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PROJETO DE LEI N° , DE 2026
(da Sra. Fernanda Melchionna)

Altera a Lei n° 9.491, de 9 de setembro de 1997,
para dispor sobre a protecdo dos vinculos de
trabalho dos empregados de empresas publicas em
processos de desestatizagcao de servigos publicos.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A Lei n® 9.491, de 9 de setembro de 1997, passa a vigorar acrescida do seguinte art.
27-A:

“Art. 27-A. Nos processos de desestatizacdo que resultem na concessao,
permissao ou autorizacdo de servigos publicos, devera ser assegurada a adogao
de mecanismos de preservagdo dos vinculos de trabalho dos empregados da
empresa estatal originaria, inclusive mediante sua transferéncia para entidades
da administragdo publica indireta federal vinculadas ao setor correspondente,
observado o regime juridico celetista.

§ 1° Os empregados de que trata o caput poderao integrar quadro especial em
extincdo, vinculado a entidade da administracdo indireta que os absorver,
assegurada a possibilidade de cessdo para outros 6rgdos ou entidades da
Administragdo Publica, exclusivamente para o desempenho de atividades
compativeis com suas atribuicdes originarias.

§ 2° Fica assegurada aos empregados a manutengcado da remuneracao do cargo
efetivo, composta pelo vencimento basico e pelas demais vantagens e
gratificagdes que a compunham na data da sucesséo, respeitados os direitos
adquiridos e a irredutibilidade salarial.

§ 3° As parcelas remuneratérias decorrentes de plano de cargos e salarios, bem
como outras vantagens especificas do contrato de trabalho originario que se
mostrarem incompativeis com a estrutura remuneratéria da entidade de destino,
serdo transformadas em Vantagem Pessoal Nominalmente Identificada (VPNI), de
natureza salarial, assegurada sua atualizacdo nos termos da politica
remuneratoria aplicavel, vedada sua absorgcao por reestruturagdes futuras.

§ 4° A desestatizacdo, concessao ou permissao de servigos publicos ndo podera
ser utilizada, isoladamente, como fundamento para o desligamento dos
empregados de que trata este artigo, assegurada a adocido de medidas de
transicdo e aproveitamento funcional.
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§ 5° As despesas decorrentes da implementacdo deste artigo serdo custeadas
com recursos provenientes do respectivo processo de desestatizacao, inclusive
aqueles oriundos da alienacdo de ativos, outorga de concessdes ou receitas
correlatas, podendo ser utilizados recursos do Fundo Nacional de Desestatizacéo
— FND.” (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICATIVA

A presente proposicdo insere-se no debate estrutural sobre os impactos sociais dos
processos de desestatizacdao no Brasil, os quais, historicamente, tém sido conduzidos sob uma
I6gica estritamente fiscal e patrimonial, desconsiderando seus efeitos concretos sobre a vida dos
trabalhadores.

Desde a instituicdo do Programa Nacional de Desestatizagdo, pela Lei n® 9.491, de 1997,
consolidou-se no pais um modelo de reorganizagdo econdmica orientado pela transferéncia de
ativos e servigcos publicos a iniciativa privada, frequentemente justificado por argumentos de
eficiéncia e ajuste fiscal.

A experiéncia acumulada ao longo das Ultimas décadas, contudo, demonstra que tais
processos, na maioria dos casos, ndao se traduziram em melhoria da qualidade dos servigos
prestados a populagéo, tampouco em reducéo de tarifas ou ampliacdo do acesso, tendo, por outro
lado, produzido efeitos socialmente regressivos.

Entre esses efeitos, destaca-se a recorrente desprotecao dos trabalhadores vinculados as
empresas desestatizadas. A légica predominante tem sido a da ruptura abrupta dos vinculos de
trabalho, com demissbes em massa, precarizacdo das condi¢cdes laborais e desestruturacdo de
categorias profissionais historicamente organizadas, como se tais consequéncias fossem um
subproduto inevitavel das decisdes de politica econdmica adotadas pelo Estado.

Essa l6gica precisa ser enfrentada.

N&o é juridicamente aceitavel, nem politicamente legitimo, que o Estado promova processos
de desestatizacao transferindo a iniciativa privada ativos estratégicos e fluxos relevantes de receita,
ao mesmo tempo em que socializa apenas os custos sociais dessas decisdes, impondo aos
trabalhadores o 6nus da reestruturagcéo produtiva. A reorganizacao da atuagéo estatal na economia
nao pode se dar a custa da precarizagdo do trabalho.

A Constituicdo Federal de 1988 ndo consagra um modelo econémico neutro ou indiferente
as consequéncias sociais das politicas publicas. Ao contrario, estabelece como fundamentos da
Republica a dignidade da pessoa humana e o valor social do trabalho, além de subordinar a ordem
econdmica a realizacdo da justica social. Esses principios ndo podem ser esvaziados por uma leitura
meramente economicista das politicas de desestatizacéo.
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A experiéncia brasileira demonstra, ademais, que alternativas sao possiveis. A Lei n° 11.483,
de 2007, ao tratar da extincdo da Rede Ferroviaria Federal S.A. (RFFSA), adotou solugcao que
preservou os vinculos de trabalho por meio da sucessdo trabalhista e da transferéncia dos
empregados para empresa publica, com manutencdo de direitos e estruturacdo de quadro em
extincdo. Trata-se de precedente concreto que evidencia que a protecdao aos trabalhadores nao é
incompativel com processos de reorganizacao estatal.

A presente proposta, portanto, ndo parte da premissa de que a desestatizacdo seja um
dado incontornavel ou desejavel, mas sim do reconhecimento de que, diante de processos que vém
sendo efetivamente implementados, é dever do legislador estabelecer limites e mecanismos de
protecao social. Nao se trata de legitimar tais politicas, mas de impedir que seus efeitos mais
gravosos recaiam exclusivamente sobre os trabalhadores.

Nesse sentido, o projeto estabelece a obrigatoriedade de adocdo de mecanismos de
preservacdo dos vinculos de trabalho dos empregados, com sua absorcdo no ambito da
administracdo publica indireta federal, preservando o regime juridico celetista e assegurando a
continuidade das relacdes laborais. Busca-se, assim, evitar solu¢gbes que promovam a ruptura
abrupta dos contratos de trabalho e a transferéncia integral dos riscos sociais aos trabalhadores.

A proposi¢cdo também prevé a manutengdo da estrutura remuneratéria, a constituicdo de
quadros em extingdo e a possibilidade de transformagdo de parcelas incompativeis em vantagem
pessoal nominalmente identificada (VPNI), instrumentos que asseguram a protecdo da confianca
legitima e a irredutibilidade salarial.

No plano fiscal, o projeto adota solucdo coerente com a propria légica do Programa
Nacional de Desestatizagcdo, ao vincular o custeio das medidas previstas aos recursos gerados
pelos processos de desestatizacao, inclusive por meio do Fundo Nacional de Desestatizagdo (FND).
Trata-se de afirmar que os recursos oriundos da alienagdo de patriménio publico devem também
servir a mitigacdo de seus impactos sociais.

Diante desse cenario, a presente iniciativa representa ndo apenas uma medida de protegéo
aos trabalhadores, mas também um posicionamento politico claro: processos de reorganizacao
econdmica ndo podem ser conduzidos a revelia dos direitos sociais nem a custa da precarizagao do

trabalho.

Por essas razdes, contamos com o apoio das Senhoras e dos Senhores Parlamentares para
a aprovacao do presente Projeto de Lei.

Sala das Sessoes, 13 de abril de 2026.

Deputada Federal FERNANDA MELCHIONNA
PSOL/RS
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