COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

PROJETO DE LEI N° 185, DE 2025

Estabelece o0 crime de violéncia
institucional em instituicbes privadas e cria
agravante nos casos em que a revitimizagao
recaia sobre mulher vitima de violéncia
doméstica e familiar.
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Relatora: Deputada MARIA DO ROSARIO

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 185, de 2025, de autoria da Deputada
Laura Carneiro, tem por objetivo estabelecer o crime de violéncia institucional
em instituicbes privadas e cria agravante nos casos em que a revitimizacao

recaia sobre mulher vitima de violéncia doméstica e familiar.

Em sua justificacdo, a autora argumenta que a proposta surgiu
da constatacdo de que a revitimizacao praticada em instituicdes — publicas ou
privadas — atinge com especial gravidade mulheres vitimas de violéncia
doméstica e familiar. Embora a Lei Maria da Penha trate das formas de
violéncia doméstica e familiar, a violéncia institucional possui natureza distinta,
pois ndo pressupde vinculo intimo, doméstico ou afetivo entre agressor e
vitima, estando mais relacionada ao exercicio de poder em contextos

institucionais.

Ademais, a autora destaca que a violéncia institucional ja é
tipificada no ambito da Lei de Abuso de Autoridade, com alteracbes promovidas
pela Lei n® 14.321, mas restrita a agentes publicos. Por isso, defende manter a
violéncia institucional em seu campo conceitual préprio, sem inclui-la como

forma de violéncia doméstica na Lei Maria da Penha, propondo, em vez disso,
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0 agravamento da pena quando a vitima for mulher em situacdo de violéncia

doméstica e familiar.

Além disso, sustenta a necessidade de ampliar a tipificacédo
para alcancar também instituicdes privadas, inserindo o crime no Codigo Penal,
com pena ligeiramente inferior a aplicada a agentes publicos, mas igualmente
agravada nos casos que envolvam mulheres vitimas de violéncia domeéstica e

familiar.

A proposta legislativa foi distribuida as ComissGes de
Defesa dos Direitos da Mulher e Constituicdo e Justica e de Cidadania (mérito
e Art. 54, RICD), se sujeita a apreciacdo do Plenario e tramita sob o regime
ordinario (art. 151, inciso lll, RICD).

No dia 26 de novembro de 2025, a Comissédo de Defesa dos
Direitos da Mulher opinou pela aprovacao do Projeto de Lei n° 185/2025, nos

termos do Parecer da Relatora, Deputada Samia Bomfim.

E o relatoério.

Il - VOTO DA RELATORA

Compete a esta Comissdo de Constituicdo e Justica e de
Cidadania da Camara dos Deputados se manifestar sobre o Projeto de Lei n°
185, de 2025, quanto aos aspectos de constitucionalidade, juridicidade e

técnica legislativa, bem como em relacdo ao mérito.

b

Em relacdo a iniciativa constitucional da proposi¢cdo, ndo ha
Obices, uma vez que se verifica integral respeito aos requisitos constitucionais
formais, competindo a Unido Federal legislar sobre o tema e sendo a iniciativa
parlamentar legitima, fundada no que dispde o art. 61 da Carta da Republica,

eis que néo incidem, na espécie, quaisquer reservas a sua iniciativa.

No tocante & constitucionalidade material, ndo se vislumbram
também quaisquer discrepancias entre o projeto sob exame e a Constituicao

Federal.
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Ja a técnica legislativa empregada no ambito da proposta
legislativa, de modo geral, se encontra de acordo com os ditames da Lei
Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de 1998, com as alteracdes

introduzidas pela Lei Complementar n° 107, de 26 de abril de 2001.

No que diz respeito a juridicidade, nada h& a se objetar, ja que
o0 texto da proposta inova no ordenamento juridico e ndo contraria 0s principios

gerais do direito.

No tocante ao mérito, ha de se reconhecer a pertinéncia e

conveniéncia da matéria.

A violéncia institucional — também denominada vitimizacao
secundaria ou revitimizacdo — constitui fenbmeno de reconhecida gravidade
tanto no campo da criminologia quanto das ciéncias da salude e dos direitos
humanos. Consiste no sofrimento adicional e desnecessario imposto a vitima
de infracdo penal ou a testemunha de crimes violentos pelas proprias
instancias encarregadas de protegé-las: delegacias de policia, servicos de
saude, unidades de assisténcia social, estabelecimentos de ensino, foruns e
demais equipamentos publicos ou privados que integram a rede de atencéo e
enfrentamento a violéncia. Manifesta-se por meio de questionamentos
desrespeitosos acerca da conduta da vitima, inquiricbes repetidas e
desnecessarias sobre fatos traumaticos, atitudes de descaso, incredulidade ou
culpabilizacdo por parte de agentes publicos ou privados, exposicdo vexatoria
do histérico pessoal da vitima e procedimentos realizados de forma humilhante
ou negligente. Estudos produzidos no ambito da Organizacdo Mundial da
Saude e do Conselho Nacional de Justica demonstram que as sequelas
psiquicas decorrentes da revitimizacdo podem ser tdo ou mais graves do que
as causadas pelo proprio crime, além de desestimularem a formulacdo de

denuncias e de enfraquecerem o acesso efetivo a justica.

A despeito de sua gravidade e de sua frequéncia nos
ambientes institucionais brasileiros, a violéncia institucional carece, até o
momento, de tipificacdo penal especifica no ordenamento juridico patrio. Essa
lacuna normativa tem contribuido para a invisibilidade dessas condutas e para

a impunidade de seus autores, perpetuando uma cultura institucional de
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culpabilizagdo das vitimas que contraria frontalmente os valores constitucionais
da dignidade da pessoa humana (art. 1.° Ill, da CF/1988) e da protecéo
integral as vitimas de violéncia. Ao nomear, definir e sancionar a revitimizacao,
o legislador cumpre, portanto, papel pedagdgico e normativo de primeira
grandeza: declara que a conduta € intoleravel e que o Estado adotara medidas

concretas para erradica-la dos espacos institucionais.

No contexto da violéncia doméstica e familiar contra a mulher,
o fendmeno da revitimizagdo assume contornos ainda mais draméaticos e
urgentes. Pesquisas nacionais e internacionais demonstram que mulheres em
situacdo de violéncia enfrentam, de forma desproporcional, praticas
revitimizantes no atendimento policial, nos servicos de salude e no proprio
sistema de justica criminal. A culpabilizacdo da vitima, o questionamento sobre
a veracidade do relato e a repeticdo sistemética de depoimentos traumaticos
constituem barreiras concretas que impedem ou desestimulam o acesso das
mulheres a protecdo do Estado, perpetuando ciclos de violéncia. A opcéo
legislativa de prever a aplicagdo da pena em dobro quando a revitimizagéo
atingir mulher vitima de violéncia doméstica e familiar é, nesse sentido, juridica
e politicamente necessaria, alinhando-se a ratio do microssistema protetivo
instituido pela Lei n.° 11.340, de 7 de agosto de 2006 (Lei Maria da Penha), e
ao mandamento constitucional do art. 226, § 8.°, da Carta da Republica, que
impde ao Estado o dever de adotar medidas efetivas de combate a violéncia

nas relacdes familiares.

Importa sublinhar que a proposicdo ndo busca criminalizar o
exercicio regular e tecnicamente adequado das fungdes institucionais.
Inclusive, com a preocupacdo de evitar qualquer interpretacdo nesse sentido,

apresentamos substitutivo para elidir qualguer margem para tal entendimento.

Entendemos que o profissional de salude que realiza exame de
corpo de delito com respeito e diligéncia, 0 agente de seguranca publica que
colhe o depoimento da vitima com objetividade e humanidade, de forma
legitima e ndo se enquadram na conduta tipica descrita no art. 146-B proposto.
O elemento normativo do tipo — a exigéncia de revivéncia da violéncia—
confere ao tipo penal a precisdo necessaria para distinguir o procedimento

institucional legitimo da conduta comissiva ou omissiva que causa sofrimento
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adicional injustificado, em plena consonancia com o principio da taxatividade

gue rege o Direito Penal.

A proposicdo harmoniza-se, ainda, com 0S COMPromissos
internacionais assumidos pelo Estado brasileiro. A Convencdo sobre a
Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminagcédo contra a Mulher (CEDAW),
internalizada pelo Decreto n.° 4.377, de 13 de setembro de 2002, e a
Convencao Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a
Mulher (Convencéo de Belém do Para), promulgada pelo Decreto n.° 1.973, de
1.° de agosto de 1996, impdem ao Brasil a obrigacdo de adotar medidas
legislativas para eliminar a discriminacdo e a violéncia contra a mulher em
todas as suas formas — inclusive aquelas perpetradas no interior das proprias
instituicbes. No mesmo sentido, os Principios Fundamentais de Justica
Relativos as Vitimas da Criminalidade e de Abuso de Poder, adotados pela
Assembleia Geral das Na¢des Unidas por meio da Resolucao 40/34, de 1985,
reconhecem expressamente o direito das vitimas a tratamento humanizado e
ao respeito a sua dignidade em todo o seu contato com o sistema de justica e
com as demais instituicdes publicas e privadas.

Ademais, cabe reconhecer que a tipificacdo da violéncia
institucional produzira externalidades positivas sobre todo o sistema de
enfrentamento & violéncia: incentivard a capacitacdo e a humanizacdo dos
profissionais que atuam na area, estimulard& a adocdo de protocolos
institucionais de acolhimento e escuta especializada e contribuira para o
incremento das taxas de denuncia, elemento central para a efetividade de

qualquer politica publica de seguranca e protecao as vitimas.

Por fim, com a finalidade de aprimorar o projeto, propomos
alteracdo por meio de substitutivo, a fim de acolher as preocupacdes trazidas
pelo Ministério das Mulheres e pela Deputada Chris Tonietto. O substitutivo
busca aperfeicoar a técnica legislativa, tornando a norma penal mais precisa e
evitando maior abertura ao subjetivismo do intérprete. Assim, procura-se
aprimorar 0o mérito da proposi¢cdo, ao considerar desarrazoado conferir o
mesmo tratamento legal a ambientes de estudo, lazer ou trabalho e aqueles em
que ha dever institucional de zelar pela seguranca de mulheres vitimas de

violéncia, tais como féruns e demais equipamentos publicos ou privados
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integrantes da rede de atencéo e enfrentamento a violéncia. Dessa maneira, 0

substitutivo prevé a tratamento penal distinto para as duas situagoes.

Por essas razdes, voto pela constitucionalidade, juridicidade,
adequada técnica legislativa do Projeto de Lei n° 185, de 2025, e no mérito,
pela aprovagdo do Projeto de Lei n° 185, de 2025 na forma do substitutivo

apresentado.

Sala da Comisséao, em de de 2026.

Deputada MARIA DO ROSARIO

Relatora
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COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 185, DE 2025

Estabelece o0 crime de violéncia
institucional em instituicbes privadas e cria
agravante nos casos em que a revitimizacao
recaia sobre mulher vitima de violéncia
domeéstica e familiar.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei inclui a violéncia institucional entre os crimes
tipificados no Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Cddigo
Penal),e cria agravante, na Lei n°® 13.869, de 5 de setembro de 2019 (Lei de
Abuso de Autoridade), e no proprio Cédigo Penal, para o caso de a
revitimizacdo atingir mulher vitima de violéncia doméstica e familiar.

Art. 2° O Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940(Cédigo
Penal), passa a vigorar acrescido do seguinte art. 146-B:

“Violéncia Institucional.

Art. 146-B. Submeter a vitima de infracdo penal ou a testemunha de
crimes praticados mediante violéncia, nos ambientes institucionais a que
recorra em busca de cuidado, apoio ou protecdo, a situacdo que a leve a
reviver a violéncia sofrida que Ihe acrescente sofrimento ou estigmatizagéo:

Pena - detencéo, de 4 meses a 12 (doze) meses, e multa.

81° Se a revitimizacao atingir mulher vitima de violéncia doméstica e
familiar, aplica-se a pena em dobro.

8§ 2° N&o configura violéncia institucional a pratica de atos
estritamente necessarios, proporcionais e devidamente fundamentados de
apuracao dos fatos relacionados a violéncia sofrida, bem como de orientagéo e
atendimento médico e psicologico, observados protocolos de atendimento
humanizado e vedada a repeticdo desnecessaria de procedimentos, inquiricbes
ou intervencdes.”

Art. 146-C. Submeter a vitima de infracdo penal ou a testemunha de
crimes praticados mediante violéncia, nos ambientes em que desenvolva
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atividade de estudo, trabalho ou lazer, a situacdo que a leve a reviver a
violéncia sofrida ou acrescente-lhe sofrimento ou estigmatizacéo:
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Paragrafo Unico. Se a revitimizacao atingir mulher vitima de violéncia
doméstica e familiar, aplica-se a pena em dobro”
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Art. 3° O art. 15-A da Lei n® 13.869, de 5 de setembro de 2019(Lei
de Abuso de Autoridade), passa a vigorar acrescido do seguinte § 3°:

AT, LS A e

§ 3° Se a revitimizacdo atingir mulher vitima de violénciadomestica e
familiar, aplica-se a pena em dobro.” (NR).

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Sala da Comisséao, em de de 2026.

Deputada MARIA DO ROSARIO
Relatora
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