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| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 48, de 2019, de autoria do ilustre Deputado
Fred Costa, objetiva criar o servico de Disque Denuncia de Maus Tratos e

Abandono de Animais.

Consta da Justificacdo que a “proposicdo em tela consiste em
reapresentacdo do Projeto de Lei de N° 4542 de 2016 do nobre Deputado
Felipe Bornier”, com “algumas alteracbes de mérito, as quais fizemos, visando

aperfeicoar o disposto no PL.”.

Ainda conforme a Justificacdo, “€ importante que o poder
publico e a sociedade entendam o que de fato é caracterizado por maus
tratos”, notadamente porque 0s “maus tratos vao além daquela agresséo fisica,
que por si SO ja é bastante cruel, mas saber que a situacdo de abandono com a
falta de agua, comida e local adequado para o animal, também se caracteriza

por maus tratos.”.

E prossegue afirmando que “as denuncias recebidas néo
encontram amparo, pois ndo ha atribuicbes especificas dos orgados publicos
acionados para tal fim”, de maneira que, “[clom a criagdo de um mecanismo
para formalizar as denuncias e centraliza-las num mesmo setor, com o registro
€ 0 agrupamento das varias ocorréncias, ofereceremos a sociedade dados
importantes, impondo as autoridades competentes a necessidade de apurar as

denuncias e punir 0s seus responsaveis.”.
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O projeto tramita em regime ordinario e estd sujeito a
apreciacdo conclusiva pelas comissoées, tendo sido distribuido as Comissfes
de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel; Financas e Tributacdo (Art.

54 RICD) e Constituicdo e Justica e de Cidadania.

Na Comissdo de Meio Ambiente e Desenvolvimento

Sustentavel, a proposicao recebeu parecer favoravel a aprovacgao.

Na Comissao de Financas e Tributacdo, recebeu parecer pela
ndo implicagdo financeira ou orcamentaria da matéria em aumento ou
diminuicdo da receita e da despesa publica, ndo cabendo pronunciamento
guanto a adequacéo financeira ou orcamentaria do Projeto de Lei 48 de 2019,
com emenda. A emenda aprovada suprime o art. 3° do projeto, que assim
dispoe:

Art. 3° O custeio do servico previsto nesta lei sera feito por
meio de dotacdes orcamentarias proprias, consignadas no

orcamento do Governo, e de recursos oriundos de convénios e

acordos celebrados com entidades publicas e particulares.

Apéds, veio a esta CCJC. No prazo regimental, ndo foram
apresentadas emendas.

E o relatorio.

Il - VOTO DO RELATOR

De inicio, pontuo que as proposi¢cdes em exame vém ao exame

desta Comisséo de Constituicdo e Justica e de Cidadania para apreciagéo

conclusiva (art. 24, Il, RICD), e para andalise dos aspectos constitucional,
juridico e de técnica legislativa, nos termos dos arts. 139, Il, “c” e 54, |, do
RICD.

Passa-se, entdo, a analisar cada um desses aspectos.

Quanto a constitucionalidade formal, ha trés aspectos

centrais a serem observados: (i) a competéncia legislativa para tratar da

matéria, que deve ser privativa ou concorrente da Unido, (ii) a legitimidade da
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iniciativa para a deflagrar o processo legislativo, que deve recair sobre
parlamentar, e, por fim, (i) a adequacdo da espécie normativa utilizada a luz

do que autoriza a Constituicao.

Quanto ao primeiro aspecto, a proposicao objetiva criar o
servico de Disque Denuncia de Maus Tratos e Abandono de Animais,
conteudo inserido no rol de competéncias legislativas privativa da Uniao,
ex vi dos art. 225, inciso VIl, da Constituicao da Republica. Além disso,
inexiste iniciativa reservada, de modo que a formalizagcdo por congressista
federal se harmoniza com a Constituicdo. Por fim, a matéria ndo sob exame
ndo foi gravada com clausula de reserva de lei complementar. Em
consequéncia, a veiculacdo do conteudo por lei ordinaria satisfaz aos ditames

constitucionais.

Apreciada sob angulo material, o conteado do PL n° 48, de
2019, e da emenda supressiva aprovada pela CFT né&o ultraja parametros
constitucionais, especificos e imediatos, que sejam aptos a invalidar a atividade

legiferante para disciplinar a tematica.

Portanto, o Projeto de Lei n° 48, de 2019, e a emenda

supressiva aprovada pela CFT revelam-se compativeis formal e

materialmente com a Constituicao de 1988.

No tocante a juridicidade, as proposi¢cdes qualificam-se como
auténtica norma juridica. Suas disposi¢cbes (i) se harmonizam a legislacdo
patria em vigor, (i) ndo violam qualquer principio geral do Direito, (iij) inovam
na ordem juridica e (iv) revestem-se de abstracdo, generalidade,

imperatividade e coercibilidade. Sao, portanto, juridicas.

No que respeita a técnica legislativa, ndo ha ajustes a serem

feitos nas proposi¢cdes, observando todos os ditamos da Lei Complementar n°
95, de 26 de fevereiro de 1998.

Ante o0 exposto, votamos pela constitucionalidade,
juridicidade e técnica legislativa do PL n° 48, de 2019, e da emenda

supressiva aprovada pela CFT.
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Sala da Comissao, em de

Deputado RIBEIRO NETO
Relator

2026-3468
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