COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

PROJETO DE LEI N° 1.247, DE 2024

| - RELATORIO

Declara a Capitiana, rede de dormir
tipica do Estado de Roraima, em patrimonio
imaterial dos roraimenses.

Autor: Deputado ZE HAROLDO
CATHEDRAL

Relator: Deputado DEFENSOR STELIO
DENER

O projeto de lei n® 1.247, de 2024, de autoria do Deputado Zé

Haroldo Cathedral, declara a Capitiana, rede de dormir tipica do Estado de

Roraima, em patrimoénio imaterial dos roraimenses.

A proposicao foi distribuida as Comissdes de Cultura e de

Constituicdo e Justica e de Cidadania, esta Ultima para exame de

constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa, em regime de tramitacao

ordinario, nos termos do Art. 151, Ill, do Regimento Interno.

Foi analisada no ambito da Comissao de Cultura, onde recebeu

parecer favoravel de relatoria do Deputado Defensor Stélio Dener, ressaltando

a relevancia historica, cultural e social da Capitiana.

Em 03 de julho de 2024, foi aprovado o parecer no ambito da

Comissao de Cultura.

N&o foram apresentadas emendas no prazo regimental.

E o Relatorio.
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Il - VOTO DO RELATOR

O Projeto de Lei n° 1.247, de 2024, bem como o Substitutivo a
ele aprovado pela Comissdo de Cultura, vém ao exame desta Comissdo de
Constituicdo e Justica e de Cidadania para analise dos seus aspectos
constitucional, juridico e de técnica legislativa, nos termos do arts. 54, | e 139,
Il, “c”, ambos do RICD.

BN

Quanto a constitucionalidade formal das proposicoes,
consideramos 0s aspectos relacionados a competéncia legislativa, a
legitimidade da iniciativa parlamentar e ao meio adequado para veiculacdo da

matéria.

Sobre o tema, inicialmente, registramos que a Constituicdo da
Republica prevé ser de competéncia concorrente da Unido, dos Estados e do
Distrito Federal legislar sobre protecdo ao patriménio historico, cultural,

artistico, turistico e paisagistico (art. 24, VIl da CF/88).

Quanto ao PL n° 1.247, de 2024, que reconhece a Capitiana,
rede de dormir tipica do Estado de Roraima, como patriménio cultural imaterial
dos roraimenses, observamos que o objeto da proposta € de competéncia

administrativa da Unido, e néo legislativa.

Ha que se considerar a questao sob a 6ética do principio da
separacao dos poderes, uma vez que, conforme bem salientado pela Comisséo
de Cultura, em sua Sumula n° 1/20251, o reconhecimento oficial de
determinado bem como patrimdnio historico e cultural produz efeitos diretos em
ambito administrativo, “na medida em que estabelece, para o IPHAN — um
orgdo do Poder Executivo — uma série de obrigacbes relativas a salvaguarda

do bem registrado”.

Nos termos da referida Sumula:

Proposi¢des de origem parlamentar que pretendem reconhecer determinado
bem como parte do patrimbnio cultural imaterial brasileiro padecem de vicio
de iniciativa legislativa.

A competéncia de proteger o patrimbnio cultural conferida ao Iphan

fundamenta-se no art. 216 da Constituicdo Federal, que em seu caput faz
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mencdo expressa ao patriménio cultural imaterial. Segundo sua norma
regulamentadora, o Decreto n° 3.551, de 4 de agosto de 2000:

Art. 2° Séo partes legitimas para provocar a instauragdo

do processo de registro:
| - o Ministro de Estado da Cultura;
Il - instituicbes vinculadas ao Ministério da Cultura;

Il - Secretarias de Estado, de Municipio e do Distrito

Federal;
IV — sociedades ou associagdes civis.

Portanto, apenas o Poder Executivo federal ou entidades civis podem
iniciar o processo formal de registro de bem imaterial, ndo estando nesse

rol o poder legislativo (seja ele federal, estadual, distrital ou municipal).

Eventual lei cuja origem seja de iniciativa legislativa parlamentar e declare
determinado bem como “patriménio cultural imaterial” ndo garante sua efetiva
protecdo e néo cria qualquer obrigacdo para o Poder Executivo, seja (1)
de instaurar processo de registro do bem imaterial ou (2) de estabelecer
acées ou medidas administrativas para a efetiva protecdo do bem
cultural. Para garantir a efetiva protecdo de determinado bem cultural, o
Poder Executivo precisa, por exemplo, efetuar registros documentais e
medidas de salvaguarda ao longo do tempo, as quais implicam
planejamento, acionamento de pessoal e dispéndio de recursos

orcamentarios. (destaques no original).

Nesse diapasdo, temos que a competéncia do Legislativo é
afeta ao estabelecimento de regras que regulam o instituto, seu ambito de
aplicacdo e procedimentos gerais, ficando a cargo do administrador o ato
concreto de intervencdo, avaliado caso a caso, para fins de protecdo do

patriménio ambiental, histérico e cultural.

Concluimos, pois, que o objeto do PL n° 1.247, de 2024, qual
seja, de declarar a Capitiana, rede de dormir tipica do Estado de Roraima,
patrimdnio cultural imaterial dos roraimenses é atribuicdo do Poder Executivo,
mais especificamente do Instituto do Patriménio Histérico e Artistico Nacional
(IPHAN), 6rgdo afeto ao Ministério da Cultura, razdo pela qual ndo se revela
legitima a iniciativa parlamentar nesse sentido, tampouco se considera
adequada a veiculacdo da matéria por meio de projeto de lei ordinaria.
Destarte, consideramos inconstitucional, por vicio formal e material (violacdo

ao principio da separacdo dos poderes) a proposicao.
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Jé o Substitutivo da Comissédo de Cultura, embora certamente
ndo traga os mesmos efeitos, ndo incorre nos mesmos Vvicios, sendo

constitucional.

bY

No tocante a juridicidade, o Substitutivo da Comissédo de
Cultura ao PL n° 1.247, de 2024, qualifica-se como auténtica norma juridica.
Suas disposicdes: (i) se harmonizam a legislacdo patria em vigor, (ij) nédo
violam qualquer principio geral do Direito, (iii) inovam na ordem juridica e (iv)
revestem-se de abstracédo, generalidade, imperatividade e coercibilidade. S&o,

portanto, juridicas.

No que se refere a técnica legislativa, ndo ha vicios a apontar
nas proposicoes, que atendem aos dispositivos da Lei Complementar n. 95, de
26 de fevereiro de 1998, alterada pela Lei Complementar n. 107, de 26 de abril
de 2001.

Em face do exposto, nosso voto € pela constitucionalidade,
juridicidade e boa técnica legislativa do PL n° 1.247, de 2024, desde que

na forma do Substitutivo da Comissao de Cultura.

Sala da Comissao, em de de 2026.

Deputado DEFENSOR STELIO DENER
Relator
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