PROJETO DE LEI N¢ , DE 2026

Dispde sobre incentivos tributarios e
financeiros a producao audiovisual no
Brasil, com vistas a fomentar o
desenvolvimento econdmico, cultural e
social do setor audiovisual, a atracao
de investimentos nacionais e
internacionais, a geracao de emprego
e renda, a promocao da diversidade

cultural, a inclusao social, a
regionalizacao e a sustentabilidade
ambiental.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

TiTULO | - DISPOSICOES GERAIS

Art. 12 Esta Lei institui incentivos tributarios e financeiros para
fomentar a producao audiovisual no Brasil, com o objetivo de fortalecer a
economia criativa, ampliar a competitividade nacional, promover a
inclusao social e cultural, gerar emprego e renda, incentivar a diversidade
cultural, promover a histéria, a natureza e a identidade brasileira, e
estimular praticas sustentaveis, em conformidade com a politica nacional
audiovisual.

Art.29 Para fins desta Lei, considera-se:

| - Obra audiovisual: produto da fixacao ou transmissao de
imagens, com ou sem som, que tenha a finalidade de criar a impressao de
movimento, independentemente dos processos de captacao, do suporte
utilizado inicial ou posteriormente para fixa-las ou transmiti-las, ou dos
meios utilizados para sua veiculacao, reproducao, transmissao ou difusao;

Il - Producao audiovisual: atividade de elaboracao,
composicao, constituicdo ou criacao de conteddos audiovisuais em
qualquer meio de suporte;

[l - Produtor audiovisual: empresa que produza conteludo
audiovisual e que atenda aos requisitos estabelecidos em lei e na
regulamentacao baixada pela Agéncia Nacional de Cinema - ANCINE;
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IV - Gastos elegiveis: despesas realizadas em territério
nacional diretamente relacionadas a producao audiovisual, incluindo mao-
de-obra, equipamentos, locacbes, pods-producao, efeitos visuais,
capacitacao técnica, inovacao tecnoldégica, entre outros, conforme
especificado em regulamento, excluindo custos de marketing,
distribuicao, publicidade e despesas nao tributaveis no Brasil;

V - Obra audiovisual brasileira: a obra que atenda aos
requisitos estabelecidos no art. 12, inciso V, da Medida Provisoria n2
2.228-1, de 6 de setembro de 2001, e que promova a cultura, histéria ou
natureza brasileiras;

VI - Produtor audiovisual estrangeiro: a sociedade estrangeira
autorizada a funcionar no Brasil nos termos da Lei n? 10.406, de 10 de
janeiro de 2002 - Cdédigo Civil que desenvolva projetos audiovisuais em
territério nacional, total ou parcialmente, observado o disposto no art. 23
da Medida Proviséria n? 2.228-1, de 2001, e na regulamentacdo baixada
pela Agéncia Nacional do Cinema - ANCINE;

VII - Custos de producao total: todos os gastos incorridos no
Brasil ou, quando mais de 80% dos custos totais ocorrerem no Pais,
dedutiveis de receitas operacionais conforme a legislacao tributaria
brasileira.

TiTULO 1l - DOS INCENTIVOS TRIBUTARIOS A PRODUCAO
AUDIOVISUAL NACIONAL

Art. 32 Podem usufruir dos incentivos tributarios de que trata
esta Lei os produtores audiovisuais constituidos sob as leis brasileiras,
com sede e administracao no Pais, e que:

| - Desenvolvam projetos audiovisuais no Brasil;

Il - Atendam aos critérios culturais, técnicos e de investimento
previstos em regulamento, incluindo a promoc¢ao da cultura, histéria e
natureza brasileiras;

[l - Observem normas de diversidade cultural, inclusao social,
regionalizacdo e sustentabilidade previstas na politica nacional
audiovisual;

IV - Contratem pelo menos 50% de mao de obra residente no
Brasil, priorizando profissionais locais.
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Art. 42 Poderao ser concedidos aos produtores audiovisuais de
que trata o art. 32 os seguintes incentivos:

| - Crédito fiscal de até 35% (trinta e cinco por cento) dos
gastos elegiveis realizados em territério nacional, a ser abatido do
Imposto de Renda Pessoa Juridica (IRPJ) e da Contribuicao Social sobre o
Lucro Liquido (CSLL), conforme o disposto em regulamento, com base no
custo total de producao quando mais de 80% desses custos ocorrerem no
Brasil;

I - Reembolso de até 30% (trinta por cento) dos custos
elegiveis comprovados, condicionado a investimento minimo de R$
100.000,00 (cem mil reais);

Il - Reducao de 60% (sessenta por cento) das aliquotas do
Imposto sobre Bens e Servicos (IBS) e da Contribuicao Social sobre Bens e
Servicos (CBS), nos termos dos arts. 128 e 139 da Lei Complementar n2
214, de 16 de janeiro de 2025, incidente sobre a aquisicao de bens,
equipamentos e servicos diretamente ligados as producdes audiovisuais,
conforme classificacao NCM/SH e NBS especificada no Anexo X da referida
Lei Complementar;

IV - Bbnus adicional de até 10% (dez por cento) sobre o
crédito fiscal para projetos que promovam diversidade cultural, inclusao
social, regionalizacao, sustentabilidade ambiental ou contratacao de mao
de obra local, incluindo:

a) 2,5% para contratacao de residentes brasileiros em pelo
menos 75% das posicoes;

b) 2,5% para captacao de imagens em regides metropolitanas
ou estados com indice de desenvolvimento humano igual ou inferior a
meédia nacional, segundo dados divulgados pela Fundacao Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE, incentivando a regionalizacao;

c) 2,5% para inclusao de grupos subrepresentados (indigenas,
comunidades tradicionais, mulheres, negros, quilombolas e pessoas com
deficiéncia);

d) 2,5% para praticas sustentaveis, como reducao de
emissoes de carbono e uso de energia renovavel.

Art. 52 Consideram-se gastos elegiveis:

| - Mao-de-obra técnica, artistica, administrativa e de apoio,
executada por profissionais domiciliados no Brasil, tributaveis no Pais;

I - Aluguel e aquisicao de equipamentos e tecnologia
utilizados na producao;
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lll - LocacOes de espacos, servicos de transporte, alimentacao
e logistica;

IV - Custos com pébs-producao, edicao, finalizacao, efeitos
visuais e sonorizacao realizados em territdrio nacional;

V - Investimentos em capacitacao técnica, desenvolvimento
de projetos e inovacao tecnoldgica para o setor audiovisual;

VI - Despesas administrativas e financeiras diretamente
relacionadas a producao, excluindo salarios nao tributados no Brasil.

Art. 62 Para ter acesso aos incentivos de que trata esta Lei, o
produtor audiovisual devera:

| - Registrar o projeto na Agéncia Nacional do Cinema
(ANCINE) previamente ao inicio da producao;

I - Comprovar a nacionalidade da obra audiovisual e seu
conteudo cultural relevante para o Brasil, nos termos da legislacao
aplicavel,

[l - Observar critérios minimos de realizacao e investimento
nacional, incluindo segregacdao contdbil clara dos projetos, conforme
regulamento;

IV - Cumprir requisitos de diversidade cultural, inclusao social,
regionalizacao e sustentabilidade ambiental previstos em regulamento;

V - Apresentar relatérios periédicos detalhados de
investimento e aplicacao dos recursos a ANCINE, com auditoria obrigatéria
para reembolsos acima de R$ 10.000.000,00 (dez milhdes de reais).

Paragrafo Unico. A solicitacao de incentivos, acompanhada de
documentacado necessaria, devera ser submetida a ANCINE antes do inicio
da producao no territério nacional, e em caso de alteracdao nos custos
estimados de producao apds o inicio das atividades, uma nova estimativa
de custos devera ser submetida a ANCINE, com possibilidade de lapso da
aprovacao se a producao nao for concluida em até trés anos, prorrogaveis
por mais dois anos em circunstancias extraordinérias.

Art. 72 A aprovacao dos incentivos, a analise dos projetos e a
fiscalizacao da aplicacdao dos beneficios serao realizadas pela ANCINE.

§ 12 Na avaliacao das solicitacdes, as seguintes condicdes
adicionais deverao ser atendidas:

| - A producao deve ser adequada para promover a cultura
brasileira e destacar a histéria, natureza e diversidade do Pais;
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Il - A producao deve contribuir para o incentivo a diversidade
cultural ou regionalizacao da producao audiovisual,

lll - Sociedade de propdsito especifico deve ser estabelecida
no Brasil para responder pela producao, observado o disposto no art.
1.138 da Lei n? 10.406, de 10 de janeiro de 2002 - Cédigo Civil e no art.
23 da Medida Proviséria n® 2.228-1, de 2001.

PLn.1780/2026
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IV - Deverao ser prestadas informacdes sobre os principais
envolvidos, nacionais ou estrangeiros, na producao da obra audiovisual,

V - Apresentacao de estimativa itemizada de custos de
producao e fontes de financiamento, juntamente com confirmacao das
partes financiadoras e declaracao do solicitante de que a producao atende
aos objetivos da Lei;

VI - Apresentacao de informaclOes sobre o conteudo da
producao proposta, como roteiro, duracao, locais de captacao de imagens
e plano de distribuicao publica;

VIl - Declaracao de que o material produzido é destinado a
distribuicao geral em cinemas, plataformas de streaming ou emissoras de
televisao, excluindo anuncios, noticias e gravacdes de eventos esportivos,
e materiais para redes préprias de distribuicao.

TITULO 11l - DOS INCENTIVOS A PRODUTORES AUDIOVISUAIS
ESTRANGEIROS

Art. 82 Sem prejuizo do disposto nos art. 128 e 139 da Lei
Complementar n2 214, de 2025, os produtores audiovisuais estrangeiros
gue realizem, total ou parcialmente, suas producdes em territério nacional
terao direito a:

| - Reembolso integral ou parcial do IBS e da CBS incidentes
sobre bens e servicos adquiridos para o desenvolvimento do projeto
audiovisual, desde que o financiamento nao provenha de aportes de
organismos publicos, considerados os custos totais de producao incorridos
no Brasil, independentemente de qual parte da producao gere esse custo;

Il - Regime especial de importacao com isencao de impostos
aduaneiros para equipamentos e insumos exclusivos a producao
audiovisual, mediante cadastro e aprovacao prévia pela ANCINE;
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Il - Consideracao dos servicos audiovisuais contratados de
prestadores locais como exportacao de servicos, para fins fiscais, nos
termos do regulamento;

IV - Crédito fiscal transferivel de até 25% (vinte e cinco por
cento) para gastos elegiveis, com bbénus de até 5% (cinco por cento) para
contratacdes locais ou captacao de imagens em regides metropolitanas
ou estados com indice de desenvolvimento humano igual ou inferior a
meédia nacional, segundo dados divulgados pela Fundacao Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE;

V - Inscricao no Registro Nacional de Produtores e Prestadores
de Servicos Audiovisuais Estrangeiros, conforme o disposto no art. 10.

Art. 92 Para usufruir dos incentivos, os produtores estrangeiros
deverao contratar produtora brasileira independente, que sera a
responsavel que sera a responsavel pela producao perante as leis
brasileiras, nos termos do paragrafo Unico do art. 23 da Medida Proviséria
n2 2.218-1, de 2001, e:

| - Inscrever-se no Registro Nacional de Produtores e
Prestadores de Servicos Audiovisuais Estrangeiros;

I - Comprovar investimentos minimos de US$ 25.000,00
(vinte e cinco mil ddlares estadunidenses) em territério nacional, ou
equivalente em reais;

[l - Apresentar relatérios de prestacao de contas a ANCINE
sobre os gastos efetivamente realizados no Brasil, conforme regulamento,
incluindo segregacao contabil e auditoria para reembolsos acima de US$
1.000.000,00 (um milhao de ddlares estadunidenses).

Art. 10 Fica instituido o Registro Nacional de Produtores e
Prestadores de Servicos Audiovisuais Estrangeiros, gerido pela ANCINE,
gue dispora, em regulamento, sobre:

| - Os requisitos para inscricao, incluindo comprovacao de
conformidade com objetivos culturais brasileiros;

I - A publicacdo e atualizacdo periédica dos incentivos
concedidos;

Il - Os procedimentos para solicitacao de reembolsos e
isencoes.

§ 19 A ANCINE deverd pronunciar-se sobre a solicitacao de
inscricao no prazo de 60 (sessenta) dias, contado da apresentacao de
todos os documentos necessarios. Caso nao haja manifestacdao nesse
prazo, a solicitacao sera considerada aprovada.
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§ 22 A ANCINE devera se manifestar sobre a adequacao das
atividades do prestador de servicos aos objetivos desta Lei, mediante
despacho a ser emitido em até 30 (trinta) dias Uteis da data da
solicitacao.

TiTULO IV - DA PROMOCAO DA DIVERSIDADE, INCLUSAO,
REGIONALIZACAO E SUSTENTABILIDADE

Art. 11 Os produtores beneficiados pelos incentivos previstos
nesta Lei deverao promover:

| - Diversidade cultural, incluindo conteudos e profissionais de
grupos minoritarios, indigenas e comunidades tradicionais;

I - Inclusao social e de género, com igualdade de
oportunidades e combate a discriminacao;

[l - Regionalizacao equilibrada, incentivando producbdes em
diferentes regides do Pais, com prioridade para regides metropolitanas ou
estados com Indice de Desenvolvimento Humano igual ou inferior a média
nacional;

IV - Praticas sustentaveis e ambientalmente responsaveis nos
processos produtivos, incluindo reducao de impacto ambiental.

Art. 12 Serd concedido, nos termos do art. 42, IV, bbénus
adicional de até 10% (dez por cento) sobre o crédito fiscal para projetos
gue comprovem:

| - Inclusao significativa de grupos subrepresentados;

I - Producbes em regidbes com menor desenvolvimento
audiovisual;

lIl - Implementacao de praticas ambientais sustentaveis;
IV - Capacitacao de mao de obra local e inovacao tecnolégica.

Art. 13. A solicitacao de reembolso ou isencao de tributos de
que trata esta Lei sera analisada no prazo de 60 (sessenta) dias, contado
da apresentacao de todos os documentos necessarios, prorrogavel por até
30 (trinta) dias.

§ 12 Caso nao haja manifestacao no prazo do caput, a
solicitacao sera considerada aprovada.

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD262950344400

-E Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Arlindo Chinaglia

Apresentacdo: 13/04/2026 15:10:25.677 - Mesa

PLn.1780/2026

*CD262950344400 %



§ 22 O reembolso estd condicionado a manutencao de
registros contabeis em conformidade com a legislacao aplicavel e a
confirmacao por auditor certificado de que a liquidacao de custos cumpre
o disposto nesta Lei.

TiTULO V - DA TRANSPARENCIA, FISCALIZACAO E PRESTACAO DE
CONTAS

Art. 14 A ANCINE divulgara anualmente relatério publico
contendo:

| - Lista de projetos aprovados e valores dos incentivos
concedidos;

Il - Impactos econbmicos, incluindo empregos gerados, renda
e arrecadacao tributaria direta e indireta;

[l - Avaliacdo do cumprimento das exigéncias -culturais,
sociais e ambientais;

IV - Acdes de fiscalizacao e sancdes aplicadas.
Art. 15 O descumprimento do disposto nesta Lei implicara:
| - Suspensdo imediata dos beneficios;

I - Multas proporcionais aos valores indevidamente
usufruidos, reajustadas nos termos do Cédigo Tributario Nacional,

Il - Devolucao dos valores indevidamente recebidos, com
juros e correcdo monetaria;

IV - Outras sancdes administrativas previstas em regulamento.

Art. 16 A Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil do
Ministério da Fazenda e a ANCINE poderao realizar fiscalizacbes prévias ou
posteriores a concessao dos beneficios, dentro dos prazos legais de
prescricao.

TiTULO VI - DAS DISPOSICOES FINAIS

\

Art. 17. Caberd a ANCINE, observado o disposto na Lei
Complementar de que trata o art. 42 da Emenda Constitucional n® 109, de
15 de marco de 2021, o acompanhamento e a avaliacao dos beneficios de
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que trata esta Lei, quanto a consecucao das metas e dos objetivos
estabelecidos, incluindo relatérios de impacto com multiplicadores de
Produto Interno Bruto - PIB e emprego.

Art. 18. Até a entrada em vigor do disposto nos art. 126, lll e
129 do Ato das Disposicdes Constitucionais Transitdrias e do art. 22, | da
Emenda Constitucional n? 132, de 20 de dezembro de 2023:

| - aplica-se o disposto no art. 49, Ill, a aliquota da
Contribuicao para o Financiamento da Seguridade Social - COFINS;

I - serd assegurado regime especial de suspensao ou
diferimento do pagamento do Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI)
para bens importados destinados exclusivamente a producao audiovisual,
conforme regulamentacao especifica;

Ill - podera ser concedida isencao ou reducao proporcional do
Imposto sobre Circulacao de Mercadorias e Servicos (ICMS) incidente
sobre equipamentos e insumos destinados a producdao audiovisual,
condicionada a aprovacao de convénio no ambito do Conselho Nacional
de Politica Fazendaria (CONFAZ), nos termos do art. 155, § 29, inciso XIlI,
alinea "g", da Constituicdo Federal.

Art.19 Os incentivos de que trata esta Lei sao exclusivos e nao
cumulativos com outros beneficios fiscais para a mesma operacao, salvo
disposicao legal especifica.

Art.20 A Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil e a
ANCINE regulamentarao o disposto nesta Lei, definindo procedimentos,
critérios técnicos, de fiscalizacao e formas de prestacao de contas,
incluindo regras sobre procedimentos para reembolsos, condicdes para
segregacao de contas, processamento de solicitacbes e decisdes sobre
reembolsos.

Art. 21 Os beneficios tributdrios de que trata esta Lei
vigorarao pelo prazo de 5 (cinco) anos, a contar da data da sua
regulamentacao.

Art. 22 Para os fins do disposto no art. 14 da Lei
Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000, serao considerados o0s
efeitos do disposto nos art. 14 e 22 da Lei Complementar n? 214, de 16 de
janeiro de 2025, relativamente a incidéncia do Imposto sobre Bens e
Servicos e da Contribuicao sobre Bens e Servicos sobre plataformas
digitais e servicos de video sob demanda, e da instituicao da Contribuicao
para o Desenvolvimento da InduUstria Cinematografica Nacional
(Condecine) sobre o faturamento de prestadores de servicos de video sob
demanda, servicos de compartilhamento de contelddos audiovisuais e
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servicos de televisao por aplicacao de internet, instituida nos termos da
Lei.

Art. 23 Esta Lei entra em vigor em 60 (sessenta) dias a contar
da data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

O presente Projeto de Lei tem como objetivo estabelecer um
conjunto de incentivos tributarios e financeiros voltados a promocao da
atividade audiovisual no Brasil, com vistas ao fortalecimento da economia
criativa, a geracao de emprego e renda, ao incremento da
competitividade internacional do setor, a valorizacao da diversidade
cultural e ao desenvolvimento regional.

A producao audiovisual constitui uma das manifestacdées mais
dinamicas da economia contemporanea, articulando cultura, tecnologia,
inovacdo, turismo e educacdo. E também vetor essencial da projecdo
internacional da identidade nacional e da consolidacao de uma industria
de base criativa e digital. No Brasil, o setor audiovisual tem demonstrado
capacidade de gerar impactos expressivos na economia. Segundo dados
do Ministério da Cultura, em 2023 o setor captou aproximadamente R$
2,4 bilhdes por meio de incentivos fiscais e empregou cerca de 14,6% da
forca de trabalho da economia criativa.

Segundo a ANCINE?!, em 2024 o publico e a renda nas salas de
cinema apresentaram crescimento de 9,8% e 6,2%, respectivamente, com
destaque especial para os filmes brasileiros, que levaram 241% mais
espectadores ao cinema em relacao ao ano anterior. A participacao de
mercado do cinema brasileiro atingiu 10,1%, voltando a superar o
patamar de um digito apés trés anos, mas mesmo com 0 crescimento
expressivo do publico do cinema brasileiro em 2024, os resultados para
filmes nacionais em relacdao ao periodo pré-pandemia sao ainda mais
distantes do que em relacao ao geral, representando um valor 42,2%
inferior a média dos resultados obtidos entre 2017 e 2019. Foram
lancados 456 filmes em 2024, um aumento de 10% em relacao a 2023,
crescimento puxado pelos 197 filmes brasileiros, cujo aumento foi de
22,4%.

No contexto brasileiro, a inddstria audiovisual j& conta com
mecanismos como a Lei do Audiovisual (Lei n? 8.685/1993), o Fundo

L https://www.gov.br/ancine/pt-br/oca/publicacoes/arquivos.pdf/informe-mercado-
cinematografico-2024.pdf
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Setorial do Audiovisual (FSA) e a Lei Rouanet (Lei n? 8.313/1991), que
incentivam producdes nacionais via renUncia fiscal e aportes diretos. No
entanto, esses instrumentos sao majoritariamente voltados para
conteldos brasileiros e enfrentam limitacbes em atrair producdes
estrangeiras de grande porte, que buscam incentivos mais ageis e diretos,
como o reembolso em dinheiro.

Desse modo, ainda existem entraves a consolidacao do pais
como destino preferencial de investimentos audiovisuais, especialmente
diante da competicao com paises como Canada, Australia e Estados
Unidos, que oferecem pacotes robustos de incentivos fiscais,
infraestrutura de ponta e politicas publicas estruturadas.

Nesse cenario, a Lei Complementar n? 214, de 16 de janeiro
de 2025, que instituiu a Contribuicao sobre Bens e Servicos (CBS) e o
Imposto sobre Bens e Servicos (IBS), representa avanco importante ao
prever, em seus artigos 128, inciso X, e 139, a reducao de 60% nas
aliquotas desses tributos para bens e servicos diretamente relacionados a
producdes audiovisuais nacionais, desde que cumpridos requisitos de
nacionalidade e predominancia de autores e intérpretes brasileiros.
Considerando uma aliquota média de 25%, essa reducao implica carga
tributaria efetiva de aproximadamente 10%, o que tem o potencial de
reposicionar o Brasil no mapa global da producao audiovisual.

O presente projeto visa complementar e expandir os efeitos da
LC n?® 214/2025, propondo um conjunto de medidas adicionais com base
em experiéncias internacionais de sucesso. O modelo da Gedrgia (EUA),
por exemplo, que combina créditos transferiveis com boOnus para
producdes que utilizem a marca local, atraiu em 2022 mais de US$ 1,3
bilhao em investimentos, gerando até US$ 8 de retorno para cada délar
incentivado. Ja o Chile, cuja legislacao aprovada na Camara de Deputados
em 2024 esta sob exame do Senado, prevé reembolsos de IVA para
produtoras estrangeiras que filmem no pais. Canada e Australia também
adotam créditos de até 40%, associados a politicas de inclusao e
regionalizacdo, destacando a necessidade de politicas robustas e
infraestrutura de apoio. Na Islandia, a Lei n? 43, de 1999, alterada em
2011 e 2016, promove o incentivo a producdao cinematogréfica da
Islandia, visando o avanco da cultura doméstica e a promoc¢do da histdria
e das paisagens naturais da Islandia por meio de suporte temporario para
filmes e programas de televisao produzidos na lIslandia. A Lei criou
reembolsos temporarios para producdes cinematograficas na Islandia,
com base no custo total de producao de filmes ou programas de televisao,
independentemente de qual parte da producao gere esse custo. Ela
estabeleceu um reembolso de 25% dos custos de producao incorridos na
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Islandia, com ajustes posteriores. A Lei n? 110/2016 expandiu o escopo
dos incentivos, e outras atualizacdes legislativas, como as aprovadas em
2022, que aumentaram o reembolso para 35% para producdes que
atendam a critérios especificos (minimo de 30 dias de trabalho, 50
empregos locais e gasto minimo de 350 milhdes de coroas islandesas).
Salarios e pagamentos a contratados independentes sdao considerados
custos de producdo apenas se forem tributados de forma verificdvel na
Islandia.

O mecanismo tem sido decisivo para atrair producbes de
Hollywood para fora dos Estados Unidos. Budapeste, na Hungria, por
exemplo, tornou-se uma das cidades mais filmadas da Europa gracas a
um pacote que combina um rebate de 30% sobre os gastos qualificados,
infraestrutura de ponta — com estudios modernos como Origo e Korda,
além de expansbes recentes — e mao de obra qualificada e
significativamente mais barata que a de Los Angeles. Conjuntos
semelhantes de incentivos fiscais, aliados a custos operacionais mais
baixos, tém levado um ndmero crescente de producdes para o Canadd
(especialmente Vancouver e Toronto, conhecidos como “Hollywood
North”), o Reino Unido (com rebates de até 40% em alguns casos e forte
presenca de VFX), a Alemanha (que elevou recentemente seus incentivos
para 30%) e outros destinos na Europa Oriental, Austrélia, Irlanda e Nova
Zelandia.

Como resultado, na dltima década, o numero de producdes
gravadas em Los Angeles caiu aproximadamente um terco, refletindo uma
tendéncia conhecida como “runaway production”. Essa migracao
impulsiona economias locais que investem pesado em estudios,
treinamento de equipes e estabilidade nos programas de incentivo,
criando uma verdadeira corrida global para capturar os bilhdes de délares
gastos anualmente pela indUstria audiovisual.

Com base nessas boas praticas, e visando colocar o Brasil,
cujo destaque e reconhecimento na producao audiovisual por meio de
obras de grande sucesso como “Ainda Estou Aqui” e “O Agente Secreto”
vém atraindo a atencao de produtores internacionais, como um polo
competitivo para a atracao de producdes, o Projeto de Lei propde as
seguintes medidas:

a) Crédito fiscal de até 35% dos gastos elegiveis, transferivel e
negociavel, aplicavel ao IRPJ e a CSLL, incentivando a formalizacao e
profissionalizagao do setor;

b) Reembolso de até 30% dos custos elegiveis para produtoras
nacionais ou estrangeiras, condicionado a um investimento minimo
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de R$ 100.000,00 e pelo menos 15 dias de filmagem em territério
nacional;

c) Bbnus adicional de até 10% no crédito fiscal para producdes que
promovam diversidade, inclusao social ou regionalizacao;

d) Regime especial para produtoras estrangeiras, com reembolso de
IBS/CBS, isencao de tributos aduaneiros e equiparacao de servicos a
exportacdes, garantindo competitividade internacional;

e) Suspensao ou diferimento de IPlI e reducao de ICMS, mediante
aprovacao de convénios no CONFAZ, em consonancia com o art.
155, § 29, inciso XII, alinea "g", da Constituicao Federal.
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A estimativa é de que tais incentivos representem rendncia
fiscal de R$ 1,167 bilhao/ano, totalizando R$ 5,835 bilhdes ao longo dos
cinco anos de vigéncia da lei. Essa renuncia esta distribuida da seguinte
forma:

a) R$ 450 milhdes/ano em créditos fiscais de 35%;

b) R$ 15 milhdes/ano em bbnus de diversidade e inclusao;

c) R$ 225 milhoes/ano em reembolsos de 30%;

d) R$ 450 milhdes/ano em reducao de aliquotas de IBS/CBS (ja prevista
na LC n® 214/2025);

e) R$ 125 milhdes/ano em incentivos a produtoras estrangeiras;

f) R$ 102 milhdes/ano em reducdao de ICMS, condicionada a
celebracao de convénios.

Cabe destacar que a renuncia vinculada a reducdo de IBS e
CBS ja se encontra autorizada pela Lei Complementar n® 214, e que a
renuncia adicional sera compensada por aumento da arrecadacao indireta
(estimada entre R$ 0,4 e R$ 0,6 bilhao/ano), bem como por ajustes
orcamentarios, assegurando responsabilidade fiscal.

A Oxford Economics? estima que, em 2019, o impacto
econdmico direto do setor audiovisual foi de R$ 24,5 bilhdes na
contribuicao para o PIB doméstico, além da criacao de 126.580 empregos.
A contribuicao total da indUstria para a economia doméstica foi de R$
55,8 bilhdes e sustentou 657.050 empregos em 2019. Adicionalmente, o
setor audiovisual contribuiu com R$ 7,7 bilhdes em receitas fiscais.

Em 2019, para cada R$ 10 milhdes de valor agregado gerado
diretamente por entidades do setor, houve uma contribuicao adicional de
R$ 13 milhdes para o PIB do Brasil por meio da cadeia de suprimentos e
do consumo induzido pelos salarios — implicando um multiplicador de PIB
de 2,3. Da mesma forma, para cada pessoa empregada diretamente na
indUstria audiovisual brasileira, as atividades e os gastos do setor

2 https://www.oxfordeconomics.com/resource/the-economic-contribution-of-brazils-
audiovisual-industry-in-2019/
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sustentaram adicionalmente 4,2 empregos em outras partes da economia
doméstica, resultando em um multiplicador de emprego de 5,2.

Recente estudo publicado pelo Ministério da Cultura,
elaborado pela Fundacdo Getulio Vargas®, com dados de 2024, aponta que
o impacto econ6mico total gerado pelos projetos beneficidrios da Lei
Rouanet, um dos principais mecanismos de incentivo a cultura, e que
também contempla projetos de producdo audiovisual, foi de,
aproximadamente, R$ 25,7 bilhdes movimentados na economia do Brasil
no ano de 2024, sendo R$ 12,6 bilhoes de forma direta e R$ 13,1 bilhodes
de forma indireta. Considerando todos os projetos da Lei Rouanet que
realizaram gastos em 2024, a execucao foi responsavel pela
criacao/manutencao de pouco mais de 228 mil postos de trabalho diretos
e indiretos na economia do pais, e s projetos que realizaram gastos em
2024 movimentaram, aproximadamente, R$ 3,9 bilhdes em tributos
municipais, estaduais e federais em todo o pais. E o indice de
Alavancagem Econdmica (IAE), que avalia o quanto se movimenta na
economia local a cada R$ 1,00 na execucao dos projetos beneficidrios da
Lei Rouanet, foi de 7,59, ou seja, o valor total movimentado pelos projetos
através dos recursos disponibilizados pela Lei Rouanet e outras fontes de
recursos para a realizacao/execucao destes e os gastos do publico dos
projetos movimentou R$ 7,59 para cada R$ 1,00 gasto pelos projetos em
sua execucao. No setor audiovisual, o estudo aponta que esse indice é
ainda maior: para cada real aplicado, foram movimentados R$ 8,21.

Em bases conservadoras, com base no multiplicador de PIB de
2,3 e de emprego de 5,2, estima-se que o estimulo a producao audiovisual
resulte em:

a) Aumento na producao de filmes/ano (frente aos 171 filmes de 2018
e 197 filmes em 2024);

b) Impacto de R$ 7 a R$ 9,3 bilhdes/ano em atividade econdmica, a
partir de investimentos diretos da ordem de R$ 3 bilhdes/ano;

c) Criacao de 10.000 a 15.000 empregos diretos (técnicos, artistas,
produtores) e 50.000 a 75.000 empregos indiretos (profissionais da
cadeia logistica, turismo, alimentacao e tecnologia);

d) Aumento de R$ 3,5 a R$ 4,5 bilhdes/ano no PIB nacional;

e) Receitas de exportacao cultural entre R$ 500 milhdes e R$ 1
bilhao/ano, especialmente via plataformas de streaming;

f) Fortalecimento de polos regionais e interiorizacao da producao, com
geracao de oportunidades em estados como Amazonas, Par3,
Pernambuco e Rio Grande do Sul.

3 https://www.gov.br/cultura/pt-br/assuntos/noticias/lei-rouanet-movimenta-r-25-7-bilhoes-
e-gera-228-mil-empregos-em-2024-aponta-estudo-da-fgv/
PESQUISADEIMPACTODALEIROUANET.pdf
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Com a reducao de custos, estima-se um aumento na producao
de 200-250 filmes/ano (frente aos 171 filmes de 2018) e mais séries e
documentarios. Além disso, a ampliacao da producao pode criar 10.000 a
15.000 empregos diretos (técnicos, artistas, produtores) e 50.000 a
75.000 empregos indiretos, totalizando até 90.000 empregos adicionais,
inspirado no sucesso da Gedrgia, que gerou 24.000 empregos diretos com
incentivos fiscais.

O projeto também busca promover a inclusao social e a
diversidade cultural, por meio de critérios que exigem a predominancia de
profissionais brasileiros e incentivam a participacao de grupos sub-
representados — como indigenas, comunidades tradicionais, mulheres e
pessoas negras — tanto nas equipes quanto nas narrativas das obras. A
bonificacao por diversidade cultural seque o exemplo do “Made in
Georgia” e tem como objetivo fortalecer a identidade nacional e fomentar
a coesao social.

Outro aspecto relevante é a regionalizacao da producao,
atualmente concentrada nos eixos Rio-Sao Paulo. Ao permitir que os
incentivos se apliguem a producdes em qualquer unidade da Federacao,
incentivando as producdes em regides metropolitanas ou estados com IDH
igual inferior a média nacional, o projeto estimula a construcdao de
estudios regionais, investimentos locais e descentralizacao dos efeitos
econdmicos e culturais da politica audiovisual.

O regime especial proposto para produtoras estrangeiras
viabiliza a atracao de investimentos internacionais, ao criar condicoes
fiscais equivalentes as oferecidas por paises concorrentes, respeitando as
limitacbes constitucionais e promovendo seguranca juridica. O tratamento
de servicos como exportacdes, a isencao de tributos aduaneiros e o
reembolso de impostos indiretos reforcam essa estratégia.

A implementacdo dos incentivos serd acompanhada de
mecanismos rigorosos de controle, transparéncia e avaliacdo, em linha
com o art. 42, § 42 da Emenda Constitucional n® 109, de 2021. Entre as
medidas previstas, destacam-se:

a) Criacao de Registro Nacional de Produtores e Prestadores de
Servicos Audiovisuais Estrangeiros, sob gestao da ANCINE;

b) Relatérios anuais publicos, contendo informacdes sobre projetos
beneficiados, impacto econdmico e metas de diversidade e
regionalizacao;

c) Fiscalizacao pela ANCINE e pela Receita Federal, com aplicacao de
penalidades em caso de descumprimento, incluindo multas e
devolucao de valores;
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d) Avaliacao periddica dos impactos econOmicosociais, conforme
previsto na legislacao fiscal vigente.

A necessidade de auditoria detalhada, prestacao de contas e
relatérios publicos, assim como do Registro Nacional de Prestadores de
Servicos Audiovisuais, inspirado no artigo 14 do projeto de lei chileno,
objetiva assegurar a correta aplicacao e reduzir fraudes, conforme boas
praticas em varios estados americanos, atendendo, ainda, ao disposto no
art. 42, § 42 da EC 109, de 2021, que prevé que Lei complementar das
regras para a avaliacao peridédica obrigatéria dos impactos
econbmicosociais dos incentivos ou beneficios de que trata o inciso |
deste paragrafo, com divulgacao irrestrita dos respectivos resultados.

A contribuicdo do projeto para o fomento a capacitacao
técnica e infraestrutura, com o impacto positivo da formacdao da mao de
obra local para consolidar a indUstria é um dos efeitos esperados.

O Regime especial para produtores estrangeiros, inspirado no
modelo chileno, cria condicdes fiscais que aumentam a competitividade
do Brasil para producdes internacionais, incentivando investimento direto
no territério nacional. A proposta equilibra estimulo a inddstria audiovisual
nacional e atracao de investimentos internacionais, vital para a
competitividade do Brasil.

Contudo, ha que se considerar que a producao plena dos
efeitos esta condicionada a entrada em vigor dos beneficios estabelecidos
pela Lei Complementar n? 214, sendo necessaria a previsao de regra de
transicao que autorize a aplicacao dos beneficios relativos a CBS e IBS aos
tributos atuais, que por aqueles serao substituidos (IPlI, COFINS e ICMS),
em especial a exigéncia de que beneficios fiscais estaduais sejam
aprovados por meio de convénios no CONFAZ, respeitando a competéncia
estadual.

Para os fins do disposto no art. 14 da Lei Complementar n®
101, de 4 de maio de 2000, o art. 22 do Projeto prevé que deverao ser
considerados os efeitos do disposto nos art. 14 e 22 da Lei Complementar
n? 214, de 16 de janeiro de 2025, relativamente a incidéncia do Imposto
sobre Bens e Servicos (IBS) e da Contribuicao sobre Bens e Servicos (CBS)
sobre plataformas digitais e servicos de video sob demanda, e da
instituicdo da Contribuicdo para o Desenvolvimento da Industria
Cinematogréafica Nacional (Condecine) sobre o faturamento de
prestadores de servicos de video sob demanda, servicos de
compartilhamento de contelddos audiovisuais e servicos de televisao por
aplicacao de internet, instituida nos termos da Lei.
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No caso do IBS e CBS, com a vigéncia da Lei Complementar n2
214, de 16 de janeiro de 2025, passara a ser exigivel a aliquota padrao
desses tributos, sobre os servicos mencionados. E, quanto a Condecine, o
Projeto de Lei n? 2.331, de 2022, que institui as aliquotas sobre o
faturamento dos prestadores de servicos de video sob demanda, servicos
de compartilhamento de contelddos audiovisuais e servicos de televisao
por aplicacao de internet, havera o aporte de pelo menos R$ 2 bilhdes
anuais, superando-se, largamente, as estimativas de rendncia fiscal
decorrentes da presente proposta.

Em suma, o presente Projeto de Lei visa posicionar o Brasil
como um polo global de producao audiovisual, ao combinar instrumentos
fiscais eficazes, alinhamento com padrdes internacionais, estimulo a
producao nacional e mecanismos de inclusao social, diversidade cultural,
sustentabilidade ambiental e descentralizacao regional. A implementacao
no Brasil de um sistema de “cash rebate” sobre gastos qualificados
contribuira para posicionar o Brasil como um hub competitivo na América
Latina, gerando receitas estimadas em bilhdes de reais anuais em setores
como hotelaria, logistica e servicos criativos.

A proposta respeita os limites constitucionais e da Lei de
Diretrizes Orcamentarias e da Lei de Responsabilidade Fiscal, garante
previsibilidade juridica e fiscal, e oferece retorno econdmico superior a
renincia estimada. Sua aprovacao representa passo decisivo para
consolidar o setor audiovisual como indutor estratégico de crescimento,
inovacao e projecao internacional da cultura brasileira.

Diante de tais fundamentos, solicitamos o apoio dos nobres
Parlamentares para a aprovacao desta iniciativa.

Sala das Sessoes,
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