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COMISSAO DE VIACAO E TRANSPORTES

REQUERIMENTO N° , DE 2026
(Do Sr. HUGO LEAL)

Requer a realizagdo de audiéncia
publica com o objetivo de debater a
regulamentacdo da ANTT, CONTRAN e
SENATRAN sobre o pedéagio sistema de
livre passagem em pedagio (Free-Flow).

Senhor Presidente:

Requeiro a Vossa Exceléncia, com fundamento no art. 255 do
Regimento Interno desta Casa, a realizacdo de reunido de audiéncia publica
com o objetivo de debater a regulamentacdo da ANTT, CONTRAN e

SENATRAN sobre o pedagio sistema de livre passagem em pedagio (Free-

Flow). Para tanto, solicito que sejam convidados:

1 - Sr. Adrualdo Catdo — Secretario Nacional de Transito

(SENATRAN);

2 - Sr. Guilherme Theo Sampaio — Diretor-Geral da Agéncia

Nacional de Transportes Terrestres (ANTT);

3 - Sra. Regina Maria Duarte — Presidente do Férum Nacional dos

Conselhos de Transito (FOCOTRAN);

4 - Representante do Instituto Brasileiro de Defesa do Consumidor

(IDEC); e

5 — Sr. Ivanio Inacio da Silva - Presidente da Associacdo Nacional

dos Estampadores de Placas de Identificacao Veicular — ANEPIV.

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD266508800300

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Hugo Leal

Apresentacdo: 13/04/2026 09:11:54.103 - CVT

REQ n.46/2026

*CD266508800300 %



CAMARA DOS DEPUTADOS
Gabinete do Deputado Federal HUGO LEAL - PSD/RJ

JUSTIFICACAO

O sistema de pedagio sem cancela (Livre passagem ou Free-
Flow), apesar de ser um grande projeto, fundamentado na Lei n° 14.157, de 1°
de junho de 2021, estd sendo implantado sem o devido cuidado com as

consequéncias.

Ao avaliar a regulamentacdo exarada pelos 6&rgéaos
competentes, percebe-se que ainda existem diversos aspectos nao
enfrentados. A recente publicacdo da Resolucao ANTT n° 6.079/2026, em
conjunto com a Resolugcao Contran n° 1013/2024 e a Portaria Senatran n°
442/2025, nao solucionou os problemas existentes e, em diversos pontos,

agravou a vulnerabilidade do usuario.

Nesse contexto, estamos propondo a presente audiéncia

publica para debater as referidas regulamentacdes, especialmente para:

* Avaliar a coeréncia, compatibilidade e suficiéncia das

normas editadas por ANTT, Contran e Senatran;

* Examinar as falhas de implantacdo, as multas indevidas, a
auséncia de proporcionalidade tarifaria, a desinformacdo ao usuario, a

inseguranca juridica e a falta de integragéo nacional do sistema;

* Apurar a responsabilidade dos 6rgaos reguladores e das
concessionarias diante das mais de 3 milhdes de multas ja aplicadas, muitas
delas decorrentes de falhas de notificagdo, atraso na disponibilizacdo das

passagens e auséncia de meios eficazes de pagamento;

» Debater a necessidade de suspensdo, revisdo ou
readequacédo das penalidades aplicadas durante o periodo de instabilidade do

sistema;
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» Discutir a protecao dos usuarios, especialmente moradores
de areas urbanas afetadas por poérticos instalados sem proporcionalidade

tarifaria;

* Avaliar se a nova regulamentacdo ANTT teria revogado
garantias, reduziu exigéncias, substituiu obrigacdes claras por textos
genéricos e fragilizou a protecdo do usuario, a0 mesmo tempo em que

ampliou a discricionariedade das concessionarias.

Lamentavelmente, conforme ja tratado em outras audiéncias
publicas nesta Comissao, a implantacdo do Free-Flow no Brasil nao
corresponde ao modelo aprovado pelo Congresso Nacional quando da
edicdo da Lei 14.157/2021, cujo objetivo central era: cobranga proporcional por
quildmetro rodado, justica tarifaria, reducdo do custo para moradores locais,

eliminacdo de barreiras fisicas e modernizacdo sem aumento de penalidades.

Diante desse cenario, € fundamental a realizacdo desta
audiéncia publica para debater as normas regulamentadoras do sistema Free-
Flow e avaliar se elas atendem ao pretendido pela Lei que criou esse novo
modelo de pedagio. A audiéncia permitira aos 6rgaos e entidades convidados a
apresentarem sua Vvisao sobre as respectivas normas e sua eficiéncia para o

beneficio do cidaddo usuario das rodovias pedagiadas.

Aguardo, portanto, o apoio dos nobres parlamentares desta

Comisséo para aprovacao deste requerimento.

Sala da Comissao, em 10 de abril de 2026.

Deputado HUGO LEAL
PSDI/IRJ
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