CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 3.872-B, DE 2024

(Do Sr. Lucio Mosquini)

Exclui de responsabilizacdo o responsavel pelo imovel rural que néo
contribua direta ou indiretamente para queima ou incéndio florestal em
vegetacdo nativa ocorrida em propriedade limitrofe ao imovel sob seu
encargo; tendo parecer da Comissdo de Agricultura, Pecuaria,
Abastecimento e Desenvolvimento Rural, pela aprovacao (relator: DEP.
RICARDO SALLES); e da Comissdo de Meio Ambiente e
Desenvolvimento Sustentavel, pela aprovagdo, com substitutivo (relator:
DEP. NILTO TATTO).
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PROJETO DE LEI N° , 2024
(Do Sr. Lucio Mosquini)

Exclui de responsabilizacdo o
responsavel pelo imoével rural que
nao contribua direta ou
indiretamente para queima ou
incéndio florestal em vegetagao
nativa ocorrida em propriedade
limitrofe ao imoével sob seu encargo.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O responsavel pelo imovel rural que n&o contribua direta
ou indiretamente para queima ou incéndio florestal em vegetagdo nativa
ocorrida em propriedade limitrofe ao imovel sob seu encargo, nao sera
responsabilizado por embargo, sancdo administrativa ou qualquer outro

procedimento sancionatério de 6rgao ou entidade ambiental.

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICAGAO

A presente proposicao visa garantir maior seguranga juridica
ao responsavel por imoével rural, que, mesmo sem contribuir direta ou
indiretamente para a ocorréncia de queimadas ou incéndios florestais, possa
ser penalizado injustamente por 6rgdos ambientais. Tal medida tem como

objetivo assegurar que a responsabilidade ambiental seja aplicada de forma
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justa e proporcional, de acordo com os principios constitucionais da legalidade

e da individualizagao da pena.

Atualmente, muitos proprietarios rurais enfrentam situagdées em
qgue incéndios iniciados em propriedades vizinhas se alastram para suas areas,
sem que eles tenham qualquer participacdo ou controle sobre o ocorrido.
Mesmo nessas circunstancias, algumas vezes, tais responsaveis sao
submetidos a embargos e sanc¢des administrativas, o que pode comprometer
significativamente suas atividades produtivas e a prépria manutengao do imovel

rural.

Ao proteger o proprietario ou responsavel que nao contribui
para o dano ambiental, a proposta refor¢ca a ideia de que a responsabilidade
por crimes ambientais deve ser subjetiva, isto €, deve depender de dolo ou
culpa. O artigo 225 da Constituicdo Federal impde a todos o dever de proteger
0 meio ambiente, no entanto, essa obrigacdo ndo pode resultar em punicéo

para aquele que nao praticou qualquer conduta ilicita.

A medida se alinha ao principio da seguranga juridica, que
garante a previsibilidade das ac¢des estatais e assegura que o cidaddo tenha
clareza quanto as regras que regem sua conduta. Também se coaduna com o
principio da culpabilidade, segundo o qual ninguém pode ser punido por um

fato que ndo cometeu ou que nao teve responsabilidade.

Além disso, ao excluir a responsabilidade daqueles que n&o contribuiram
para o evento danoso, o projeto incentiva que os proprietarios rurais adotem
boas praticas de prevencao de incéndios e monitoramento de suas areas, uma
vez que continuardo sujeitos a sangdes caso sejam negligentes ou atuem de

forma dolosa.

Por fim, o projeto reforga o equilibrio entre a protegcéo
ambiental e a atividade produtiva rural, reconhecendo que a penalizagio injusta

de proprietarios rurais pode comprometer o desenvolvimento econémico do
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setor e gerar inseguranga para o exercicio da atividade agricola. Nesse

sentido, solicito o apoio dos nobres parlamentares em tao importante tema.

Sala das Sessodes, 09 de outubro de 2024.

Deputado LUCIO MOSQUINI
MDB/RO
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COMISSAO DE AGRICULTURA, PECUARIA, ABASTECIMENTO E
DESENVOLVIMENTO RURAL

PROJETO DE LEI N° 3.872, DE 2024

Exclui de responsabilizagdo o
responsavel pelo imovel rural que nao
contribua direta ou indiretamente para
queima ou incéndio florestal em
vegetacao nativa ocorrida em
propriedade limitrofe ao imdvel sob seu
encargo.

Autor: Deputado LUCIO MOSQUINI
Relator: Deputado RICARDO SALLES
| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 3.872, de 2024, de autoria do Deputado
Lucio Mosquini, estabelece que o responsavel pelo imoével rural que nao
contribua direta ou indiretamente para queima ou incéndio florestal em
vegetacao nativa ocorrida em propriedade limitrofe ao imével sob seu encargo,
nao sera responsabilizado por embargo, sangdo administrativa ou qualquer

outro procedimento sancionatério de 6rgao ou entidade ambiental.

O autor justifica a proposicdo com o objetivo de assegurar
maior segurancga juridica ao proprietario rural, excluindo de responsabilidade
aquele que nao tiver contribuido, direta ou indiretamente, para queimadas ou
incéndios florestais originados em propriedades vizinhas. Destaca que muitos
produtores acabam injustamente sancionados por 6rgaos ambientais, mesmo

sem participagao no evento danos.

O projeto tramita em regime ordinario e estd sujeito a

apreciacao conclusiva pelas Comissdes de Agricultura, Pecuaria,

Abastecimento e Desenvolvimento Rural; Meio Ambiente e
Desenvolvimento Sustentavel; e de Constituicdo e Justica e de Cidadania

(mérito e art. 54 do Regimento Interno da Camara dos Deputados - RICD).
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Nao foram apresentadas emendas no prazo regimental.

E o relatorio.

Il -VOTO DO RELATOR

O Projeto de Lei n° 3.872, de 2024, de autoria do nobre
Deputado Lucio Mosquini, estabelece que n&o sera penalizado por embargo,
sanc¢ao administrativa ou qualquer outro procedimento sancionatério de 6rgao
ou entidade ambiental o imdvel rural cujo proprietario ndo tenha contribuido
direta ou indiretamente por incéndio em vegetagcdo nativa iniciado em

propriedade rural limitrofe.

A proposic¢ao visa garantir maior seguranca juridica ao produtor
rural, alinhando-se aos principios constitucionais da legalidade, da
individualizagdo da pena e da proporcionalidade, que exige a adequacao entre

a conduta praticada e a sancio aplicada.

Atualmente, inumeros proprietarios rurais tém sido penalizados
administrativamente por incéndios originados em propriedades vizinhas,
mesmo sem terem concorrido para o sinistro, 0 que configura injustica e
desrespeito ao principio da culpabilidade. Essa responsabilizacdo indistinta
afronta o direito de propriedade, impacta a seguranca juridica e desestimula a
produgao agropecuaria, atividade econémica essencial para o desenvolvimento

nacional.

Destaca-se que o ordenamento juridico ja prevé, na Lei de
Crimes Ambientais (Lei n° 9.605, de 1998), mecanismos adequados para punir
infratores, como multas, embargos e responsabilizagao civil, ndo sendo
razoavel estender tais medidas aqueles que n&o contribuiram para o evento

danoso.’

Além disso, salienta-se que o Supremo Tribunal Federal, em

decisao recente proferida no ambito da ADPF 743, consolidou entendimento no

! STF https://www.comprerural.com/stf-determina-desapropriacao-de-terras-por-
incendio-e-desmatamento-ilegal/
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sentido de permitir a desapropriacado de propriedades rurais em decorréncia de

incéndios florestais criminosos e desmatamentos ilegais.

Nesse sentido, € essencial garantir que a responsabilizagao
por incéndios florestais originados em imdveis rurais vizinhos recaia apenas
sobre quem efetivamente deu causa ao dano ambiental, evitando-se a

aplicacao de sang¢des coletivas ou baseadas em presuncgao de culpa.

Conforme relatado na justificativa do projeto, ao excluir a
responsabilizacdo de quem nao deu causa ao incéndio, reforgca-se a
responsabilidade subjetiva, exigindo dolo ou culpa para a configuragao da
infragdo ambiental, em consonancia com o art. 225 da Constituigdo Federal,
que impode a todos o dever de proteger o meio ambiente, mas ndo pode servir

de pretexto para punir injustamente o produtor rural.

Por fim, €& necessario registrar que a exclusdo da
responsabilizagado nao retira a obrigagao do proprietario em adotar medidas de
prevencgao e controle de incéndios, inclusive em consonancia com a legislagao
ambiental vigente. Ao contrario, incentiva a adogéo de boas praticas de manejo

e protecdo ambiental.

Diante do exposto, voto pela aprovagdo do Projeto de Lei n°
3.872, de 2024, por entender que a medida fortalece a segurancga juridica,
assegura a proporcionalidade na aplicagao das sangdes ambientais e promove

o equilibrio entre a protegdo ambiental e a atividade agropecuaria.

Sala da Comissao, em 18 de junho de 2025.

Deputado RICARDO SALLES

Relator
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Camara dos Deputados

COMISSAO DE AGRICULTURA, PECUARIA, ABASTECIMENTO E DESENVOLVIMENTO
RURAL

PROJETO DE LEI N° 3.872, DE 2024

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Agricultura, Pecuaria, Abastecimento e
Desenvolvimento Rural, em reunido ordinaria realizada hoje, mediante
votacdo ocorrida por processo simbdélico, concluiu pela aprovagdo do Projeto
de Lei n® 3.872/2024, nos termos do Parecer do Relator, Deputado Ricardo
Salles.

Registraram presenca a reunido os seguintes membros:

Rodolfo Nogueira - Presidente, Emidinho Madeira, Afonso Hamm e
Rodrigo da Zaeli - Vice-Presidentes, Adilson Barroso, Albuquerque, Alexandre
Guimaraes, Ana Paula Le&o, Charles Fernandes, Cobalchini, Coronel
Fernanda, Cristiane Lopes, Daniel Agrobom, Dilceu Sperafico, Evair Vieira de
Melo, Luciano Amaral, Lucio Mosquini, Luiz Nishimori, Magda Mofatto, Pastor
Claudio Mariano, Pedro Lupion, Pezenti, Rafael Simoes, Raimundo Costa,
Ricardo Salles, Roberta Roma, Rodrigo Estacho, Samuel Viana, Taliria
Petrone, Thiago Flores, Vicentinho Junior, Zé Silva, Zé Trovao, Zezinho
Barbary, Zucco, Alceu Moreira, Aureo Ribeiro, Bohn Gass, Caroline de Toni,
Coronel Meira, Domingos Savio, Filipe Martins, General Girdo, Geraldo
Mendes, Giovani Cherini, José Medeiros, Juarez Costa, Julio Cesar, Leo
Prates, Lucas Redecker, Murillo Gouvea, Murilo Galdino, Nelinho Freitas,
Pedro Uczal, Reinhold Stephanes, Tido Medeiros e Valmir Assuncao.

Sala da Comisséo, em 20 de agosto de 2025.
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PROJETO DE LEI N2 3.872, DE 2024 g
<

Exclui de responsabilizacdo o responsavel pelo
imovel rural que ndo contribua direta ou
indiretamente para queima ou incéndio florestal em
vegetacao nativa ocorrida em propriedade limitrofe
ao imoével sob seu encargo.

AUTOR: Deputado LUCIO MOSQUINI

RELATOR: Deputado NILTO TATTO

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n? 3.872, de 2024, de autoria do Deputado Lucio
Mosquini, estabelece que o responsavel pelo imdvel rural que nao contribua direta ou
indiretamente para queima ou incéndio florestal em vegetacao nativa ocorrida em
propriedade limitrofe ao imdvel sob seu encargo, nao sera responsabilizado por
embargo, sancao administrativa ou qualquer outro procedimento sancionatério de
dérgao ou entidade ambiental.

O projeto nao possui apensos.

O projeto foi distribuido as Comissdes de Agricultura, Pecuaria,
Abastecimento e Desenvolvimento Rural; Meio Ambiente e Desenvolvimento
Sustentavel e de Constituicao e Justica e de Cidadania (mérito e art. 54 RICD).

Na Comissao de  Agricultura, Pecuaria, Abastecimento e
Desenvolvimento Rural, em 18/06/2025, foi apresentado o parecer do Relator, Dep.
Ricardo Salles (NOVO-SP), pela aprovacao e, em 20/08/2025, aprovado o parecer.
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A apreciacao da proposicao é conclusiva pelas Comissdes e seu regime gg C
de tramitacao é ordinario, conforme o art. 24, inciso Il e art. 151, inciso lll, ambos d¢ g;
Regimento Interno da Camara dos Deputados (RICD). _,%;

No prazo regimental, nesta Comissao, nao foram apresentadas emendas
a proposicao.
E o relatério.

Il - VOTO DO RELATOR

O projeto em apreciacao busca excluir de responsabilizacao o
responsavel pelo imével rural que nao tenha contribuido direta ou indiretamente para
queima ou incéndio florestal em vegetacao nativa ocorrida em propriedade limitrofe,
afastando embargo, sancao administrativa ou outro procedimento sancionatdério por
érgaos ambientais nesses casos.

A motivacao central da proposta é enfrentar situacdes recorrentes em
que incéndios iniciados em propriedades vizinhas se alastram para areas contiguas,
sem qualquer participacdo ou controle do proprietario atingido; ainda assim, por
vezes, esse responsavel é submetido a embargos e autuacdes que comprometem
significativamente a atividade produtiva e a prépria manutencao do imdével rural.

Sob a o6tica constitucional e administrativa, é adequado distinguir o
dever geral de protecao ambiental (art. 225 da Constituicao) da imposicao de
sancdes: a responsabilizacdo punitiva deve guardar aderéncia a uma conduta
concreta, com observancia dos principios da legalidade, da individualizacao e da
culpabilidade, de modo que a atuacao estatal seja previsivel e proporcional. Ao
mesmo tempo, a norma deve preservar incentivos a prevencao, deixando claro que a
exclusao nao pode servir de escudo a condutas omissivas relevantes — e que
permanece a possibilidade de responsabilizacdo quando houver negligéncia, por
exemplo.

De fato, como ja debatido na Comissdao de Agricultura, Pecuaria,
Abastecimento e Desenvolvimento Rural e como vem se consolidando na
interpretacao do direito sancionador ambiental, a responsabilizacao por infracdes
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administrativas, a exemplo do que ocorre na esfera penal, opera sob légica subjetivd, gg C
exigindo, ao menos, culpa em sentido amplo. Diversamente, no ambito civil, nao s¢ g;
afasta a natureza objetiva da responsabilizacao ambiental para fins de reparagé.:_,gF
integral do dano, quando configurados nexo causal e dano. §

Por isso, optamos pela apresentacao de substitutivo para explicitar, com
maior precisao, que a exclusao se limita ao campo sancionatério-administrativo e que
depende da inexisténcia de dolo ou culpa (negligéncia, imprudéncia ou impericia) do
responsavel, evitando leituras que possam fragilizar a prevencao ou gerar
contencioso interpretativo.

Nesse sentido, o ajuste legislativo proposto também contribui para uma
politica publica mais eficiente de combate a incéndios: ao concentrar a resposta
sancionatéria em quem efetivamente contribuiu para o evento, fortalece-se a
capacidade dissuaséria do Estado e estimula-se a adocdo de boas praticas
(construcao de aceiros, manutencdao de dareas, comunicacao tempestiva as
autoridades, cooperacao com brigadas), sem transferir ao produtor diligente o 6nus
de fatos absolutamente alheios a sua esfera de controle. A prépria justificacao do
projeto reconhece esse equilibrio ao afirmar que a exclusdo de responsabilidade nao
alcanca hipdteses de atuacao dolosa ou negligente.

Diante do exposto, somos pela aprovacao do Projeto de Lei n2
3.872, de 2024, na forma do substitutivo apresentado.

Sala da Comissao, em 11 de fevereiro de 2026.

Deputado NILTO TATTO
Relator

COMISSAO DE MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL
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SUBSTITUTIVO AO PL N2 3.872, DE 2024 gg C
Altera a Lei n? 14.944, de 31 de julho de 2024, para— -

excluir de responsabilizacao administrativa o §

responsavel pelo imdével rural que nao tiver agido
com dolo ou culpa.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 12 A Lei n? 14.944, de 31 de julho de 2024, passa a vigorar

acrescida do seguinte artigo 45-A:

“Art. 45-A O imdvel rural ou seu responsavel ndo serao submetidos a
embargo, sancdao administrativa ou outro procedimento sancionatério
por érgao ou entidade ambiental em razdo de incéndio florestal em
vegetacao nativa ocorrido em sua propriedade ou em propriedade
limitrofe, quando nao tiver agido de forma dolosa ou culposa, assim
compreendida a culpa nas modalidades negligéncia, imprudéncia ou
impericia, em relacdo ao evento.” (NR)

Art. 22 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Sala da Comissao, em 11 de fevereiro de 2026.

Deputado NILTO TATTO
Relator
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COMISSAO DE MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL 52 C
l§g
PROJETO DE LEI N° 3872, DE 2024 ¢
g

Exclui de responsabilizacdo o responsavel pelo imével
rural que nao contribua direta ou indiretamente para
queima ou incéndio florestal em vegetacao nativa
ocorrida em propriedade limitrofe ao imovel sob seu
encargo.

AUTOR: Deputado LUCIO MOSQUINI

RELATOR: Deputado NILTO TATTO

COMPLEMENTACAO DE VOTO

. Em 8 de abril de 2026, em Reunidao Deliberativa Extraordinaria da Comissao

de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel, apresentamos, como relator, parecer
pela aprovacao do Projetos de Lei 3872/2024, cujos dispositivos foram coligidos no
substitutivo.

Todavia, no decorrer das discussdes acerca da matéria, chegou-se a acordo
no sentido de alterar a redacdo do art. 1° do substitutivo, o que serd feito por meio da
apresentacao de novo substitutivo.

Ante o exposto, votamos pela aprovacao dos Projetos de Lei 3872/2024, na

forma do substitutivo anexo.

Sala das Comissoes, em 10 de abril de 2026.

NILTO TATTO
Deputado Federal - PT/SP
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Altera a Lei n© 14.944, de 31 de julho de 2024, para
excluir de responsabilizacdo administrativa o
responsavel pelo imdvel rural que nao tiver agido

com dolo ou culpa.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 10 A Lei n© 14.944, de 31 de julho de 2024, passa a vigorar acrescida
do seguinte artigo 45-A:

“Art. 45-A O imédvel rural ou seu responsavel ndo serao submetidos a

I embargo, sancao administrativa ou outro  procedimento

sancionatério por drgao ou entidade ambiental em razao de incéndio
florestal em vegetacao nativa ocorrido em sua propriedade ou em
propriedade limitrofe, quando nao tiver agido de forma dolosa ou
culposa, assim compreendida a culpa nas modalidades negligéncia,
imprudéncia ou impericia, em relacdao ao evento, atendida a Politica

Nacional de Manejo Integrado do Fogo.” (NR)

Art. 20 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala da Comissao, em 10 de abril de 2026.

NILTO TATTO

Relator
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Camara dos Deputados

COMISSAO DE MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

PROJETO DE LEI N° 3.872, DE 2024

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel, em
reunido extraordinaria realizada hoje, mediante votacéo ocorrida por processo
simbolico, concluiu pela aprovacdo do Projeto de Lei n° 3.872/2024, com
substitutivo, nos termos do Parecer do Relator, Deputado Nilto Tatto, que
apresentou complementacéao de voto.

Registraram presenca a reunido os seguintes membros:

Cobalchini - Presidente, Carlos Gomes, Delegado Bruno Lima,
Delegado Matheus Laiola, Duda Salabert, Geovania de Sa, Marina Silva, Nilto
Tatto, Socorro Neri, Tabata Amaral, Zé Vitor, Amom Mandel, Carlos Henrique
Gaguim, Célia Xakriaba, Chico Alencar, Coronel Chris6stomo, Fernando
Mineiro, Gilson Daniel e Zé Silva.

Sala da Comissao, em 08 de abril de 2026.

Deputado COBALCHINI
Presidente
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CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

PROJETO DE LEI N° 3872, DE 2024

SUBSTITUTIVO ADOTADO PELA COMISSAO

Altera a Lei n°® 14.944, de 31 de julho
de 2024, para excluir de
responsabilizacdo  administrativa o
responsavel pelo imovel rural que nao
tiver agido com dolo ou culpa.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 19 A Lei n© 14.944, de 31 de julho de 2024, passa a
vigorar acrescida do seguinte artigo 45-A:

“Art. 45-A O imovel rural ou seu responsavel ndo serdo submetidos a
embargo, sancao administrativa ou outro procedimento sancionatério
por 6rgao ou entidade ambiental em razao de incéndio florestal em
vegetacdo nativa ocorrido em sua propriedade ou em propriedade
limitrofe, quando nao tiver agido de forma dolosa ou culposa, assim
compreendida a culpa nas modalidades negligéncia, imprudéncia ou
impericia, em relagdo ao evento, atendida a Politica Nacional de
Manejo Integrado do Fogo.”

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala da Comissao, em 8 de abril de 2026.

Deputado COBALCHINI
Presidente
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