CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 2.412-A, DE 2023

(Da Sra. Adriana Ventura e outros)

Altera a Lei 8.689, de 27 de julho de 1993, e a Lei n 8.080, de 19 de
setembro de 1990, para fortalecer a governanca do Sistema Nacional de
Auditoria e garantir a ampla divulgacdo dos resultados das auditorias
realizadas; tendo parecer da Comissdo de Saude, pela aprovacéo
(relator: DEP. DIEGO GARCIA).
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CAMARA DOS DEPUTADOS
GABINETE DA DEPUTADA ADRIANA VENTURA — NOVO/SP

PROJETO DE LEI N°, DE 2023
(Da Sra. Adriana Ventura)

Altera a Lei 8.689, de 27 de julho de 1993,
e a Lei n 8.080, de 19 de setembro de
1990, para fortalecer a governanga do
Sistema Nacional de Auditoria e garantir a
ampla divulgagdo dos resultados das
auditorias realizadas.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta lei tem por finalidade fortalecer a governanga do Sistema
Nacional de Auditoria instituido pela Lei 8.689, de 27 de julho de 1993, e garantir a
ampla divulgacao dos resultados das auditorias realizadas.

Art. 2° O art. 6° da Lei 8.689, de 27 de julho de 1993, passa a vigorar com a

seguinte redacao:

AT DO e

§2° O Sistema Nacional de Auditoria é composto pelo 6rgao central e
pelos érgéos estaduais e municipais e de representagdo do Ministério

da Saude em cada Estado da Federagao e no Distrito Federal.

§5° Os resultados de auditorias e atividades de monitoramento
realizadas pelos o6rgaos que compdem o Sistema Nacional de
Auditoria deverao ser divulgados de forma centralizada em sitio

eletrénico gerenciado pelo 6rgao central do sistema.
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§6° O ¢6rgéo central do sistema é responsavel pela definicdo e
monitoramento de métricas para a avaliagao técnico e financeira do
SUS em todo o Territério Nacional, em cooperagao técnica com os

Estados, Municipios e Distrito Federal” (NR).

Art. 3° O art. 33 da Lei n 8.080, de 19 de setembro de 1990 passa a vigorar

acrescido dos § 5° e 6°, com a seguinte redagao:

§ 5° Ao final de cada exercicio fiscal, o Ministério da Saude produzira
relatério anual contendo informagdes consolidadas do funcionamento
e resultado das atividades de seu sistema de auditoria, o qual devera

ser disponibilizado permanentemente em seu sitio eletronico;

§ 6° O relatdrio referido no paragrafo anterior sera encaminhado para
o0 Senado Federal, a Camara dos Deputados, o Conselho Nacional de

Saude e o Tribunal de Contas da Unidao.”

Art.4° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICAGAO

O Sistema Unico de Saude (SUS) é um dos maiores provedores de saude
publica do mundo, e tem como alguns de seus principios 0 acesso universal, a
equidade e a integralidade. Para que o SUS possa cumprir suas fungbes, é
necessario que haja uma gestao adequada e eficiente, o que inclui a realizagao de
auditorias para monitorar a aplicacdo dos recursos e a qualidade dos servigos

prestados.
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Segundo os Relatorios Anuais de Gestdo (RAGs) do SUS, considerando os
anos de 2012 a 2021 (ultimo Relatério disponivel), as atividades de controle, entre
auditorias e visitas técnicas, diminuiram cerca de 92% (de 1.858 para 151 acoes).

Nesse sentido, o presente projeto de lei tem por objetivo fortalecer a
governanga do Sistema Nacional de Auditoria do SUS, estabelecendo mecanismos
de transparéncia e ampla divulgagao dos resultados das auditorias realizadas, além
de garantir, em especial, uma melhor avaliagédo técnica do SUS em todo o territério
nacional.

A primeira modificagdo proposta é a alteragdo do §2° do artigo 6° da Lei
8.689/1993 para esclarecer quais oOrgaos efetivamente compdéem o Sistema
Nacional de Auditoria (SNA), quais sejam: o érgao central (Ministério da Saude), os
orgaos estaduais € municipais e os 6rgaos de representagao do Ministério da Saude
em cada Estado da Federacao e no Distrito Federal.

Além disso, no mesmo artigo, sdo acrescidos os §§5° e 6°, que incluem a
divulgacao dos resultados das auditorias de forma centralizada em sitio eletrénico
gerenciado pelo 6rgao central do sistema, que também passara a definir e monitorar
métricas para a avaliagao técnico e financeira do SUS em todo pais.

Outra modificagao proposta pelo projeto € a inclusdo dos §§5° e 6° ao artigo
33 da Lei 8.080/1990. Esses dispositivos preveem a elaboragao e a divulgacéo, ao
final de cada exercicio fiscal, de um relatério anual produzido pelo Ministério da
Saude contendo informacgdes consolidadas acerca do funcionamento e do resultado
das atividades de seu sistema de auditoria. Esse relatorio devera ser disponibilizado
permanentemente no sitio eletrébnico do Ministério da Saude e também
encaminhado para o Senado Federal, a Camara dos Deputados, o Conselho
Nacional de Saude e o Tribunal de Contas da Uniéao.

Objetiva-se, com a aprovagao deste projeto, aumentar a transparéncia e a
eficiéncia no controle dos recursos do SUS, bem como fortalecer a governanca do
SNA. A divulgagao dos resultados das auditorias, de forma centralizada e acessivel,
€ essencial para permitir que gestores publicos e a sociedade tenham informacgdes

confiaveis e atualizadas sobre a gestdo do SUS. Em sintese, trata-se de um passo
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importante para garantir o uso responsavel e efetivo dos recursos publicos e para

promover uma saude mais acessivel e de qualidade no pais.

PLn.2412/2023

Apresentacdo: 09/05/2023 09:33:05.347 - Mesa

Sala da Sesséao, em de abril de 2023.

Deputada ADRIANA VENTURA
NOVO/SP
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COMISSAO DE SAUDE

PROJETO DE LEI N° 2.412, DE 2023

Altera a Lei 8.689, de 27 de julho de
1993, e a Lei n 8.080, de 19 de setembro de
1990, para fortalecer a governanga do
Sistema Nacional de Auditoria e garantir a
ampla divulgagcdo dos resultados das
auditorias realizadas.

Autores: Deputados ADRIANA VENTURA E
OUTROS

Relator: Deputado DIEGO GARCIA

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 2412, de 2023, de autoria da ilustre
Deputada Adriana Ventura, tem como finalidade o fortalecimento da
governanga do Sistema Nacional de Auditoria (SNA), instituido pela Lei n°
8.689/1993, assegurando a ampla divulgagdo dos resultados das auditorias

realizadas.

O projeto altera o artigo 6° da Lei n° 8.689/1993, detalhando a
composi¢cao do SNA, que inclui o 6rgéo central, 6rgéos estaduais e municipais,
e as representacdes do Ministério da Saude em cada Estado da Federacéao e
no Distrito Federal. Adicionalmente, determina a centralizacao e publicacdo dos

resultados das auditorias em sitio eletrénico gerenciado pelo érgéo central.

Por fim, a proposicéo altera o artigo 33 da Lei n° 8.080/1990,
estabelecendo a obrigatoriedade de relatérios anuais consolidados sobre o
funcionamento e os resultados das auditorias, que serdo amplamente

divulgados pelo Ministério da Saude e encaminhados a instituicdes como o
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Senado Federal, a Camara dos Deputados, o Conselho Nacional de Saude e o

Tribunal de Contas da Uniao.

Na justificacdo da proposicdo, a parlamentar destaca que o
Sistema Unico de Saude (SUS), sendo um dos maiores provedores de satde
publica do mundo, enfrenta desafios de gestdo que demandam auditorias

eficientes e transparentes.

A proposta busca reverter uma redugéao de 92% nas atividades
de controle do SUS entre 2012 e 2021, conforme os Relatorios Anuais de
Gestdao (RAGs). Ao estabelecer novos mecanismos de transparéncia,
divulgagado centralizada de auditorias e métricas de avaliagao técnica,
pretende-se melhorar a gestao e a eficiéncia dos recursos publicos destinados
ao SUS.

Essa proposigéo tramita sob o regime ordinario na Camara dos
Deputados, submetida a apreciagao conclusiva pelas Comissdes de Saude
(CSAUDE) e de Constituicao e Justica e de Cidadania (CCJC). O mérito da

matéria sera apreciado pela primeira.

Decorrido o prazo regimental, ndo foram apresentadas

emendas nesta comissao.

E o Relatorio.

Il -VOTO DO RELATOR

O Projeto de Lei n° 2412, de 2023, apresenta-se como uma
iniciativa relevante para o fortalecimento do SNA e, consequentemente, da
governanca do sistema de saude. O SUS é um dos maiores sistemas de saude
publica do mundo, sendo essencial para garantir a assisténcia a saude de
milhdes de brasileiros. No entanto, sua eficiéncia e sustentabilidade dependem
de uma gestdo eficiente, amparada por mecanismos de auditoria

transparentes.

O texto da proposicao inova ao trazer alteragdes nas Leis n°

8.689/1993 e n° 8.080/1990, que regulam aspectos da organizacao e da
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execucao das acbes e servicos de saude no Brasil. A proposta reforca a
governanca do SNA ao detalhar sua composicao, incluindo o 6rgao central
(Ministério da Saude), os 6rgaos estaduais e municipais e as representacoes
do Ministério da Saude em cada Estado e no Distrito Federal. Este
detalhamento confere clareza sobre os papéis e responsabilidades de cada

nivel de governo no monitoramento e controle dos recursos e agdes do SUS.

Um dispositivo de especial relevancia € a determinagao de que
os resultados das auditorias e atividades de monitoramento sejam divulgados
de forma centralizada em um sitio eletrénico gerenciado pelo érgao central do
sistema. Essa medida representa um avanco significativo na transparéncia
publica, pois facilita o acesso as informagdes para gestores, cidadaos e 6rgaos
de controle, permitindo maior fiscalizacdo social sobre o uso dos recursos

publicos.

Outro ponto destacado € a definicdo de métricas pelo érgao
central para a avaliagao técnico-financeira do SUS em todo o territorio nacional.
A definicdo de critérios objetivos e padronizados permitira um
acompanhamento mais eficaz da qualidade e eficiéncia dos servicos prestados,

em cooperacao com Estados, Municipios e o Distrito Federal.

A inclusao de dispositivos na Lei n°® 8.080/1990 também reforga
a importancia da auditoria no SUS. A obrigatoriedade de que o Ministério da
Saude produza relatorios anuais consolidados sobre as atividades do sistema
de auditoria, disponibilizando-os de forma permanente em seu sitio eletrénico e
encaminhando-os a instituicbes como o Senado Federal, a Cémara dos
Deputados, o Conselho Nacional de Saude e o Tribunal de Contas da Unido, &
um passo determinante para garantir a prestagao de contas sobre os recursos
publicos. Essa pratica aumentara a transparéncia, promovendo maior confianga
da populagdo na gestdo do SUS e incentivando a melhoria continua dos

servicos prestados.

Os dispositivos propostos demonstram um cuidado especial em
atender aos principios constitucionais da administragdo publica, como a
publicidade e a eficiéncia, e em garantir um uso mais responsavel e efetivo dos

recursos publicos.
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A necessidade de aprimorar o SNA é reforcada pelos dados
dos Relatérios Anuais de Gestédo, que indicam uma redugéo drastica de 92%
nas atividades de controle realizadas entre 2012 e 2021. Esse cenario reflete a
urgéncia de fortalecer as capacidades do SNA, garantindo que ele esteja
estruturado para acompanhar a complexidade e o alcance do SUS em todo o

Brasil.

Portanto, essa proposicdo oferece solugcbes concretas para
superar desafios histéricos na gestdo do SUS, ao fortalecer a governancga,
ampliar a transparéncia e assegurar um melhor monitoramento da aplicagao

dos recursos publicos e da qualidade dos servigos de saude.

Diante do exposto, voto pela aprovacdo do Projeto de Lei n°
2412, de 2023.

Sala da Comissdo, em de de 2024.

Deputado DIEGO GARCIA
Relator

2024-17606
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COMISSAO DE SAUDE

Aprese

PROJETO DE LEI N° 2.412, DE 2023

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Saude, em reunido ordinaria realizada hoje, mediante
votacao ocorrida por processo simbdlico, concluiu pela aprovacdo do Projeto
de Lei n°® 2.412/2023, nos termos do Parecer do Relator, Deputado Diego
Garcia.

Registraram presenca a reunido os seguintes membros:

Giovani Cherini - Presidente, Rosangela Reis e Pedro Westphalen -
Vice-Presidentes, Adriana Ventura, Ana Paula Lima, Antonio Andrade, Carla
Dickson, Carlos Henrique Gaguim, Célio Silveira, Dr. Francisco, Dr. Frederico,
Dr. Luiz Ovando, Dr. Zacharias Calil, Enfermeira Rejane, Flavia Morais,
Geraldo Resende, Gilson Daniel, Heloisa Helena, Jandira Feghali, Jorge Solla,
José Nelto, Julia Zanatta, Juliana Cardoso, Leo Prates, Osmar Terra, Padre
Jodo, Ribamar Silva, Robério Monteiro, Roberto Monteiro Pai, Silvia Cristina,
Vava, Afonso Hamm, Alice Portugal, Amom Mandel, Aureo Ribeiro, Delegado
Marcelo Freitas, Diego Garcia, Dimas Gadelha, Dr Flavio, Dr. Daniel Soranz,
Filipe Martins, Flavio Nogueira, Geovania de S&a, Luciano Ducci, Luiz Carlos
Motta, Maria Rosas, Marussa Boldrin, Matheus Noronha, Meire Serafim,
Murilo Galdino, Pinheirinho, Ricardo Barros, Ricardo Maia, Rogéria Santos,
Rosangela Moro, Silvio Antonio, Thiago de Joaldo e Zé Vitor.

Sala da Comissao, em 08 de abril de 2026.

Deputado GIOVANI CHERINI
Presidente
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