PROJETO DE LEI N° , DE 2026
(Do Sr. Pedro Uczai e outros)

Institui a TerraBras, empresa publica destinada a
defesa da soberania nacional e ao aproveitamento
dos minerais criticos ou estratégicos; estabelece o
regime de partilha da producdo mineral; altera o
Decreto-Lei n° 227, de 28 de fevereiro de 1967, a
Lei n® 8.970, de 28 de dezembro de 1994, e a Lei
n® 13.575, de 26 de dezembro de 2017; e da
outras providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

CAPITULO | — DISPOSICOES PRELIMINARES
Art. 1° Esta Lei institui o regime de partilha da produ¢do de minerais considerados
estratégicos ou criticos, mediante celebracdo de contratos de partilha entre a Unido e as
empresas titulares dos direitos minerarios, observadas as disposi¢cdes desta Lei e demais
normas aplicaveis, e autoriza a criacdo de empresa para a pesquisa e lavra de minerais criticos
ou estratégicos, com o objetivo garantir a defesa da soberania nacional sobre os recursos
minerais e promover o desenvolvimento tecnoldgico e industrial do Pais.

Art. 2° O aproveitamento dos minerais estratégicos ou criticos observara o interesse
nacional, de acordo com as seguintes diretrizes:

| — incentivo & producéo nacional e ao desenvolvimento da industria;

I — compromisso com o desenvolvimento socialmente justo e ambientalmente
sustentavel, com a prevenc¢do, mitigacdo, compensacao e recuperacao dos danos ambientais e
sociais causados pela atividade de mineracdo e de beneficiamento;

Il — apoio e fomento a pesquisa, a inovagdo, a agregacdo de valor na atividade de
mineracdo, ao uso de tecnologias de menor risco socioambiental, a utilizacdo de rejeitos e
estéreis e a recuperagao e o aproveitamento das areas degradadas pela mineracgao;

IV — cooperagéo entre os entes federados;

V — protecao a salde e a seguranca do trabalho, com responsabilidade sobre os agravos
causados a saude dos trabalhadores e com a ado¢édo das melhores praticas internacionais na
mineragéo para a reducgéo dos acidentes de trabalho;

VI — protecdo as comunidades impactadas, direta e indiretamente, pela atividade mineral,
durante a atividade de exploracdo mineral e apos o fechamento da mina;

VII — utilizacdo de instrumentos financeiros e econbmicos para promover acdes de
agregacdo de valor e transformacdo dos recursos minerais, de utilizacdo de rejeitos, de
aproveitamento de areas degradadas pela atividade de mineracdo e de uso de tecnologias de
menor risco socioambiental.

Art. 3° Para os fins desta Lei, considera-se:

| — contrato de partilha da producdo mineral: contrato celebrado com o poder concedente,
previamente a outorga do direito de lavra, cabendo ao contratado o direito a propriedade de
parcela da producédo dos minerais extraidos;

Il — minerais criticos ou estratégicos: aqueles definidos em ato normativo do Poder
Executivo em razdo de sua importancia para o desenvolvimento econémico, a seguranca
nacional, a transi¢cdo energética ou a industria de alta tecnologia, cuja oferta nacional ou global
apresente risco de escassez ou desabastecimento;
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Il - lavra: conjunto de operacBes técnicas, planejadas e ordenadas, destinadas ao
aproveitamento industrial de uma jazida mineral, abrangendo desde a extracdo até o
beneficiamento do minério;

IV - minerais terras raras: qualquer mineral ou agregado mineral que seja utilizado como
matéria prima para a obtencéao industrial dos chamados Elementos Terras Raras (ETR);

V — partilha de producdo mineral: regime pelo qual a producdo de minerais estratégicos
ou criticos sera repartida entre a contratada e o poder concedente, na forma e condi¢bes
previstas no contrato;

VI - pesquisa mineral: compreende a execuc¢do dos trabalhos necessarios a definicdo da
jazida e da viabilidade do aproveitamento econdmico dos minerais criticos ou estratégicos;

VII - poder concedente: a Unido, detentora originaria dos recursos minerais e participe
direta do resultado da producéo, na forma de partilha.

CAPITULO Il — DA DISPONIBILIDADE, GESTAO E GOVERNANCA DOS DIREITOS
MINERARIOS

Art. 4° O direito de lavra para minerais criticos ou estratégicos somente sera outorgado a
sociedades constituidas segundo as leis brasileiras, organizadas na forma empresarial, com
sede e administracdo no pais, condicionada a celebracao de contrato de partilha da producdo
mineral, nos termos desta Lei.

Paragrafo Unico. Na hipétese de recusa da assinatura do contrato de partilha da
producdo, a area objeto do direito minerario podera ser licitada pelo poder concedente ou, a
critério do poder concedente, exercer o direito previsto no §2° do art. 5° da Lei n° 8.790, de 28
de dezembro de 1994.

Art. 5° O contrato de partilha de producdo mineral devera abranger a fase de pesquisa
mineral, que incluira as atividades de avaliagdo de eventual descoberta de minérios até a
determinacdo de sua comercialidade, e a de producdo, que incluira as atividades de
desenvolvimento da mina e sua operagao.

§1° O contrato referido no caput conterd, no minimo, as seguintes clausulas:

| - a delimitacdo geogréafica da area objeto da concesséo;

| - o programa exploratério minimo a ser desenvolvido pelo titular do direito mineral;

lll - a indicacdo das garantias a serem prestadas pelo titular quanto ao cumprimento do
contrato, inclusive quanto a realizagao dos investimentos ajustados para cada fase do contrato;

Ill - o prazo de vigéncia e as condi¢cdes para a sua prorrogacdo, e as hipéteses de
extincdo do contrato;

IV - a obrigagdo de o contratado assumir os riscos das atividades de exploragéo,
avaliacédo, desenvolvimento e produc¢éo;

V - o percentual de participacdo da Unido no produto da lavra, que devera ser no minimo
10% (dez por cento) e no maximo 80% (oitenta por cento), e as regras para a apropriacdo do
minério;

VI - a obrigatoriedade de o contratado fornecer ao poder concedente e aos 6rgéos de
fiscalizacao relatérios, dados e informacgdes relativos a execugao do contrato;

VIl - os procedimentos para acompanhamento e fiscalizacdo das atividades de
mineracao;

VIII - as penalidades aplicaveis em caso de inadimplemento das obriga¢des do contrato;

IX - os procedimentos e exigéncias no caso de cessdo ou transferéncia dos direitos
minerarios;

X - as regras sobre solucdo de controvérsias, podendo prever conciliacdo, mediacdo e
arbitragem;

Xl - o prazo de vigéncia do contrato e as condicbes para a sua prorrogacao, e as
hipéteses de extingdo do contrato;

Xl - as participacbes governamentais, compensacoes financeiras pela exploracédo
mineral e demais valores devidos pelo concessionario; e
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XIll - demais direitos e obrigac6es do concessionario, inclusive a obrigacdo de indenizar
quaisquer danos decorrentes da atividade de mineracéo.

Paragrafo unico. O descumprimento das obrigacdes do contrato sujeitard o contratado a
penalidades administrativas e, em caso de reincidéncia, a caducidade do contrato.

Art. 6° O contrato de partilha da producdo mineral terd prazo de vigéncia de até 30
(trinta) anos, admitida sua prorrogacéo por igual periodo a critério do poder concedente.

81° A prorrogagdo dependera do adimplemento pelo concessionario de todas as
obrigac@es legais e contratuais.

§2° No ato da prorrogacdo, poderdo ser incluidas novas condi¢cdes e obrigacfes no
contrato de partilha, a critério do poder concedente.
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Art. 7° Extinto o contrato de partilha, o contratado fara a remoc¢édo dos equipamentos e
bens, ficando obrigado a reparar ou a indenizar os danos decorrentes de suas atividades e a
praticar os atos de fechamento de mina e recuperagdo ambiental determinados pelas
autoridades competentes.

Art. 8° A cesséo dos direitos e obrigagfes relativos ao contrato de partilha de producéo
mineral somente podera ocorrer mediante prévia e expressa autorizagdo do Ministro de Minas
e Energia, podendo ser aditado com outras obrigagées, a critério do poder concedente.

Art. 9° Caberad ao Conselho Nacional de Politica Mineral - CNPM definir os minerais
criticos ou estratégicos sujeitos ao regime de partilha de producdo mineral e deliberar sobre as
aliquotas da parcela da Unido nos respectivos contratos.

Paragrafo unico. Para o cumprimento das obrigagcfes estabelecidas no caput, o CNPM
poderd requisitar 0 assessoramento técnico da Companhia de Pesquisa de Recursos Minerais,
nos termos da Lei n°® 8.970, de 28 de dezembro de 1994.

Art. 10 O Poder Executivo editar4 atos regulamentares necessérios a implementacéo
desta Lei, incluindo modelo padrédo de contrato de partilha da producéo e diretrizes para célculo
da parcela de participagédo da Unido.

Art. 11 O acervo técnico constituido pelos dados e informacdes geoldgicas resultantes
das atividades de pesquisa ou lavra é considerado parte integrante dos recursos minerais de
titularidade de Unido, exceto aqueles considerados sigilosos pela legislagédo vigente, cabendo
ao 6rgao regulador da mineragdo a sua requisicao, guarda e administracao.

CAPITULO Ill - DA EMPRESA PUBLICA DE PESQUISA E LAVRA DE MINERAIS
ESTRATEGICOS

Art. 12 A Companhia de Pesquisa de Recursos Minerais - CPRM, criada pelo Decreto-Lei
n° 764, de 15 de agosto de 1969, passa a se denominar Empresa Brasileira de Mineracdo de
Terras Raras - TerraBras, mantida a natureza de empresa publica vinculada ao Ministério de
Minas e Energia, sob a forma de sociedade por a¢bes.

Paragrafo unico. A partir da vigéncia desta lei, os direitos e obrigacfes referentes a
Companhia de Pesquisa de Recursos Minerais — CPRM, integrantes do Decreto-Lei n° 764, de
15 de agosto de 1969 e da Lei n° 8.970, de 28 de dezembro de 1994, passam a titularidade da
Empresa Brasileira de Mineragdo de Terras Raras - TerraBras, mantendo-se a personalidade
juridica da empresa.

Art 13 Além dos objetivos constantes na Lei n® 8.970, de 28 de dezembro de 1994, a
TerraBras tera por finalidade:

| — realizar atividades de pesquisa, exploracdo, extracdo, beneficiamento,
processamento e comercializacdo de minerais classificados como criticos ou estratégicos;
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Il — desenvolver tecnologias e arranjos produtivos locais para agregacdo de valor na
cadeia produtiva;

Il — assegurar a gestdo sustentavel dos recursos minerais, observando legislagédo
ambiental, direitos de populagfes tradicionais e indigenas, e normas de seguranca;

IV — promover parcerias publico-privadas, cooperagdo internacional e transferéncia
tecnolégica; e

V — gerir as reservas estratégicas nacionais dos minerais criticos ou estratégicos,
conforme diretrizes estabelecidas pela Uniéo.

Art. 14 A atuacao da TerraBras observard os principios da legalidade, transparéncia,
eficiéncia, sustentabilidade ambiental, responsabilidade socioeconfmica, incentivo a inovacéo
e defesa do interesse publico.

Art. 15 Compete a TerraBras:

| — promover estudos geoldgicos e mapeamento de depdsitos minerais minerais em
geral, e dos minerais criticos ou estratégicos conforme diretrizes da politica publica
estabelecida para aproveitamento desses minerais;

Il — requerer autorizagbes de pesquisa, concessdes de lavra e outros direitos de
aproveitamento mineral, nos termos da legislacédo, quando integrados a politicas publicas;

Il — implantar, operar e manter unidades de beneficiamento e processamento de
minerais terras raras com padrdes ambientais e tecnoldgicos de referéncia;

IV — comercializar produtos minerais proprios e participar de cadeias de valor nacionais
e internacionais, quando autorizada pela Uni&o;

V — executar acdes de transporte, estocagem e comercializagéo estratégica de minerais
terras raras ou seus produtos industriais, quando autorizado pela Unido para seguranca do
abastecimento nacional,

VI — firmar contratos, consoércios, sociedades e parcerias, inclusive com empresas
privadas e instituicbes de pesquisa,

VIl — promover capacita¢do técnica e desenvolvimento regional nas areas de atuagéo; e

VIII — gerir programas de compensac¢ao ambiental e socioecondmica.

Art. 16 Os contratos de pesquisa mineral ou de operacdo da lavra firmados pela
Terrabras com empresa publicas ou privadas deverao prever clausulas de:

| — percentual de partilha da producao mineral destinado a Terrabras, que devera ser no
minimo 50% (cinquenta por cento) do produto da lavra;

Il — critérios de contetdo nacional e preferéncia por fornecedores nacionais, quando
compativel;

Il — transferéncia de tecnologia e capacitacao local; e

IV — regras para fiscalizacdes e auditorias periddicas por 6rgados competentes.

Art. 17 Fica a Empresa Brasileira de Mineracédo de Terras Raras - TerraBras autorizada a
criar subsididria para executar os servigos de hidrologia e cartografia focada na prevencgéo e
mitigac@o de desastres naturais de responsabilidade da Unido em todo o territorio nacional.

Art. 18 A TerraBras sera regida por esta Lei, por seu estatuto social e, subsidiariamente,
pela legislacdo societaria aplicAvel as sociedades de economia mista e empresas publicas,
guando compativel.

CAPITULO IV — DO CONTEUDO NACIONAL, DO PROGRAMA DE INCENTIVO A
RECICLAGEM E DO DESENVOLVIMENTO INDUSTRIAL

Art. 19 Os contratos exigirdo a aquisicdo de bens nacionais e a contratacdo de servicos
nacionais na forma estabelecida em ato do Poder Executivo Federal.
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Art. 20 Os contratos poderdo, na forma estabelecida em ato do Poder Executivo Federal,
exigir o beneficiamento e o refino do minério em territério nacional e vedar a exportacdo de
minério bruto.

Art. 21 Fica instituido o Programa Nacional de Incentivo a Reciclagem de Materiais
Criticos ou Estratégicos, com o objetivo de fomentar a recuperacdo, o reaproveitamento e a
reintegracdo a cadeia produtiva extraidos de materiais componentes dos minerais criticos ou
estratégicos em residuos eletroeletrdnicos, imas permanentes, baterias, catalisadores e outros
produtos em fim de vida.

Paragrafo Unico. Para fins de elegibilidade ao programa, considera-se materiais criticos
ou estratégicos todo produto ou componente em fim de vida que contenha, em sua
composicdo, elementos oriundos de minerais criticos ou estratégicos, em concentracao
economicamente recuperavel.

Art. 22 Sao objetivos especificos do programa:

| — Reduzir a dependéncia de importacéo de elementos estratégicos ou criticos primarios;
Il — Estimular a inovagéao tecnolégica em processos de reciclagem;

Il — Promover a logistica reversa de produtos contendo elementos criticos;

IV — Fomentar a criagdo de cadeias de valor regionais para a "economia urbana";

V — Minimizar impactos ambientais associados a extragdo mineral convencional.

Art. 23 Ficam concedidos o0s seguintes incentivos as empresas que atuarem na
reciclagem de materiais contendo elementos de minerais criticos ou estratégicos:

| - Reducdo de 50% (cinquenta por cento) do IPI sobre equipamentos destinados a
reciclagem;

Il - Isencdo de PIS/COFINS sobre a receita bruta proveniente da venda de elementos
criticos ou estratégicos secundarios; e

lll - Depreciacdo acelerada, limitada no maximo a 2 (dois) anos, de ativos fixos aplicados
em plantas de reciclagem.

CAPITULO V — DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 24 Ficam excluidos do regime de partilha da producdo os direitos minerais ja
outorgados para minerais criticos ou estratégicos anteriores a vigéncia desta Lei, 0os quais
permanecerdo regidos pela legislacdo vigente a época da outorga, respeitados os direitos
adquiridos, ressalvado o disposto no art. 24.

Art. 25 Fica expressamente proibida a exportagcdo, reexportagdo, transferéncia, cesséo
ou qualquer outra forma de disposi¢do, direta ou indireta, de minerais criticos ou estratégicos
na forma natural ou processada, seus compostos, minérios associados, produtos derivados ou
materiais correlatos, para paises, grupos empresariais, organizacdes ou pessoas fisicas ou
juridicas que possam destina-los, total ou parcialmente, ao desenvolvimento, fabricacéo, teste,
aquisicdo ou manutencdo de armas, dispositivos explosivos convencionais, muni¢des, armas
de destruicdo em massa e ligas metalicas ou materiais compostos que venham a ser utilizados
para a fabricagdo componentes eletrénicos em dispositivos da industria bélica.

81° O exportador obriga-se a obter, previamente ao embarque, certificado emitido por
autoridade competente do pais importador, no qual se comprometa expressamente a:

| - utilizar o material exclusivamente para fins civis pacificos;

Il - ndo transferi-lo, cedé-lo ou reexporté-lo, ainda que sob forma de produto derivado, a
terceiros sem autorizacao prévia e por escrito da autoridade exportadora; e

Il - submeter o material, as instalacbes e 0s registros correlatos as inspecoes,
verificacdes e auditorias de autoridades do governo brasileiro.

§2°¢ As partes manterdo, durante toda a vigéncia do contrato e por prazo minimo de 10
(dez) anos apods a ultima entrega, programa interno de conformidade em matéria de néo
proliferagdo de armas, incluindo: due diligence continua de destinatérios, rastreabilidade
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documental integral e comunicacdo imediata as autoridades competentes de qualquer indicio
de desvio, uso ndo autorizado ou tentativa de reexportagao ilicita.

83° A violagdo de qualquer disposicdo deste artigo acarretard, sem prejuizo de outras
medidas legais:

| - suspensdo imediata e cancelamento definitivo de licencas, autorizacdes e contratos
correlatos de producédo e exportacdo de minerais criticos ou estratégicos;

Il - aplicacdo das sanc¢des administrativas, civis e penais previstas na legisla¢do nacional
aplicavel e nos tratados internacionais ratificados;

Il - obrigag&o de reparacgéo integral dos danos causados, incluindo custos de verificagéao,
recuperacao ou neutralizagcdo do material, e medidas de mitigacdo de riscos a seguranca
internacional; e

IV - comunicacdo obrigatéria e imediata aos organismos internacionais competentes,
inclusive ao Conselho de Seguranga das Nagdes Unidas, a Convencgéo Interamericana contra a
Fabricacdo e o Tréfico llicitos de Armas (CIFTA), e a outros organismos internacionais, a
critério do governo brasileiro.

Art. 26 O Decreto-Lei n° 227, de 28 de fevereiro de 1967 passa a vigorar com a seguinte
redacéo:

CANE. 20

“VI - regime de partilha da producado, quando, em virtude de lei especial, for exigida a
celebracdo de contratos de partilha entre a Unido e as empresas titulares dos direitos
minerarios. ”

VI - 0s minerais criticos ou estratégicos definidos pelo Conselho Nacional de Politica
Mineral - CNPM. ”

AN, 37 e

“Ill - a celebracdo de contrato de partilha da producédo, quando tratar de lavra de minerais
criticos ou estratégicos definidos pelo Conselho Nacional de Politica Mineral - CNPM. ” (NR)

Art. 27 A Lei n° 8.970, de 28 de dezembro de 1994, passa a vigorar com a seguinte
redacao:

CAIE. 20 1o

“VIII — extrair, beneficiar, concentrar, processar e refinar, direta ou indiretamente, minerais
criticos e estratégicos;

IX — participar de sociedades, consorcios ou empreendimentos voltados a cadeia
produtiva de minerais criticos e estratégicos;

X — promover a agregacgao de valor e a transformacao mineral no territorio nacional,

Xl — contribuir para a formacdo de reservas estratégicas de minerais criticos ou
estratégicos."

“Art. 5° No interesse nacional, a CPRM poderéa realizar pesquisa mineral e lavra de
minérios, de forma individual ou em parceria, conforme estabelecido em ato do Ministério de
Minas e Energia, ndo se lhe aplicando, nesse caso, o disposto nos arts. 31 e 32 do Decreto-Lei
n° 227, de 28 de fevereiro de 1967 - Cédigo de Mineracdo.” (NR)

Art. 28 A Lei n°® 13.575, de 26 de dezembro de 2017, passa a vigorar com a seguinte
redacao:
“AM. 20 L
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“XL - fiscalizar os titulares de concessdes de lavra quanto as obrigacdes estabelecidas
nos contratos de partilha da producéo mineral firmados com a Unido.”

“IV - elaborar a minuta de contrato de partilha da producdo, conforme critérios e
condi¢Bes estabelecidos pelo Conselho Nacional de Politica Mineral - CNPM. ” (NR)
Art. 29 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

JUSTIFICACAO

Diante do atual contexto geopolitico, os minerais denominados criticos ou estratégicos —
tais como litio, nidbio, terras raras, grafite, cobalto e cobre — tornaram-se ativos essenciais
para a transicdo energética, a defesa nacional e a inovacdo tecnoldgica. Embora o Brasil
possua reservas significativas desses recursos, o Cédigo de Mineracdo vigente mostra-se
insuficiente para garantir a sociedade o retorno econdémico adequado sobre esses ativos, bem

como para assegurar a soberania da cadeia produtiva nacional.

Esta proposta legislativa estabelece um novo marco regulatério para a lavra de minerais
estratégicos, adotando o Regime de Partilha da Producdo Mineral, semelhante ao modelo
aplicado com éxito ao petrdleo do pré-sal. O objetivo é assegurar a participacdo direta do
Estado, promovendo seguranca nacional, contetdo local, preservacdo ambiental e

transparéncia, além de fomentar o desenvolvimento tecnoldgico e industrial.

A adocéo da partilha da producéo representa, em nossa avaliagdo, um avanco estrutural
na forma como o Brasil administra seus recursos minerais estratégicos. Diferentemente do
modelo de concessao tradicional, no qual o Estado limita-se a arrecadar tributos sobre a receita
das empresas, esse regime reposiciona a Unido como sdcia ativa na atividade extrativa. Com
isso, o Estado passa a receber diretamente uma parcela fisica do recurso extraido,
fortalecendo o controle estatal sobre ativos fundamentais e garantindo que a riqueza gerada

nas profundezas do territdrio nacional se reverta de maneira mais efetiva para a sociedade.

Outro pilar fundamental desse regime é seu potencial indutor da industrializacdo nacional.
Ao potencializar e incentivar o beneficiamento dos recursos extraidos, 0 modelo inibe a pratica
de exportar matérias-primas minerais sem valor agregado. Em vez de perpetuar a posi¢do do
pais como mero fornecedor de insumos primarios, a partilha da producdo estimula a criagdo de
uma industria nacional sélida voltada para materiais estratégicos. Essa mudanca de paradigma
contribui para o desenvolvimento de cadeias produtivas complexas, gerando empregos

qualificados, promovendo transferéncia de tecnologia e aumentando a competitividade da

indUstria brasileira no cenéario internacional.
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Por fim, ao assegurar que ativos estratégicos permanecam sob controle nacional, o
regime fortalece a seguranca nacional. A possibilidade de formacéo de reservas estratégicas
garante ao pais autonomia para enfrentar crises internacionais ou oscilagbes bruscas no
mercado global. Mais do que isso, ao impedir que setores essenciais a soberania figuem

sujeitos a interesses estranhos ao desenvolvimento nacional, o0 modelo de partilha protege o
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patrimdénio mineral brasileiro, assegurando que as decisdes sobre o0 uso desses recursos

estejam alinhadas com os objetivos de longo prazo do pais.

A consolidacao desse regime, portanto, ndo representa apenas uma escolha econdémica,
mas sim uma opcéao estratégica em prol da soberania, do desenvolvimento industrial e da justa

distribuicéo da rigueza nacional.

Dessa forma, o presente projeto de lei alinha a politica mineral brasileira aos padrbes de

soberania, sustentabilidade e desenvolvimento econdmico exigidos pelo século XXI.

Sala de Sessoes, abril de 2026.

Pedro Uczai
Deputado Federal (PT/SC)
Lider da Federagéo Brasil da Esperanca - Camara dos Deputados
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