CAMARA DOS DEPUTADOS
Gabinete do Deputado Luiz Philippe de Orleans e Braganca

REQUERIMENTO DE INFORMA(;AO N° , DE 2026
(Do Sr. Luiz Philippe de Orleans e Braganga)

Solicita informacdes ao Ministro de Estado
da Defesa sobre estado atual do Programa
das Fragatas Classe “Tamandareé”.

Senhor Presidente,

Requeiro, com base nos arts. 50, § 2° e 70 da Constituicdo Federal e na
forma dos arts. 115, I, e 116 do Regimento Interno da Camara dos Deputados, que
sejam solicitadas ao Ministério da Defesa as seguintes informacdes sobre o estado
atual do Programa das Fragatas Classe “Tamandaré”, conduzido pela Marinha do
Brasil (MB) com o objetivo de promover a renovacdo da Esquadra com quatro
navios modernos, de alta complexidade tecnoldgica, construidos no Pais, com

previsdo de entrega para o periodo entre 2025-2029".

Em razdo da relevancia do tema, totalmente associado a problematica da
necessidade de fortalecimento das capacidades da Defesa Nacional brasileira e a
correta alocacdo orcamentaria para esse proposito, solicito que Vossa Exceléncia

responda, ponto a ponto, aos seguintes questionamentos:

1. Descreva detalhadamente o estado atual de construcdo dos navios

previstos, incluindo incorporagfes a Esquadra.

1 https://www.marinha.mil.br/programa-classe-tamandare
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2. Discrimine o cronograma fisico-financeiro do projeto, ressaltando

recursos gastos até o momento e as necessidades para a conclusao
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do primeiro lote de quatro Fragatas.
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3. Uma auditoria operacional conduzida pelo Tribunal de Contas da
Unido concluiu que “foram constatadas deficiéncias significativas na
estimativa dos custos do ciclo de vida dos navios Classe Tamandaré
(NCT), que ndo atendeu a requisitos normativos e boas praticas
internacionais. Isso comprometeu a analise de viabilidade do
investimento e introduziu riscos para o financiamento do ciclo de vida
dos NCT". Discrimine detalhadamente as discrepancias apontadas
pelo TCU para o Projeto Classe “Tamandaré”.

4. As discrepancias apontadas pelo TCU foram solucionadas? Existe
uma andlise de viabilidade do projeto perfeitamente determinada
atualmente? Caso afirmativo, disponibilizar esse documento.

5. Ainda sobre a precificacdo, matéria do site “Poder Naval” afirma ter
apurado, a partir dos extratos publicados no Diario Oficial da Uniédo
(DOV) referentes ao programa da classe “Tamandaré”, que o valor
total do contrato aumentou significativamente. O contrato passou de
aproximadamente 9,1 bilhdes de reais para 11,1 bilhdes desde que foi
assinado entre a Emgepron e a Sociedade de Propésito Especifico
(SPE) “Aguas Azuis” em 4 de margo de 2020. O “Poder Naval’
acrescentou que “a construcao das 4 fragatas classe ‘Tamandaré’ esta
ficando mais cara, com praticamente um reajuste divulgado a cada
ano desde a assinatura do contrato em marco de 2020. Ja séo 2
bilhdes de reais a mais”®. Discrimine toda a dinamica de reajustes
contratuais, assinalando os valores incrementais e a justificativa para
cada item.

2https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/redireciona/noticia/NOTICIA-
8A81881E93384BDF019369AFAQ9F155B).

3https://www.naval.com.br/blog/2023/11/10/classe-tamandare-contrato-foi-reajustado-para-mais-de-
11-bilhoes-de-reais-no-ano-passado/.
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6. Qual o Custo do Ciclo de Vida (CCV) de uma Unidade Classe
“Tamandaré”? Discrimine o CCV por etapas.

4l

7. Com relacdo ao seguimento do Projeto Classe “Tamandaré

RIC n.815/2026

, existem
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recursos previstos nos proximos exercicios financeiros para a
incorporagéo do lote inicial de navios, incluindo a sustentagéo de seus
CCv?

8. Considerando os Navios Classe “Tamandaré” como meios capazes,
dotados de letalidade e poder de combate para fortalecerem, em curto
prazo, a capacidade dissuasoria do Estado brasileiro, como o MD
enxerga a contratacdo de lotes adicionais destes navios? Descreva as
medidas em curso para garantir a viabilidade orcamentéaria para as
aquisicoes adicionais.

9. Em 6 de margo, a MB recebeu do Consoércio fabricante (Sociedade de
Propésitos Especificos “Aguas Azuis”) o Termo de Aceitacdo e
Recebimento Provisério (TERP) da primeira unidade da Classe. Com
este ato, inicia-se também o periodo contratual de garantia dos
principais sistemas e equipamentos da plataforma ja aceitos, etapa
fundamental para assegurar a estabilidade operacional e o pleno
cumprimento das obrigacdes contratuais®. Como tem sido, até o
momento, o fluxo de sobressalentes para garantir a manutencao dos
navios da Classe “Tamandaré”?

10.Tendo em vista se tratar de navios com elevado conteudo tecnoldgico
embarcado, agregando diversas inovacdes em relagcdo aos meios
atualmente operados pela MB, descreva a situagdo do programa de
gualificagcéo dos futuros tripulantes e mantenedores dos navios Classe
“Tamandaré™? Utilizar dados quantitativos e qualitativos.

11.Com o intuito de evitar repeticdo de erros no futuro, € de fundamental

relevancia discutir o modelo de negdécios usado para a contratacdo da

4https://www.naval.com.br/blog/2026/03/06/marinha-do-brasil-recebe-a-fragata-tamandare-marco-na-
modernizacao-da-esquadra/.
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Classe “Tamandaré”, quanto a conveniéncia de segui-lo nas

demandas futuras das Forcas Armadas. Na fase de concepcdo da
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contratacdo desse projeto, diversas fontes relatam que a ideia inicial A
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ideia original, surgida no inicio da década de 2010, era dar
continuidade a construcdo naval nacional focando em Corvetas (CCT -
Corvetas Classe “Tamandaré”). Se pretendia, inicialmente, aperfeicoar
0 projeto da Corveta “Barroso” (V34), corrigindo deficiéncias de
estabilidade e aumentando a capacidade de armamento, mas
mantendo o porte de corveta (cerca de 2.500 toneladas). Com o
decorrer do tempo, o projeto foi modificado consideravelmente para
um navio maior e de concepcdo completamente diferente da Classe
“Barroso” e, em Ultima analise das Fragatas Classe “Niter6i” a
inspiracdo inicial®. Descreva todo o processo de concepcdo da Classe
“Tamandaré”, desde as deliberacdes iniciais até o formato atual,
justificando a opcao por desenvolver um projeto totalmente novo em
vez de evoluir plataformas ja consolidadas como a Corveta “Barroso”.
12. A Corveta “Barroso” consistiu em aprimoramento das Corvetas Classe
“Inhaima”, que por sua vez, descendem do projeto da Classe “Niteroi”.
O modelo de negécios de aquisicio da Classe “Niteroi”
reconhecidamente, representou gigantesco salto para a construcao
naval no Brasil, pois a MB pode fabricar duas dessas unidades de
grande porte no Arsenal de Marinha do Rio de Janeiro (AMRJ), além
de construir um Navio Escola (U27 — “Brasil”) e desenvolver a Classe
“Inhauma”. A decisdo de investir num projeto totalmente diferente
(baseado na concepcéo alemad MEKO A100 da “Thyssenkrupp Marine
Systems”) nao representou um retrocesso para a construcdo naval
autoctone brasileira e uma incoeréncia frente ao discurso de

desenvolver as capacidades industriais e tecnoldgicas nacionais?

Shttps://www.naval.com.br/blog/2019/03/31/exclusivo-as-razoes-que-levaram-a-escolha-da-meko-no-
programa-tamandare/.
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13.A MB pretende continuar a desenvolver projetos baseados nos

ensinamentos advindos da Classe “Niteroi” ou pretende seguir a linha
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totalmente nova da Classe “Tamandaré”? Se a decisao for abandonar
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0 “legado Niter6i”, a MB ndo considera que essa atitude significa o
abandono de toda uma tecnologia transferida antes do aproveitamento
de todo o seu potencial e dos recursos nela investidos?

14. Justifiqgue a decisdo de nédo construir a Classe “Tamandaré” no AMRJ
gue possui em seu histérico a construcdo de diversas classes de
navio?

15.Com relacdo ao questionamento anterior, qual o custo da construcao
do Estaleiro de Construcdo em lItajai-SC e sua componente percentual
dentro do orcamento total do programa, considerando o lote inicial de
4 navios?

16.A manutencdo dos navios da Classe “Tamandaré” sera realizada em
Itajai ou no AMRJ, proximo a sede da Esquadra? Justifique a decisao.

17.Descreva detalhadamente o mecanismo de financiamento do lote
inicial das Classe “Tamandaré”, a capitalizacédo via Empresa Gerencial
de Projetos Navais (EMGEPRON). A MB considera que esse
instrumento deve ser mantido tanto para aquisi¢cdo de lotes adicionais
das “Tamandaré” quanto para as futuras dotacdes de meios navais?

18.Descreva, em termos concretos, a situacdo da Transferéncia de
Tecnologia (ToT) e “offsets” no que tange aos beneficios ao capital
intelectual nacional. Discriminar indices de absorcdo de tecnologia e
eventuais Obices de aprendizado pela Industria Nacional. Utilizar
dados numéricos e indicadores.

19.Durante a fase de recebimento de propostas, o francés “Naval Group”,
associou-se ao Estaleiro Enseada, de Salvador-BA, constituindo o
Consoércio “Villegagnon” para apresentar um desenho de 2.800
toneladas embasado na Corveta Classe “Gowind 2500”, com vistas a

disputar o certame licitatério para a construgcdo da nova Classe
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“Tamandaré. Tendo em vista a parceria com a Franca, por intermédio

do mesmo “Naval Group”. no Programa de Desenvolvimento de
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Submarinos (PROSUB), ndo teria sido mais adequado a extensédo da
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parceria com a Franga com a incorporagdo do modelo “Gowind” como
a nova Classe “Tamandaré”, até mesmo para aproveitar as extensas
instalacbes de Itaguai-RJ (atualmente, subutilizadas com a construcao
de apenas 4 Submarinos), a fim de aproveitar o pesado investimento
naguele Estaleiro?

20.Considerando estimativas que apontam que o custo do Programa
Classe “Tamandaré”, considerando apenas o lote inicial de 4 Fragatas,
gravita em torno de R$ 13 bilhGes. Seguindo essa estimativa, cada
Unidade sairia pela bagatela de mais de R$ 3 bilhdes, valor muito
superior a grande maioria de escoltas disponiveis no mercado. E
evidente que esse custo ndo se deve apenas aos 4 navios, mas
também a todo pacote de transferéncia de tecnologia e ao know-how
para a construcdo, incluindo offsets, capital tecnolégico e a formacao
de mao-de-obra altamente qualificada. Entretanto, € igualmente
evidente que se ndo houver encomendas adicionais o0 estaleiro
tendera a asfixia financeira, resultando em demissdes e no desperdicio
de todos os investimentos e nas esperancas depositadas no projeto.
Para além de um segundo lote de navios, providéncia salutar e
indispensavel, o retorno financeiro do alto investimento neste
Programa requer a continuidade das atividades de construcdo/reparo
no Estaleiro criado para a Classe “Tamandaré”. Assim, a venda de
Fragatas Classe “Tamandaré” para nacdes amigas, consiste em
medida de extrema importancia para a viabilidade do Programa no
médio/longo prazo. Qual a estratégia para fomentar a venda de
Fragatas Classe “Tamandaré” para o exterior?

21.E notdrio que possibilidade de vendas de equipamentos militares ao
exterior estad diretamente relacionada a Politica Externa. A Politica
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Externa conduzida pelo atual governo é caracterizada pela auséncia

completa de pragmatismo e pautada por preceitos ideoldgicos,
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caracterizando-se pela busca de aliancas com paises declaradamente
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antiocidentais. Nesse sentido, como o MD avalia os efeitos da Politica

Exterior em curso nas possibilidades de venda de material militar
brasileira, incluindo as Fragatas Classe “Tamandaré”, ao exterior?
22.Em vista do alto custo do investimento ante os desafios impostos por
um orcamento de Defesa completamente asfixiado por gastos com
pessoal, ndo seria medida de melhor custo versus beneficio comprar
0s navios de combate no exterior, atrelando contratualmente a
capacitacdo de empresas nacionais para realizarem a manutencao
dos meios aqui no Brasil? Essa alternativa ndo permitiria a dotagéo de
mais navios em menor tempo e, assim, dotando o Brasil de maior
poder dissuasorio em menor tempo?
23.Ratificando a crenca de que as Fragatas Classe “Tamandaré”
constituem em solu¢cdes adequadas a construcdo de capacidades
militares criveis, consideramos que todos os esforcos necessarios
devem ser feitos para a incorporacdo do maior numero de Unidades
da Classe. O MD estaria disposto a realizar remanejamento de
recursos em proveito da Classe “Tamandaré” para garantir a
continuidade do Programa e a consequente incorporacdo de um
nuamero substancial de Navios Escolta modernos a nossa Esquadra no

menor horizonte temporal possivel?

JUSTIFICACAO

O agravamento das tensdes geopoliticas globais e a eclosdo de novos

conflitos reagueceram o debate sobre os investimentos em Defesa, ecoando com
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forca no Brasil. A inédita intervengc&o militar dos Estados Unidos na Venezuela, em
area adjacente as nossas fronteiras, expos de forma dramatica a vulnerabilidade
estratégica da Nacdo e despertou a sociedade para a urgéncia de fortalecer as

capacidades militares brasileiras®.

Nesse cenario, representantes do Ministério da Defesa e das Forcas
Armadas intensificam a pressdo por uma execucdo orcamentaria previsivel,
pleiteando a vinculagcdo de 2% do PIB ao setor. Todavia, a legitimidade desse
aporte financeiro esta intrinsecamente condicionada a transparéncia e a eficacia da
gestdo. E imperativo reconhecer que o aumento de recursos, isoladamente, nio
resolve deficiéncias estruturais se nao for acompanhado por um rigoroso

aprimoramento dos mecanismos de Governanga e Gestao de Defesa.

Diante do cenario externo emergencial, € imperativo que o Brasil acelere a
construcdo de capacidades militares concretas. A volatilidade do ambiente de
seguranca global sugere que ndo teremos o horizonte de duas décadas para nos
preparar. Contudo, essa urgéncia colide com um orgamento de Defesa asfixiado por
gastos com pessoal e uma realidade fiscal crénica. Assim, o investimento em
Defesa é inadiavel, mas deve priorizar a maxima relacdo custo-beneficio. O Brasil
nao possui a prerrogativa das grandes poténcias de arriscar recursos em projetos

de retorno questionavel.

Nesse sentido, defendemos o foco em tecnologias disruptivas, como a
automacao e Veiculos Nado Tripulados (drones), que tém revolucionado os conflitos
contemporaneos. Simultaneamente, devemos priorizar projetos em curso com maior
potencial de gerar poder de combate e letalidade, conferindo ao Estado uma
capacidade dissuasoéria crivel no menor prazo possivel. Nesse rol, destacam-se os
cacas Gripen (F-X2), os submarinos Classe “Riachuelo” (PROSUB) e as Fragatas

Classe “Tamandaré”. Tais programas devem ser acelerados, visto que representam

6https://www.poder360.com.br/poder-pesquisas/apos-venezuela-58-dizem-temer-algo-parecido-no-
brasil-diz-quaest/.

Céamara dos Deputados, Anexo IV — Gabinete 719 — Brasilia — Distrito Federal — CEP 70.160 - 900
dep.luizphilippedeorleansebraganca@camara.leg.br | 61 3215-5719

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD260612368200

H -E Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Luiz Philippe de Orleans e Braganca

Apresentacdo: 10/04/2026 12:38:09.690 - Mesa

RIC n.815/2026

*CD260612368200 =%



CAMARA DOS DEPUTADOS
Gabinete do Deputado Luiz Philippe de Orleans e Braganca

meios de construcdo exequivel dentro do atual estagio de evolucdo tecnoldgica

nacional.

Especificamente sobre a Classe “Tamandaré”, defendemos a priorizacdo do
lote inicial e a contratacéo de lotes subsequentes, visando dotar a nossa Esquadra
de até 12 unidades com poder de combate efetivo. Embora a intencdo da Marinha
do Brasil (MB) de contratar um segundo lote’ seja louvavel, é fundamental viabilizar
solugdes financeiras que garantam nao apenas a aquisicao, mas o ciclo de vida e a

manutencéao plena desses meios.

Entretanto, o apoio a continuidade da Classe “Tamandaré” nao exclui o
debate sobre aperfeicoamentos em futuras contratacdes. E preciso analisar
criticamente as escolhas feitas para potencializar o retorno dos vultosos
investimentos e evitar a repeticdo de equivocos estratégicos. A Classe “Tamandare”
deveria ter sido o apice de um processo de transferéncia de tecnologia iniciado com
as Fragatas Classe “Niter6i” na década de 1970, que permitiu o desenvolvimento
das corvetas Classe “Inhaima” e, posteriormente, da “Barroso”, um navio de
evolucdo técnica respeitavel. O passo natural seria uma "Barroso Improved",

consolidando as competéncias da industria naval nacional.

O abandono desse processo incremental em prol de uma transicdo abrupta
para solucbes mais complexas exige reflexdo. Qual o prazo de validade de um
projeto tecnolégico? Em 30 anos, descartaremos a concep¢do “Tamandaré” por
uma linha totalmente distinta? Esse dilema se repete na decisdo de abandonar a
familia de submarinos IKL (alemda), cujo dominio de producdo e manutencéo ja
estava consolidado em instalacGes especializadas, pela linha francesa “Scorpéne”.
Embora ambos sejam fatos consumados e devam prosseguir, cabe questionar se

tais rupturas representaram o melhor uso dos recursos da Defesa.

O contexto brasileiro sugere que politicas baseadas em consolidacéo
tecnologica incremental e aquisicdes inteligentes (inclusive de plataformas

Thttps://www.naval.com.br/blog/2026/02/10/marinha-do-brasil-contratara-segundo-lote-de-fragatas-
classe-tamandare-elevando-frota-para-oito-navios/.
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consolidadas no mercado global) geram maior retorno estratégico. Por fim, urge
refletir sobre a fragmentacédo industrial: possuimos um AMRJ subutilizado, um
estaleiro em lItajai-SC montado especificamente para as “Tamandaré” e o complexo
de Itaguai-RJ. A centralizacdo da producdo em menos polos certamente reduziria
custos logisticos e operacionais. O desenvolvimento regional por meio da
distribuicdo de estaleiros perde o sentido sem uma escala de encomendas que

justifique financeiramente a existéncia de multiplos arsenais.

Outra faceta é a criacdo de condicbes favoraveis a venda de produtos
militares fabricados no Brasil ao exterior. E bastante evidente que somente as
demandas internas das Forcas Armadas brasileiras ndo sao suficientes para induzir
atividade industrial suficiente para garantir retorno aos investimentos alocados na
fabricacdo de meios militares complexos. Logo, o0 modelo de negécios deve incluir a
exportacdo para outros paises. Para a existéncia de condi¢cdes favoraveis para

vendas externas é fundamental um alinhamento com a Politica Externa nacional.

Desde 2023, a politica externa brasileira tem sinalizado um alinhamento
deliberado com o bloco de poténcias “revisionistas”, liderado pela China, em clara
contraposicao aos interesses e valores do Eixo Ocidental. Essa aproximacdo com
regimes de natureza autocratica e antiocidentais, movida por motivacdes
ideoldgicas alheias ao pragmatismo do interesse nacional, tem sido reiterada em
declaracdes oficiais e formalizada em votacdes criticas em organismos multilaterais.
Embora o exercicio da soberania exija que o Brasil atue com a maxima liberdade
estratégica, o abandono dos nossos lagos culturais e do compromisso historico com
as liberdades democraticas ndo encontra eco nos anseios da sociedade brasileira. E
alarmante que, em um curto espaco de tempo, a imagem internacional do pais
tenha sido associada a complacéncia com regimes opressores. Apoiar ditaduras por
conveniéncia ideologica ndo € apenas um erro diplomético; € uma traicdo aos
valores fundamentais que moldam a nossa prépria democracia. Fica patente que
essa conduta dificulta a venda, ndo s6 de Fragatas Classe “Tamandaré” quanto de
Submarinos “Classe Scorpene BR”.
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CAMARA DOS DEPUTADOS
Gabinete do Deputado Luiz Philippe de Orleans e Braganca

Nesse sentido, submetemos o presente Requerimento com o objetivo
precipuo de subsidiar a formacdo de um juizo técnico e detalhado no ambito do
Parlamento. E imperativo que o debate sobre a conducdo da Politica Nacional de
Defesa transcenda a mera reivindicagcdo orcamentaria e enfrente, com
transparéncia, a definicdo de prioridades estratégicas reais. Buscamos, com estes
guestionamentos, formular solu¢cdes concretas que assegurem a eficacia na
aplicacdo do gasto publico, garantindo que cada centavo investido reverta
efetivamente em dissuasdo e seguranca para a sociedade brasileira. A Defesa da
Patria contra ameacas externas exige profissionalismo e gestdo rigorosa, nao
admitindo que recursos escassos sejam drenados por distor¢cdes administrativas ou

interesses alheios a misséo constitucional das Forcas Armadas.

Sala das Sessdes, em de abril de 2026.

Deputado LUIZ PHILIPPE DE ORLEANS E BRAGANCA
PL/ISP
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