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Projeto de Lei n° 59, de 2023.

Inclui os 88 1°, 2° e 3° no art. 13 da Lei n° 7.210,
de 11 de julho de 1984 — Lei de Execucbes
Penais, para estabelecer os produtos de higiene
como itens obrigatérios nos estabelecimentos

prisionais.

Autora: Deputada RENATA ABREU
Relatora: Deputada LAURA CARNEIRO

| —.RELATORIO

O projeto em andlise, de autoria da Deputada RENATA ABREU, inclui os
88 1° 2°e 3°no art. 13 da Lei n°®7.210, de 11 de julho de 1984 — Lei de Execucbes
Penais, para estabelecer os produtos de higiene como itens obrigatérios nos

estabelecimentos prisionais.

Segundo a justificativa da autora, frente ao principio constitucional da
dignidade da pessoa humana, observa-se graves violagdes institucionais dos direitos
humanos, notadamente no que diz respeito as péssimas condicbes dos presidios

brasileiros.
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Nesse contexto, 0 presente projeto visa a especificar sobre o
oferecimento de condi¢cbes adequadas, dentro de exigéncias ja implementadas na

legislagéo pertinente quanto aos presidios femininos.

O projeto tramita em regime de ordinario (Art. 151, Ill, RICD) e estéa sujeito
a apreciacdo do Plenario, tendo sido distribuido as Comissdes de Defesa dos
Direitos da Mulher; Previdéncia, Assisténcia Social, Infancia, Adolescéncia e Familia
(CPASF); Seguranca Publica e Combate ao Crime Organizado (CSPCCO); Financas
e Tributacdo (Art. 54 RICD) e Constituicdo e Justica e de Cidadania (Art. 54 RICD),

nessa ordem.

Na Comissédo de Defesa dos Direitos da Mulher (CMULHER), o projeto foi
aprovado, nos termos do Parecer da Relatora, Deputada Laura Carneiro, com
Substitutivo. O Substitutivo da CMULHER especifica o fornecimento de absorvente
higiénico feminino, em conformidade com o Programa de Protecdo e Promocao da
Saude Menstrual, instituido pela Lei n°® 14.214/2021; e o fornecimento de fralda
infantil descartavel para as mulheres, no periodo do puerpério, que estiverem

acompanhadas dos filhos na penitenciaria.

Na Comissao de Previdéncia, Assisténcia Social, Infancia, Adolescéncia e
Familia (CPASF), o projeto foi aprovado, na forma do Substitutivo da CMULHER,

conforme o Parecer da Relatora, Deputada Laura Carneiro.

Na Comissdo de Seguranca Publica e Combate ao Crime Organizado
(CSPCCO), o PL 59, de 2023 e o Substitutivo da CMULHER foram rejeitados, nos
termos no Parecer Vencedor do Relator, Deputado Sargento Fahur.

O projeto vem a esta Comissdao de Financas e Tributacdo para

manifestacdo quanto a compatibilidade e adequacéo financeira e orcamentaria.

N&o foi aberto prazo de emendas nesta Comissdo, por se tratar de

matéria sujeita a deliberacdo do Plenario (art. 120 do RICD).

E o relatorio.
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Il— VOTO

O Regimento Interno da Camara dos Deputados (RI, arts. 32, X, “h”, e 53,
II) e a Norma Interna da Comisséo de Financas e Tributacdo (NI/CFT) definem que o
exame de compatibilidade ou adequacdo se fard por meio da analise da
conformidade da proposicédo com o plano plurianual, a lei de diretrizes orgcamentarias
e o0 orcamento anual. Além disso, a Norma Interna prescreve que também nortearao
a andlise outras normas pertinentes a receita e despesa publicas. Sdo consideradas
como outras normas, especialmente, a Constituicdo Federal e a Lei de

Responsabilidade Fiscal-LRF (Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000).

O art. 1° 81° da Norma Interna da CFT define como compativel “a
proposicdo que ndo conflite com as normas do plano plurianual, da lei de diretrizes
orcamentarias, da lei orcamentaria anual e das demais disposi¢bes legais em vigor”
e como adequada “a proposicdo que se adapte, se ajuste ou esteja abrangida pelo

plano plurianual, pela lei de diretrizes orcamentarias e pela lei orcamentaria anual”.

Da andlise do projeto, observa-se que este contempla matéria de carater
essencialmente normativo, conquanto encerre o objetivo de regulamentar o disposto
no art. 13 da Lei 7.210, de 1984, bem como na Lei 14.214, de 2021, e no Decreto
11.432, de 2023, ndo acarretando repercussao direta ou indireta na receita ou na
despesa da Unido. Nesses casos, torna-se aplicavel o art. 32, X, “h”, do Regimento
Interno desta Casa, que dispde que somente as proposi¢cdes que importem aumento
ou diminuicdo de receita ou de despesa publica estdo sujeitas ao exame de

compatibilidade ou adequacéo financeira e orcamentaria.

Em adicéo, o art. 1°, § 2°, da Norma Interna prescreve que se sujeitam
obrigatoriamente ao exame de compatibilidade ou adequacdo orcamentaria e
financeira as proposi¢cdes que impliguem aumento ou diminuicdo da receita ou
despesa da Unidao ou repercutam de qualquer modo sobre o0s respectivos
Orcamentos, sua forma ou seu conteudo. No entanto, quando a matéria néo tiver

implicacdes orcamentéria e financeira, o art. 9° da Norma Interna da CFT determina
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gue se deve concluir no voto final que a comissdo ndo cabe afirmar se a proposi¢cao

€ adequada ou n&o.

Ainda assim, ou seja, ainda que no nosso entendimento, as despesas
citadas no projeto ja facam parte dos orcamentos das respectivas unidades da
federagéo, provocamos o Poder Executivo por meio de requerimento de informacéo,
a fim de obter dados mais precisos em relacdo ao volume de despesas envolvido.
Contudo, as respostas recebidas das respectivas pastas ndo nos trouxeram

informacdes esclarecedoras.

Dessa maneira, apenas nos restou manter nosso entendimento de que
eventuais despesas associadas serao tratadas na forma regulamentar, por parte dos

orgaos envolvidos.

Em face do exposto, voto pela ndo implicacao financeira ou orcamentaria
da matéria em aumento ou diminui¢cdo da receita e da despesa publica, ndo cabendo
pronunciamento quanto a adequacéo financeira ou orcamentaria do Projeto de Lei
59 de 2023, bem como do Substitutivo Adotado pela Comissdo de Defesa dos
Direitos da Mulher (CMULHER).

Sala da Comissao, em 09 de abril de 2026.

Deputada Federal LAURA CARNEIRO

Relatora
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