COMISAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 55, DE 2026.

Estabelece condicbes para a
concessao de isencdo do Imposto sobre
Servicos de Qualquer Natureza — ISS para
fatos geradores relacionados a organizacao
ou a realizacdo da Copa do Mundo Feminina
da FIFA 2027.
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O Projeto de Lei Complementar n°® 55, de 2026, de iniciativa do
Poder Executivo, pretende estabelecer condicfes para a concesséao de isencéo
do Imposto sobre Servicos de Qualquer Natureza — ISS para fatos geradores
relacionados a organizacdo ou a realizacdo da Copa do Mundo Feminina da
FIFA 2027.

O art. 2° da proposicao determina que o0s Municipios e 0
Distrito Federal podem conceder a isencdo do ISS exclusivamente para as
pessoas juridicas beneficiarias de isencdo de tributos federais prevista em lei
tributaria especifica para a organizacdo ou a realizacdo da Copa do Mundo
Feminina da FIFA 2027.

O autor esclarece que a proposta busca criar a base juridica
necessaria para que municipios e o Distrito Federal possam conceder isencao
de ISS a determinadas pessoas juridicas vinculadas a organizacdo e a

realizacdo da Copa do Mundo Feminina da FIFA 2027.

Aduz que a medida pretende viabilizar a realizacdo do evento
no Brasil e garantir o cumprimento dos compromissos assumidos pelo pais

guando apresentou sua candidatura para sediar a competicao.
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Argumenta também que a edicdo de lei complementar se faz
necessaria porque a disciplina da concessdo desse tipo de beneficio em
matéria de ISS depende de norma nacional que estabeleca suas condicdes,
em conformidade com a Constituicdo. Assim, a proposta ndo concede
diretamente a isen¢do, mas autoriza sua instituicdo pelos entes competentes,
restringindo-a as pessoas juridicas que ja sejam beneficiarias de isencédo de
tributos federais prevista em legislacao especifica relativa ao evento, além de

vincular sua duragéo ao mesmo prazo desses incentivos federais.

Por fim, afirma que a medida, por si s6, ndo gera renuncia
imediata de receita, ja que eventual impacto arrecadatorio somente surgira se
houver posterior edicdo de lei municipal ou distrital concedendo concretamente

o beneficio.

A matéria encontra-se distribuida a Comissao do Esporte
(CESPO) e a Comisséao de Defesa dos Direitos da Mulher (CMULHER), para
exame de mérito; a Comissdo de Financas e Tributacdo (CFT), para
manifestagdo sobre mérito e adequacdo financeira e orcamentaria; e a
Comissdo de Constituicdo, de Justica e de Cidadania (CCJC), para exame

sobre a constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa.

A iniciativa legislativa estd sujeita a apreciacdo do Plenério,
sendo o regime de tramitacdo o de urgéncia, de acordo com o art. 155 do
Regimento Interno da Céamara dos Deputados, em virtude aprovacdo de

requerimento nesse sentido em 16 de marco de 2026.

Em 8 de abril de 2026, a CESPO aprovou a proposi¢cao, nos
termos de voto da minha lavra. Na mesma data, apresentei a CMULHER voto
pela sua aprovacédo e a CFT voto pela ndo implicacdo da matéria em aumento
ou diminuicdo da receita ou da despesa publicas, ndo cabendo pronunciamento
guanto a adequacdo financeira e orcamentaria; e, no mérito, pela sua

aprovacao.

E o relatoério.
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Compete a esta Comissdo de Constituicdo e Justica e de
Cidadania analisar exclusivamente a constitucionalidade, juridicidade e técnica
legislativa (arts. 54, 1, e 139, Il, “c”, do RICD) do Projeto de Lei Complementar
n° 55, de 2026.

No plano da constitucionalidade formal, consideram-se os
aspectos relacionados a competéncia legislativa, a legitimidade da iniciativa

parlamentar e ao meio adequado para veiculacdo da matéria.

O projeto revela compatibilidade formal com a Constituicéo,
porque veicula matéria que depende de lei complementar nacional para
disciplinar a forma e as condi¢cbes de concessao e revogacdo de isencoes,
incentivos e beneficios fiscais relativos ao ISS, nos termos do art. 156, § 3°, I,
da Constituicdo. Sob esse angulo, a escolha da espécie normativa parece
adequada. Também ndo ha vicio evidente de iniciativa, desde que se
compreenda a proposicdo como norma geral em matéria tributaria, sem

invasdo da competéncia legislativa local para efetivamente instituir o beneficio.

Sob o0 aspecto material, a proposicdo é compativel com a
Constituicdo, porque ndo impde diretamente a isencdo nem suprime a
competéncia tributaria municipal e distrital, limitando-se a criar uma autorizagao
condicionada para tratamento fiscal relacionado a Copa do Mundo Feminina da
FIFA 2027. A finalidade publica apresentada — viabilizar compromisso
internacional assumido pelo Brasil e permitir a realizacdo de evento de

relevante interesse esportivo e econdmico — € constitucionalmente legitima.

Ademais, o projeto, em linhas gerais, mostra-se juridico, pois
dialoga adequadamente com o sistema constitucional tributario e com a
reparticio de competéncias, além de indicar seu fundamento normativo. Ha
coeréncia com a ideia de que a concessdo do beneficio em matéria de ISS
depende de disciplina por lei complementar nacional. Também ¢€ juridicamente
defensavel a afirmagdo de que a proposta, por si sO, ndo gera renuncia
imediata de receita, ja que a desoneracdo concreta dependera de lei municipal

ou distrital superveniente.

Por fim, em termos de técnica legislativa e de redacdo, o

projeto revela conformidade com o disposto na Lei Complementar n°® 95, de 26
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de fevereiro de 1998, a qual “[d]isp0e sobre a elaboragcédo, a redacédo, a
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art. 59 da Constituicdo Federal, e estabelece normas para a consolidacédo dos
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atos normativos que menciona”.
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Em face do exposto, nosso voto € pela constitucionalidade,

juridicidade e boa técnica legislativa do Projeto de Lei Complementar n°
55, de 2026.

Sala da Comissao, em 09 de abril de 2026.

Deputada Federal LAURA CARNEIRO
Relatora
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