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Altera a Lei n° 13.146, de 6 de julho de 2015
(Estatuto da Pessoa com Deficiéncia), para
prever acoes de monitoramento e
acompanhamento que assegurem as criangas e
adolescentes com deficiéncia acesso prioritario a
Orteses, proteses e tecnologias assistivas
necessarias a frequéncia e a aprendizagem

escolares.
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| —.RELATORIO

O projeto em andlise, de autoria  SENADO FEDERAL - MARA GABRILLI,
altera a Lei n°® 13.146, de 6 de julho de 2015 (Estatuto da Pessoa com Deficiéncia),
para prever acbes de monitoramento e acompanhamento que assegurem as
criangas e adolescentes com deficiéncia acesso prioritario a Orteses, proteses e

tecnologias assistivas necessarias & frequéncia e a aprendizagem escolares.

O projeto tramita em regime de prioridade (Art. 151, Il, RICD) e esta
sujeito a apreciacdo do Plenario, tendo sido distribuido as Comissées de Educacéo;
Defesa dos Direitos das Pessoas com Deficiéncia; Financas e Tributacdo (Art. 54
RICD) e Constituicdo e Justica e de Cidadania (Art. 54 RICD), nessa ordem.

Na Comissao de Educacao (CE), o Projeto de Lei n° 1.224 de 2019 e o
Projeto de Lei n° 3.259 de 2020, apensado, receberam parecer pela aprovagdo com
substitutivo, nos termos do Parecer do Relator, Deputado Idilvan Alencar.
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O Substitutivo da Comissdo de Educacgdo adicionou alteracdo a Lei n°

Apresentacdo: 09/04/2026 16:06:26.727 - CFT

9.394, de 1996, para estabelecer que “os professores receberdo ensinamentos e
orientacbes acerca da utilizacdo adequada dos instrumentos de tecnologia

assistiva”.

Na Comissdo de Defesa dos Direitos das Pessoas com Deficiéncia
(CPD), o Projeto de Lei 1.224 de 2019 e do PL 3.259 de 2020, apensado, também
foram aprovados, na forma do Substitutivo adotado pela Comissdo de Educacgéo,
nos termos do Parecer do Relator, Deputado Amom Mandel.

A matéria vem a esta Comissdao de Financas e Tributacdo para

manifestacdo quanto a compatibilidade e adequacéo financeira e orcamentaria

N&o foi aberto prazo de emendas nesta Comissdo, por se tratar de

matéria sujeita a deliberacdo do Plenario (art. 120 do RICD).

E o relatorio.

IIl— VOTO

O Regimento Interno da Camara dos Deputados (RI, arts. 32, X, “h”, e 53,
II) e a Norma Interna da Comisséo de Financas e Tributacdo (NI CFT) definem que o
exame de compatibilidade ou adequacdo se farA por meio da analise da
conformidade da proposicédo com o plano plurianual, a lei de diretrizes orgcamentarias
e o0 orcamento anual. Além disso, a Norma Interna prescreve que também nortearao
a andlise outras normas pertinentes a receita e despesa publicas. Sdo consideradas
como outras normas, especialmente, a Constituicdo Federal e a Lei de

Responsabilidade Fiscal-LRF (Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000).

O art. 1°, 81°, da Norma Interna define como compativel “a proposicéao
que n&o conflite com as normas do plano plurianual, da lei de diretrizes

orcamentarias, da lei orcamentaria anual e das demais disposi¢bes legais em vigor”

e como adequada “a proposicdo que se adapte, se ajuste ou esteja abrangida pelo
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plano plurianual, pela lei de diretrizes orcamentarias e pela lei orcamentaria anual”.
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Da andlise do projeto, observa-se que este contempla matéria de carater
essencialmente normativo, ndo acarretando repercusséao direta ou indireta na receita
ou na despesa da Unido. Nesses casos, torna-se aplicavel o art. 32, X, “h”, do
Regimento Interno desta Casa, que dispde que somente as proposicbes que
importem aumento ou diminuicdo de receita ou de despesa publica estdo sujeitas ao

exame de compatibilidade ou adequacao financeira e orcamentaria.

Em adicdo, o art. 1°, § 2°, da Norma Interna prescreve que se sujeitam
obrigatoriamente ao exame de compatibilidade ou adequacdo orcamentaria e
financeira as proposicdées que impliguem aumento ou diminuicdo da receita ou
despesa da Uniao ou repercutam de qualquer modo sobre o0s respectivos
Orcamentos, sua forma ou seu contetddo. No entanto, quando a matéria nao tiver
implicagbes orcamentéria e financeira, o art. 9° da Norma Interna da CFT determina
gue se deve concluir no voto final que a comissdo ndo cabe afirmar se a proposicao

€ adequada ou néo.

Do texto do Substitutivo aprovado pela Comissédo de Educacéo, extraimos
que seu conteudo também se reveste de carater eminentemente normativo, nao nos
parecendo razoavel afirmar que gere despesa especifica adicional ao trabalho ja

financiado pelas dota¢gdes orcamentéaria da area da Educacéo.

No que diz respeito ao apensado, PL 3.259 de 2020, verifica-se que o seu
conteudo implica a gera gastos que se enquadram na condicdo de despesas
obrigatérias de carater continuado?, nos termos do art. 17 LRF. Nesses casos, torna-
se aplicivel os § 1° e 2° do referido diploma legal, segundo os quais o ato que criar
ou aumentar despesa obrigatdria de carater continuado devera ser instruido com a
estimativa do impacto orcamentario-financeiro no exercicio em que deva entrar em
vigor e nos dois subsequentes e que tal ato devera estar acompanhado de
comprovacdo de que a despesa criada ou aumentada ndo afetara as metas de

resultados fiscais previstas na Lei de Diretrizes Orgcamentarias - LDO, devendo seus

Art. 17. Considera-se obrigatéria de carater continuado a despesa corrente derivada de lei, medida proviséria ou ato

administrativo normativo que fixem para o ente a obrigagéo legal de sua execug¢do por um periodo superior a dois exercicios.
(Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000)
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efeitos financeiros, nos periodos seguintes, ser compensados pelo aumento

permanente de receita ou pela reducdo permanente de despesa.

No mesmo sentido, a Lei de Diretrizes Orcamentarias determina que as
proposic¢des legislativas, de que tratam o art. 59 da Constituicdo, as suas emendas e
os atos infralegais que importem renuncia de receitas ou criagdo ou aumento de
despesas obrigatorias de carater continuado, nos termos do art. 14 e do art. 17 da
LRF, deveréo ser instruidos com demonstrativo do impacto orgcamentario-financeiro
no exercicio em que devam entrar em vigor e nos dois exercicios subsequentes,

detalhando a memoria de calculo respectiva e correspondente compensacao.

Em reforco, a Sumula n° 1/08-CFT, desta Comissdo de Financas e
Tributacdo, dispde que "é incompativel e inadequada a proposicéo, inclusive em
carater autorizativo, que, conflitando com as normas da Lei Complementar n° 101,
de 4 de maio de 2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal - deixe de apresentar a
estimativa de seu impacto orcamentario e financeiro bem como a respectiva
compensagao".

A Emenda Constitucional n® 95, de 2016, por sua vez, conferiu status
constitucional as disposicfes previstas na LRF e na LDO, as quais tém orientado o
exame de adequacao orcamentaria e financeira por parte desta Comissao. Nesse
sentido, o art. 113 do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitorias reforcou o
controle sobre alteracBes legislativas geradoras de impacto orcamentario, ao
estabelecer que a proposicao legislativa que crie ou altere despesa obrigatdria ou
rendncia de receita deverda ser acompanhada da estimativa do seu impacto

orcamentario e financeiro.

Todavia as estimativas quanto ao impacto orcamentario e financeiro e
respectiva compensacdo, exigidos pelos dispositivos constitucionais e
infraconstitucionais anteriormente citados, ndo foram apresentadas. Portanto, néo
temos alternativa sendo considerar o projeto inadequado e incompativel quanto ao

aspecto orcamentario e financeiro.
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Em face do exposto, voto pela nao implicacao financeira ou
orcamentaria do Projeto de Lei 1.224 de 2019 (principal) e do Substitutivo
Adotado pela Comissao de Educacdo (CE) em aumento ou diminuicdo da
receita e da despesa publica, ndao cabendo pronunciamento quanto a
adequacao financeira ou orcamentaria. Quanto ao Projeto de Lei 3.259 de 2020

(apensado), votamos por sua inadequacao orcamentaria e financeira.

Sala da Comissao, em 09 de abril de 2026.

Deputada Federal LAURA CARNEIRO
Relatora
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