CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 6.147-A, DE 2025

(Da Sra. Dayany Bittencourt)

Institui o Programa Nacional Academia Segura; tendo parecer da
Comissao do Esporte, pela aprovacédo, com substitutivo (relatora: DEP.
LAURA CARNEIRO).
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PROJETO DE LEI N° , DE 2025
(Da Sra. Dayany Bittencourt)

Institui o Programa Nacional Academia Segura.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica instituido o Programa Nacional Academia
Segura, de carater voluntario, destinado a incentivar academias de
ginastica, centros esportivos e estabelecimentos afins a adotarem

praticas de promogao da seguranca de seus usuarios.

Art. 2° S3o objetivos do Programa Nacional Academia

Segura:

I - fomentar a cultura de prevencao de incidentes de saude

em ambientes destinados a pratica de atividades fisicas;

II - estimular, de forma nao coercitiva, a capacitacao de

funcionarios das academias em nocgoes basicas de primeiros socorros;

III - incentivar a manutencao de kits de primeiros socorros

acessiveis e adequadamente sinalizados;

Iv - promover o0 reconhecimento publico de
estabelecimentos que adotem boas praticas de segurancga, por meio

da certificagao denominada Selo “Academia Segura”.

Art. 3° A participacao dos estabelecimentos referidos no
art. 19 desta Lei no Programa Nacional Academia Segura ¢é

facultativa.

Art. 4° A certificacdo Academia Segura sera concedida por
meio de selo distintivo, conforme diretrizes gerais publicadas pela

Uniao.
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§ 19 A concessdao do selo observard, no minimo, os

seguintes critérios:

I - comprovacao de que, pelo menos, um funcionario por
turno de funcionamento possui certificacdo valida em curso de

primeiros socorros ministrado por instituicao reconhecida;

II - manutencgado de kit basico de primeiros socorros em local

sinalizado, acessivel e compativel com o porte do estabelecimento;

III - afixacdo de cartazes em local visivel a todos os
frequentadores, contendo o numero do servico local de atendimento a
urgéncias;

IV - cumprimento da legislagao local referente a seguranga

dos frequentadores desses estabelecimentos.

§ 2° A Unido podera definir diferentes niveis de certificacao,
conforme a disponibilizacdo de outros equipamentos além daqueles
previstos no § 19 deste artigo, tais como sistema completo de

assisténcia ventilatéria ou desfibrilador externo automatico (DEA).

§ 39 A Unido podera firmar convénios com o poder publico

local para verificacdo dos requisitos necessarios a certificacao.
Art. 5° As academias certificadas poderao:

I- utilizar o selo Academia Segura em materiais de

comunicacgao, publicidade e identidade visual;

II- integrar listagem publica de estabelecimentos

certificados, mantida pela Uniao.

Art. 6° As academias certificadas terao, na forma de

regulamento:
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I - prioridade na restituicdo do Imposto de Renda da
Pessoa Juridica, previstos na Lei n°® 9.430, de 27 de dezembro de
1996;

II - obtencao do Academia Segura pelo licitante como
critério de desempate em processos licitatorios da Lei n® 14.133, de

10 de abril de 2021 (Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos);
ITI - outras medidas na forma de regulamento.

Art. 7° Fica instituida a Campanha do Programa Nacional

Academia Segura, com 0s seguintes objetivos:

I - Promover a conscientizagcdo da sociedade sobre a
importancia da pratica segura de atividades fisicas em academias e
demais estabelecimentos esportivos, difundindo informacoes
acessiveis sobre normas de prevencao de acidentes, orientacOes de

salde e protocolos de seguranca;

II - Sensibilizar e capacitar gestores publicos, proprietarios
de academias e profissionais da area de educacao fisica acerca das
diretrizes do Programa "“Academia Segura”, assegurando sua
implementacao efetiva e padronizada no ambito federal, estadual e

municipal;

III - Fomentar politicas de prevengao, saude e segurancga no
ambiente das academias, por meio de acdes que ampliem o acesso a
informacdo, incentivem boas praticas, garantam comunicagao
transparente em multiplos canais e reduzam barreiras estruturais,
informacionais e comportamentais que dificultem ambientes

adequados e seguros aos usuarios.

Paragrafo Unico. Para o cumprimento do disposto no inciso

I, o Poder Publico devera promover campanhas anuais em meios de
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comunicacdo de massa — radio, televisao, internet e redes sociais —
utilizando linguagem clara, objetiva e de alcance nacional, com
adaptacoes para publicos diversos e conteldos especificos voltados a

prevencao de riscos e a promogao da saude.

Art. 8° Esta Lei entra em vigor 180 (cento e oitenta) dias

apo6s sua publicacao.
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JUSTIFICACAO

A presente iniciativa legislativa tem por finalidade instituir o
Programa Nacional “Academia Segura”, concebido como mecanismo
de incentivo e valorizacdo de boas praticas de seguranca em
academias de ginastica, centros esportivos e estabelecimentos afins.
Trata-se de uma politica publica de carater integralmente voluntario,
pautada na promogao de ambientes mais seguros para a pratica de
atividades fisicas, sem criacdao de novas obrigacdes legais para o

setor privado.

O contexto nacional demonstra a pertinéncia da proposta. O
Brasil figura entre os paises com maior nimero de academias no
mundo®, concentradas especialmente nos grandes centros urbanos, o
que amplia a responsabilidade social e sanitaria relacionada a esses
espacos. Ambientes voltados ao condicionamento fisico, embora
associados a promocao da salde e da qualidade de vida, apresentam
risco potencial para a ocorréncia de emergéncias, como episddios de
mal subito, disturbios cardiorrespiratérios e lesdes decorrentes de
sobrecarga ou acidentes. Casos recentes de O6bitos registrados em
estabelecimentos desse tipo, em especial no Estado do Ceard?,
evidenciam a gravidade do tema e reforcam a necessidade de

politicas voltadas a prevencao e a adequada resposta a incidentes.

! Nimero de academias cresce e Brasil ja é o sequndo do mundo, disponivel em: <
https://www.terra.com.br/esportes/numero-de-academias-cresce-e-brasil-ja-e-o-
segundo-do-mundo,0edf2bd1e0fac68a20a74b841d5cf013kvgmidw9.html>

2 Empresaria morre apds passar mal em aula de spinning em Maranguape,
disponivel em: < https://gl.globo.com/ce/ceara/noticia/2025/11/25/empresaria-

morre-em-academia-em-maranguape-apos-passar-mal-em-aula-de-
spinning.ghtml|>

* Homem morre apds passar mal em academia de Fortaleza; é o 2° caso em uma
semana, disponivel em: <
https://gl.globo.com/ce/ceara/noticia/2025/10/20/homem-morre-academia-
fortaleza-20-caso-em-uma-semana.ghtml>
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A proposta adota abordagem indutiva e colaborativa. Em
vez de impor obrigagbes, busca estimular comportamentos
desejaveis, oferecendo reconhecimento publico aos estabelecimentos
que voluntariamente adotem medidas minimas de seguranca. Para
isso, cria-se o Selo “Academia Segura”, instrumento capaz de conferir
reputacao positiva, credibilidade e diferencial competitivo aos
participantes. A certificacdo observara requisitos objetivos, como
capacitacao de funcionarios em primeiros socorros, manutencdo de
kits basicos acessiveis, afixacdo de informacdes essenciais para
atendimento emergencial e cumprimento da legislagcao local de
seguranca. A Unido podera, ainda, estabelecer niveis variados de
certificacao, conforme os equipamentos adicionais disponibilizados,
criando um ambiente saudavel de concorréncia e valorizacdo das

melhores praticas.

O Programa também prevé a realizacdo de campanhas
permanentes de conscientizacao, destinadas a ampliar o
conhecimento da populacdo, dos gestores publicos e dos profissionais
de educacgao fisica sobre a importancia da seguranca em ambientes
de pratica esportiva. Tais acdes visam difundir informacdes técnicas,
orientar procedimentos, eliminar barreiras comportamentais e
incentivar a cultura de prevencao de riscos, contribuindo para a

reducdo de incidentes e para a promocao da saude.

Ao incentivar comportamentos preventivos e reconhecer
estabelecimentos comprometidos com padroes elevados de
qualidade, a proposicao busca elevar a seguranca dos usuarios,
estimular a autorregulacao do setor e promover maior transparéncia
para o consumidor, que podera identificar academias que atendam

aos critérios de seguranca recomendados. Além disso, a possibilidade
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de utilizagcao do selo em materiais institucionais e de inclusao dos
estabelecimentos certificados em listagem publica nacional gera
beneficios reputacionais, influenciando positivamente a

competitividade e induzindo melhorias continuas no setor.

Diante da relevancia social, sanitaria e preventiva da
matéria, entende-se que a instituicdo do Programa Nacional
“Academia Segura” representa medida adequada, proporcional e
alinhada as diretrizes de promocdo da salde no pais. Por essas
razoes, e considerando o potencial de reducao de riscos e de melhoria
da qualidade dos servicos ofertados a populacdao, espera-se contar
com o apoio dos nobres Pares para a aprovacao da presente

proposicao legislativa.

Gabinete Parlamentar, em 03 de dezembro de 2025.

i @ﬂénc&u&’ @aﬁ%
Deputad‘ AYANY BITTENCOURT
UNIAO/CE
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COMISSAO DO ESPORTE

PROJETO DE LEI N° 6.147, DE 2025

Institui o Programa Nacional Academia
Segura.

Autora: Deputada DAYANY BITTENCOURT
Relatora: Deputada LAURA CARNEIRO

| - RELATORIO

O Projeto de Lei (PL) n® 6.147, de 2025, de autoria da
Deputada Dayany Bittencourt, pretende instituir o Programa Nacional Academia
Segura, de carater voluntario, a fim de induzir academias de ginastica, centros
esportivos e estabelecimentos afins a adotarem praticas de promocdo da

seguranca de seus usuarios, conforme dispde o art. 1° da proposicgéo.

O art. 2° do PL apresenta os objetivos do Programa, ao passo
gue o art. 3° ratifica que a participacdo das empresas sera facultativa. Os arts.
4° e 5°, por sua vez, dispbem sobre a certificacdo “Academia Segura”, que sera
concedida por meio de selo distintivo da Unido a estabelecimentos que adotem
boas praticas de seguranca. O art. 6° estabelece que as academias certificadas
terdo prioridade na restituicdo do Imposto de Renda da Pessoa Juridica, além
de beneficios em processos licitatérios. Ja o art. 7° dispde sobre a Campanha
do Programa Nacional Academia Segura e seus objetivos. Por fim, o art. 8°
define que a lei que vier a derivar do PL entrara em vigor decorridos 180 (cento

e oitenta) dias da data de sua publicac&o.

A proposicao foi despachada a Comissdo do Esporte, para
exame de mérito; a Comissdo de Financas e Tributacdo, para exame de meérito

e de adequacao financeira e orcamentaria; e a Comissao de Constituicdo, de
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Justica e de Cidadania, para exame de constitucionalidade, juridicidade e

técnica legislativa.

hY

O PL esta sujeito a apreciacdo conclusiva pelas Comissoes,
nos termos do art. 24, Il, do Regimento Interno da Camara dos Deputados
(RICD), e sua tramitacdo obedece ao regime ordinario, conforme o disposto no
art. 151, Ill, do RICD.

Cumpridos os procedimentos e esgotados 0s prazos, nao
foram apresentadas emendas a proposicao, que chega a Comisséao do Esporte

para apreciacao de seu mérito esportivo.

E o Relatorio.

Il - VOTO DA RELATORA

O projeto de lei ora em apreco tem o objetivo de induzir a
adocao de medidas que tornem os estabelecimentos que prestam servicos na
area da atividade fisica, exercicio fisico e atividades esportivas, como
academias de ginastica, mais seguros para seus usuarios. Busca fazé-lo com a
instituicdo do “Programa Nacional Academia Segura”, que inclui iniciativas
como certificacdo de estabelecimentos com o “Selo Academia Segura” e

beneficios fiscais e em processos licitatorios as academias certificadas.

No que toca ao merito esportivo, a proposicdo merece ser
aprovada, afinal, temos assistido com certa frequéncia a episodios de
acidentes durante a pratica de exercicios fisicos em academias, alguns deles
fatais. Iniciativas que tornem esses ambientes mais seguros para Seus USUArios

séo, pois, bem vindas e contam com nosso apoio.

E preciso considerar, contudo, que, a luz do que dispdem os
paragrafos 1° e 2° do art. 24 da Constituicdo Federal, a competéncia da Unido
em legislar sobre esporte deve ser limitada ao estabelecimento de normas

gerais, a serem suplementadas pelos estados federados.
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No ambito da competéncia da Unido, as duas leis gerais do
esporte vigentes, Lei Pelé' e Lei Geral do Esporte?, ja estabelecem que a
seguranca € um dos principios fundamentais do esporte, a fim de que seja
garantida a integridade fisica, mental ou sensorial do praticante de qualquer
modalidade esportiva.

Por sua vez, normas de seguranca a ser observadas pelas
pessoas juridicas prestadoras de servigos voltados a atividade fisica, incluindo
a obrigatoriedade de medidas como a capacitacdo de profissionais em
primeiros socorros e a aquisicao de kit para atendimento pre-hospitalar, séo

objeto de leis estaduais ou distrital®.

Outro aspecto a ser considerado é a possivel ingeréncia em
matérias sujeitas a exclusiva competéncia administrativa do Poder Executivo,
uma vez que 0 programa que se pretende criar com o projeto em tela enumera

uma série de iniciativas que se inserem primordialmente na esfera da gestao.

Compreendemos, de toda forma, que programas dessa
natureza seriam melhor delineados pelo Ministério do Esporte, 06rgéo
responsavel pela elaboracdo e promocao de politicas e programas na area

esportiva.

Tendo em vista esses apontamentos, apresentamos
Substitutivo no qual buscamos preservar o objetivo do projeto em anadlise ao
mesmo tempo em que procuramos sanar as controvérsias acima. Para isso,
sugerimos tdo somente uma alteracdo na Lei Geral do Esporte, a fim de
acrescentar ao rol de objetivos do Fundo Nacional do Esporte (Fundesporte) o
fomento a acgbes que contribuam para a seguranca em estabelecimentos
prestadores de servicos na area de atividade fisica, exercicio fisico ou

atividades esportivas. Com isso, pretendemos assegurar recursos financeiros

! Lein®9.615, de 24 de marco de 1998.
2 Lein®14.597, de 14 de junho de 2023.

3 A titulo de exemplo, podemos citar a Lei do Estado de Pernambuco n° 16.124/2017, que “obriga as
academias de ginasticas, musculagao e afins, a dispor, em local visivel e adequado, de kits de primeiros
socorros, incluindo tensiémetro digital, oximetro e termdmetro, e a disponibilizar, durante todo o periodo
de funcionamento, profissional de educacéo fisica capacitado em noc¢Bes bésicas de primeiros
socorros”. Disponivel em:

https://legis.alepe.pe.gov.br/texto.aspx?
tiponorma=1&numero=16124&complemento=0&ano=2017&tipo=&url=
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para o fomento dessas acdes, preservando-se, ademais, a autonomia do Poder

Executivo na sua implementacéao.

Ante o exposto, somos pela APROVACAO do Projeto de Lei n°

6.147, de 2025, na forma do Substitutivo anexo.

Sala da Comisséo, em 17 de marco de 2026.

Deputada Federal LAURA CARNEIRO
Relatora

2026-2463
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COMISSAO DO ESPORTE

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 6.147, DE 2025.

Altera a Lei n°® 14.597, de 14 de junho
de 2023, para acrescentar, ao Fundo
Nacional do Esporte, o objetivo de fomentar
acdes que contribuam para a seguranga em
estabelecimentos prestadores de servigos na
area de atividade fisica, exercicio fisico ou
atividades esportivas.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O art. 47 da Lei n® 14.597, de 14 de junho de 2023,

passa a vigorar acrescido do seguinte inciso:

B O

X - o fomento a acbes que contribuam para a seguranca em
estabelecimentos prestadores de servi¢cos na érea de atividade
fisica, exercicio fisico ou atividades esportivas.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Sala da Comissédo, em 17 de marco de 2026.

Deputada Federal LAURA CARNEIRO
Relatora

2026-2463
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Camara dos Deputados

COMISSAO DO ESPORTE

PROJETO DE LEI N° 6.147, DE 2025

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo do Esporte, em reunido extraordinaria realizada hoje,
mediante votacdo ocorrida por processo simbolico, concluiu pela aprovacao
do Projeto de Lei n® 6.147/2025, com substitutivo, nos termos do Parecer da
Relatora, Deputada Laura Carneiro.

Registraram presenca a reunido os seguintes membros:

Saulo Pedroso - Presidente, Alexandre Leite, Bandeira de Mello, Danrlei
de Deus Hinterholz, Delegado da Cunha, Dr. Luiz Ovando, Julio Cesar
Ribeiro, Laura Carneiro, Luiz Lima, Matheus Noronha, Nely Aquino, Roberta
Roma, Beto Pereira, Defensor Stélio Dener, Delegado Fabio Costa, Fabio
Reis e Flavia Morais.

Sala da Comissao, em 08 de abril de 2026.

Deputado SAULO PEDROSO
Presidente
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CAMARA DOS DEPUTADOS
COMISSAO DO ESPORTE

SUBSTITUTIVO ADOTADO PELA COMISSAO
SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 6.147, DE 2025.

Altera a Lei n°® 14.597, de 14 de junho
de 2023, para acrescentar, ao Fundo
Nacional do Esporte, o objetivo de fomentar
acdes que contribuam para a seguranga em
estabelecimentos prestadores de servigcos na
area de atividade fisica, exercicio fisico ou
atividades esportivas.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O art. 47 da Lei n°® 14.597, de 14 de junho de 2023,

passa a vigorar acrescido do seguinte inciso:

X - o fomento a agbes que contribuam para a seguranga em
estabelecimentos prestadores de servigos na area de atividade
fisica, exercicio fisico ou atividades esportivas.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala da Comissao, em de 2026.

Deputado Saulo Pedroso

Presidente
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