CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 3.211-B, DE 2025

(Do Sr. Duda Ramos)

Estabelece incentivos e prioridades para provedores regionais de internet
no acesso a politicas publicas de conectividade e linhas de financiamento,
e da outras providéncias; tendo parecer da Comissdo de Integracao
Nacional e Desenvolvimento Regional, pela aprovacdo, com emendas
(relatora: DEP. SILVIA CRISTINA); e da Comissdo de Comunicacao, pela
aprovacao do PL 3211/25 e pela aprovacao parcial das Emendas n°s 1 a
5 da Comisséao de Integracédo Nacional e Desenvolvimento Regional, com
substitutivo (relator: DEP. JULIO CESAR RIBEIRO).

DESPACHO:
AS COMISSOES DE

INTEGRACAO NACIONAL E DESENVOLVIMENTO REGIONAL;
COMUNICACAO:;

FINANCAS E TRIBUTACAO (MERITO E ART. 54, RICD) E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissdes - Art. 24 |l

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6599
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PROJETO DE LEI N° , DE 2025
(Do Sr. DUDA RAMOS)

Estabelece incentivos e prioridades para
provedores regionais de internet no acesso a
politicas publicas de conectividade e linhas
de financiamento, e da outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei dispbe sobre medidas de estimulo a atuagcao
dos provedores regionais de pequeno e médio porte no fornecimento de
servicos de internet, especialmente em areas remotas, rurais ou de baixa
atratividade econbmica, com vistas a universalizacdo do acesso a internet e

redugao das desigualdades digitais.

Art. 2° Para os fins desta Lei consideram-se provedores
regionais aqueles com atuacéo restrita a até dois estados da federagdo e com

receita bruta anual inferior a R$ 30 milhdes.

Art. 3° Os provedores regionais terdo prioridade no acesso as

seguintes politicas publicas:

| — Linhas de crédito e financiamento de bancos publicos,

especialmente as destinadas a expansao de infraestrutura digital;

Il — Recursos do Fundo de Universalizacdo dos Servicos de

Telecomunicacgodes (FUST);

[Il — Editais publicos de apoio a implantagao de redes em areas

remotas, rurais e comunidades tradicionais;
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IV — Parcerias com o Poder Publico para implementacédo de
pontos gratuitos de acesso a internet em escolas, postos de saude e pragas

publicas.

Art. 4° Fica instituido o Programa Nacional de Incentivo aos

Provedores Regionais (PNIPR), com os seguintes instrumentos:

| — Desoneracéo tributaria de IPl e PIS/COFINS na aquisi¢cao
de equipamentos de rede e transmissdo de dados por micro e pequenos

provedores que atuem prioritariamente em zonas de baixa cobertura;

Il — Criagdo de faixas prioritarias de financiamento com juros
subsidiados e caréncia ampliada em instituicbes como BNDES, Banco da

Amazoénia e Banco do Brasil;

[l — Disponibilizagdo de modelos de contrato padronizados e
assisténcia juridica gratuita para participacdo de pequenos provedores em

parcerias publico-privadas ou editais de conectividade;

IV — Criacao de selo “Provedor Parceiro da Inclusdo Digital”,
com certificacdo técnica, preferéncia em politicas publicas e facilitagdo de

processos de homologacéo na Anatel.

Art. 5° A Unido podera firmar convénios com estados e

municipios, por meio do Ministério das Comunicag¢des e da Anatel, para:

| — Identificar areas com baixa cobertura de internet e mapear

provedores locais aptos a atuar;

I — Articular com consorcios intermunicipais solugdes

compartilhadas de infraestrutura;

[l — Apoiar a formacao técnica de mao de obra local para

suporte e operacao de redes comunitarias.

Art. 6° A regulamentacgao desta Lei sera feita no prazo de 120

(cento e vinte) dias, com ampla consulta aos setores envolvidos.

Art. 7° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.
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JUSTIFICAGAO

A proposta busca preencher uma lacuna critica na legislagcao
brasileira: a auséncia de mecanismos especificos de incentivo aos provedores
regionais, que sado hoje os principais responsaveis por levar conectividade a
areas remotas e de dificil acesso — especialmente na Regiao Norte, como
ocorre em Roraima, Amazonas e Acre.

Segundo a Anatel, os pequenos provedores ja respondem por
mais de 50% da cobertura em cidades de até 30 mil habitantes. No Norte, esse
indice é ainda maior. Porém, enfrentam sérios obstaculos:

Burocracia para acessar o FUST e outras fontes de fomento;

Falta de isencao fiscal em equipamentos essenciais;

Dificuldade para participar de editais com exigéncias
incompativeis com sua estrutura;

Auséncia de prioridade legal frente a grandes operadoras
concentradoras de mercado.

Este projeto propdée uma abordagem inédita e eficaz, aliando:
Viabilidade juridica, com base no art. 170 da Constituigdo (principio da livre
concorréncia e do favorecimento as microempresas), no Marco Civil da Internet
e na LGT; Originalidade legislativa, ao propor instrumentos claros de incentivo
e desburocratizagdo para provedores regionais; Exequibilidade pratica, ao
utilizar recursos e estruturas ja existentes, como FUST, BNDES e Anatel, com
foco na execucao descentralizada; Inspiracdo em boas praticas internacionais,
como o programa “Rural Digital Opportunity Fund” (EUA), que subsidia
provedores locais para cobertura de areas rurais.

A aprovacao desta Lei representara um passo histérico para a
democratizagao da internet no Brasil — com protagonismo de quem realmente
conecta as pontas: os provedores locais.

Contamos com o apoio dos nobres parlamentares para sua

urgente aprovacao.

Sala das Sessdes, em 02 de julho de 2025.
Deputado DUDA RAMOS
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Estabelece incentivos e prioridades para provedores
regionais de internet no acesso a politicas publicas de
conectividade e linhas de financiamento, e da outras
providéncias.

Autor: Deputado DUDA RAMOS
Relatora: Deputada SILVIA CRISTINA

| - RELATORIO

Vem a apreciagcdo desta Comissao o Projeto de Lei n° 3.211, de 2025,
dispondo sobre medidas de estimulo a atuagcdo dos provedores regionais de pequeno e
meédio porte no fornecimento de servicos de internet, especialmente em areas remotas, rurais
ou de baixa atratividade econémica, com vistas a universalizacdo do acesso a internet e

reducao das desigualdades digitais.

Para tanto, a proposicédo define provedor regional e as politicas publicas
acessiveis, além de um Programa Nacional de Incentivo aos Provedores Regionais (PNIPR) e
a possibilidade de convénios entre a Unido e os demais entes, por meio do Ministério das
Comunicacbes e da Anatel. Em derradeiro, estabelece que a regulamentacao da Lei devera

ocorrer em 120 (cento e vinte) dias com ampla consulta aos setores envolvidos.
Na justificagéo, o autor destaca que

“Segundo a Anatel, os pequenos provedores ja respondem por mais de 50%
da cobertura em cidades de até 30 mil habitantes. No Norte, esse indice é
ainda maior.”

Ressalta que ha uma lacuna na legislagdo que incentive os provedores
regionais € que a aprovagdo do projeto representara um passo historico para a

democratizagao da internet no Brasil, obedecendo aos ditames constitucionais (art. 170, CF),
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o Marco Civil da Internet e a Lei Geral de Telecomunicag¢des. Aduz que ja ha fundos corr§§ —
recursos existentes e boas praticas internacionais analogas. % fAT i
SE O
A proposicao foi distribuida as Comissdes de: Integracdo Nacional ej\% ol
Desenvolvimento Regional; Comunicacgdo; Finangas e Tributagdo (mérito e Art. 54, RICD) egg
Constituicao e Justica e de Cidadania (Art. 54 RICD) ?g
A apreciagao € conclusiva pelas Comissdes e 0 regime de tramitagéo-g—

ordinario, conforme o art. 24, inciso Il e o art. 151, inciso Ill, ambos do RICD.

Ao fim do prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas ao projeto

nesta Comissao.

Il - VOTO DA RELATORA

De acordo com o Comité Gestor da Internet no Brasil em 2024, apenas 22%
dos brasileiros tém boas condigbes de conectividade', sendo as regides Norte e Nordeste
com as piores condigdes de acesso. Hoje, apesar de 84% da populagao do Brasil ja ser

usuaria de internet, as condi¢cdes desse acesso sdo bastante desiguais.

Na avaliagdo de Graziela Castello?, coordenadora de estudos setoriais no
Centro Regional de Estudos para o Desenvolvimento da Sociedade da Informagao:
“Um jovem, por exemplo, que tem acesso apenas pelo celular, com um pacote
de dados que termina antes do final do més e sem conexdo em casa, de saida
Jja tem barreiras muito maiores para o aproveitamento das oportunidades da
internet para sua formacdo e desenvolvimento profissional, quando comparado

a outro jovem que consegue se conectar quando e onde quiser e que tem
acesso a diferentes tipos de dispositivos, por exemplo.”

Como visto, €& necessario medidas para acelerar o processo de
democratizacdo do acesso a internet no Brasil, em especial para levar internet a locais
remotos e rurais, beneficiando milhares de brasileiros que hoje ainda ndo contam com o

servigo ou usufruem de uma conexao de baixa qualidade.

' Conectividade Significativa: propostas para medicio e o retrato da populagio no Brasil. Nucleo de Informagéo e

Coordenagédo do Ponto BR (NIC.br), brago executivo do Comité Gestor da Internet no Brasil (CGl.br). Pag 103. 16 Abr
2024. Disponivel em: https://cetic.br/media/docs/publicacoes/7/20240415183307/estudos_setoriais-
conectividade_significativa.pdf

Apenas 22% dos brasileiros tém boas condigoes de conectividade. Agéncia Brasil. 16 Abr 2024. Disponivle em:
//agenciabrasil.ebc.com.br/economia/noticia/2024-04/apenas-22-dos-brasileiros-tem-boas-condicoes-de-conectividade
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Além de que, levando-se em conta que 0s recursos, provenientes do Fun(lég —
de Universalizagdo dos Servigos de Telecomunicag¢des (FUST), sdo direcionados ao Ban QE? i
Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES), tem-se uma natural barreiLagé g
burocratica para o acesso as linhas de financiamento pelos pequenos provedores qu ;é
conforme a justificagdo do projeto, respondem por mais de 50% da cobertura em cidades cegg
até 30 mil habitantes, sendo que na regidao Norte esse percentual é ainda maior. g

Sendo assim, cumpre louvar a iniciativa do Deputado Duda Ramos, cuja
proposi¢do demonstra compromisso com a iniciativa de romper os ciclos de exclusdo digital
existentes em areas distantes dos grandes centros, em especial. Portanto, a aprovacéo deste
projeto representa um passo importante para a promogao da tao almejada inclusio digital em

todo o pais.

Nesse sentido, a previsdo de um Programa Nacional de Incentivo aos
Provedores Regionais (PNIPR) com os seus respectivos instrumentos representa um passo
concreto para que o Brasil se torne uma nagdo plenamente conectada com internet de

qualidade e acessivel.

Diante do exposto, manifestamos nosso voto pela aprovagado do Projeto de

Lei n°® 3.211, de 2025 e convido os demais pares a igual posicionamento.

Sala da Comisséao, em de de 2025.

SILVIA CRISTINA
DEPUTADA FEDERAL
PP/RO
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GABINETE DEPUTADA SILVIA CRISTINA - PP/RO

COMISSAO DE INTEGRAGAO NACIONAL E DESENVOLVIMENTO REGIONAL

PROJETO DE LEI N° 3211, DE 2025

Estabelece incentivos e prioridades para
provedores regionais de internet no acesso a
politicas publicas de conectividade e linhas de
financiamento, e da outras providéncias.

Autor: Deputado DUDA RAMOS

Relatora: Deputada SILVIA CRISTINA

COMPLEMENTAGCAO DE VOTO

Em razao das contribuigbes apresentadas e do didlogo estabelecido com
0 autor da proposicao, esta Relatoria entende pertinente o acolhimento de ajustes ao
texto, com vistas a aprimorar sua técnica legislativa, conferir maior seguranca
juridica e ampliar a efetividade das medidas propostas para o fortalecimento da

conectividade regional. Dessa forma, proponho as seguintes modificagdes:

Diante do exposto voto pela aprovagcao do PL 3211 de 2025 com as

emendas em anexo.

Sala das Sessoes, de de 2025.

SILVIA CRISTINA
DEPUTADA FEDERAL
PP/RO
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COMISSAO DE INTEGRAGAO NACIONAL E DESENVOLVIMENTO REGIONAL

PROJETO DE LEI N° 3211, DE 2025

Estabelece incentivos e prioridades para
provedores regionais de internet no acesso a
politicas publicas de conectividade e linhas de
financiamento, e da outras providéncias.

Emenda N° 1

Dé-se ao art. 2° do Projeto de Lei n° 3.211, de 2025, a seguinte redagéao:

“Art. 2°. Ato do Poder Executivo definira os critérios para
a caracterizagao dos provedores regionais que fardo jus

as medidas de que trata esta Lei.”

Sala das Sessoes, de de 2025.

SILVIA CRISTINA
DEPUTADA FEDERAL
PP/RO
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Estabelece incentivos e prioridades para g
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provedores regionais de internet no acesso a
politicas publicas de conectividade e linhas de
financiamento, e da outras providéncias.

EMENDA N° 2

Dé-se aos incisos | e Il do art. 4° do Projeto de Lei n° 3.211, de 2025, a

seguinte redagao:

‘I = Incentivos tributarios para aquisicdo de
equipamentos de rede e de transmissdo de dados por
micro e pequenos provedores que  atuem

prioritariamente em zonas de baixa cobertura;

Il — Criagcao de faixas prioritarias de financiamento, com
juros subsidiados e caréncia ampliada, em instituicdes

financeiras publicas.”

*CD250852113600 %

............................................................................. (NR)
Sala das Sessoes, de de 2025.
SILVIA CRISTINA
DEPUTADA FEDERAL
PP/RO
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COMISSAO DE INTEGRAGAO NACIONAL E DESENVOLVIMENTO REGIONAL
PROJETO DE LEI N° 3211, DE 2025
Estabelece incentivos e prioridades para
provedores regionais de internet no acesso a
politicas publicas de conectividade e linhas de
financiamento, e da outras providéncias.

Emenda N° 3

Dé-se ao art. 5° do Projeto de Lei n°® 3.211, de 2025, a seguinte redacéo:

“Art. 5°. A Unido podera firmar convénios com estados e
municipios, por meio do Ministério das Comunicacdes e da

Anatel, para:

| — Identificar areas com baixa cobertura de internet e

mapear provedores locais aptos a atuar;

Il — Articular, com consoércios intermunicipais, solucoes

compartilhadas de infraestrutura;

[l — Apoiar a formagao técnica de mao de obra local para

suporte e operacéo de redes comunitarias.”

Sala das Sessoes, de de 2025.
SILVIA CRISTINA
DEPUTADA FEDERAL
PP/RO
=  Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinaturaga#nara.leg.br/CD250852113600
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Estabelece incentivos e prioridades para
provedores regionais de internet no acesso a
politicas publicas de conectividade e linhas de
financiamento, e da outras providéncias.

Emenda N° 4

Dé-se ao art. 6° do Projeto de Lei n°® 3.211, de 2025, a seguinte redacéo:

“Art. 6°. A regulamentacdo desta Lei sera realizada no
prazo de 120 (cento e vinte) dias, com ampla consulta aos

setores envolvidos. ”

*CD250852113600 %

Sala das Sessoes, de de 2025.
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PROJETO DE LEI N° 3211, DE 2025

Estabelece incentivos e prioridades para
provedores regionais de internet no acesso a
politicas publicas de conectividade e linhas de
financiamento, e da outras providéncias.

Emenda N° 5

Dé-se ao art. 7° do Projeto de Lei n°® 3.211, de 2025, a seguinte redacéo:

“Art. 7°. Esta Lei entra em vigor ap6s decorridos

90 (noventa) dias de sua publicagao.” (NR)

*CD250852113600 %

Sala das Sessoes, de de 2025.
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PP/RO
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DAD A~ 1

Camara dos Deputados

htacdo: 15/12/2025 14:53:59.237 - CINDF

PAR 1 CINDRE

COMISSAO DE INTEGRAGCAO NACIONAL E DESENVOLVIMENTO REGIONAL

Apresa{

PROJETO DE LEI N° 3.211, DE 2025

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Integracdo Nacional e Desenvolvimento Regional, em
reunido ordinéaria realizada hoje, mediante votagcdo ocorrida por processo
simbolico, concluiu pela aprovacdo do Projeto de Lei n® 3.211/2025, nos
termos do Parecer da Relatora, Deputada Silvia Cristina, que apresentou
complementacao de voto, com emendas.

Registraram presenca a reunido os seguintes membros:

Gilson Daniel, Jodo Maia, José Rocha, Rosangela Reis, Atila Lins,
Benes Leocéadio, Daniel Agrobom, Delegado Marcelo Freitas, Gabriel Nunes,
Henderson Pinto, Marcon, Padre Joao, Silvia Cristina, Socorro Neri, Thiago de
Joaldo, Vermelho e Yury do Paredéo.

Sala da Comissao, em 03 de dezembro de 2025.

Deputada YANDRA MOURA
Presidente

Para verificar a assinatura, acesse hllps'/'/’Mn\eg—aulPm\('\dsde—amnslwa.:;a'xlhga leg.br/CD258259111300
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COMISSAO DE INTEGRAGAO NACIONAL E DESENVOLVIMENTO
REGIONAL

PROJETO DE LEI N° 3.211, DE 2025

Estabelece incentivos e prioridades para
provedores regionais de internet no acesso
a politicas publicas de conectividade e
linhas de financiamento, e da outras
providéncias.

EMENDA ADOTADA N° 1

Dé-se ao art. 2° do Projeto de Lei n° 3.211, de 2025, a seguinte

redacao:
“Art. 2°. Ato do Poder Executivo definira os critérios
para a caracterizagdo dos provedores regionais
que fardo jus as medidas de que trata esta Lei.”
........................................................................... (NR)
Sala das Sessoes, de de 2025.
Deputada YANDRA MOURA
Presidente
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autentic '\aJade—A;s'm(—'rwa;rgmm leg.br/CD258451636500
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COMISSAO DE INTEGRAGAO NACIONAL E DESENVOLVIMENTO
REGIONAL

PROJETO DE LEI N° 3.211, DE 2025

Estabelece incentivos e prioridades para
provedores regionais de internet no acesso
a politicas publicas de conectividade e
linhas de financiamento, e da outras
providéncias.

EMENDA ADOTADA N° 2

Dé-se aos incisos | e Il do art. 4° do Projeto de Lei n® 3.211, de 2025, a
seguinte redagao:

‘I — Incentivos ftributarios para aquisicdo de

equipamentos de rede e de transmissao de dados

por micro e pequenos provedores que atuem

prioritariamente em zonas de baixa cobertura;
Il — Criagcédo de faixas prioritarias de financiamento,

com juros subsidiados e caréncia ampliada, em

instituicoes financeiras publicas.”

Sala das Sessoes, de de 2025.

Deputada YANDRA MOURA
Presidente

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autentic '\aJade—A;s'm(—'rwa;r?mm leg.br/CD253645958500
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Estabelece incentivos e prioridades para S 5w
provedores regionais de internet no acesso g2
a politicas publicas de conectividade e g
linhas de financiamento, e da outras <

providéncias.

EMENDA ADOTADA N° 3

Dé-se ao art. 5° do Projeto de Lei n°® 3.211, de 2025, a seguinte redagéao:

“Art. 5°. A Unido podera firmar convénios com estados
€ municipios, por meio do Ministério das

Comunicacgoes e da Anatel, para:

| — Identificar areas com baixa cobertura de internet e

mapear provedores locais aptos a atuar;

I — Articular, com consorcios intermunicipais,

solugdes compartilhadas de infraestrutura;

[l — Apoiar a formagao técnica de mao de obra local

para suporte e operacao de redes comunitarias.”

Sala das Sessoes, de de 2025.
Deputada YANDRA MOURA =.
Presidente ="
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinat H’(u’rgmfﬁ leg.br/CD251676154500
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COMISSAO DE INTEGRAGAO NACIONAL E DESENVOLVIMENTO

REGIONAL

PROJETO DE LEI N° 3.211, DE 2025
Estabelece incentivos e prioridades para
provedores regionais de internet no acesso
a politicas publicas de conectividade e

linhas de financiamento, e da outras
providéncias.

EMENDA ADOTADA N° 4

Dé-se ao art. 6° do Projeto de Lei n° 3.211, de 2025, a seguinte redagao:

“Art. 6°. A regulamentacdo desta Lei sera realizada
no prazo de 120 (cento e vinte) dias, com ampla

consulta aos setores envolvidos. ”

Sala das Sessoes, de de 2025.

Deputada YANDRA MOURA
Presidente

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autentic '\aJade—A;s'm(—'rw(urgmm leg.br/CD255443432500
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COMISSAO DE INTEGRAGAO NACIONAL E DESENVOLVIMENTO
REGIONAL

PROJETO DE LEI N° 3.211, DE 2025

Estabelece incentivos e prioridades para
provedores regionais de internet no acesso a
politicas publicas de conectividade e linhas de
financiamento, e da outras providéncias.

EMENDA ADOTADA N° 5

Dé-se ao art. 7° do Projeto de Lei n°® 3.211, de 2025, a seguinte redacéo:

“Art. 7°. Esta Lei entra em vigor ap6s decorridos

90 (noventa) dias de sua publicagao”. (NR)

Sala das Sessoes, de de 2025.

Deputada YANDRA MOURA
Presidente

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autentic '\dsde—a%m(—'lu'azdmm leg.br/CD254145049100
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COMISSAO DE COMUNICACAO

PROJETO DE LEI N° 3.211, DE 2025

Estabelece incentivos e prioridades
para provedores regionais de internet no
acesso a politicas publicas de conectividade
e linhas de financiamento, e da outras
providéncias.

Autor: Deputado DUDA RAMOS
Relator: Deputado JULIO CESAR RIBEIRO

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n® 3.211, de 2025, de autoria do nobre
Deputado Duda Ramos, tem por objetivo instituir medidas de estimulo a
atuacdo dos provedores regionais de pequeno e médio porte no fornecimento
de servicos de internet, especialmente em areas remotas, rurais ou de baixa
atratividade econOGmica. De acordo com a iniciativa, serdo considerados
provedores regionais aqueles com atuacdo restrita a até dois estados da

federacdo e com receita bruta anual inferior a R$ 30 milhdes.

A proposigdo determina que os provedores regionais teréo
prioridade no acesso a linhas de crédito e financiamento de bancos publicos,
recursos do Fundo de Universalizacdo dos Servicos de Telecomunicacdes -
FUST, editais publicos de apoio a implantacdo de redes em areas remotas,
rurais e comunidades tradicionais e parcerias com o Poder Publico para
implementacéo de pontos gratuitos de acesso a internet em escolas, postos de

saude e pracas publicas.

A proposi¢cdo também cria o Programa Nacional de Incentivo
aos Provedores Regionais - PNIPR. O programa prevé a desoneracao tributaria
de IPI e PIS/ICOFINS na aquisicdo de equipamentos por micro e pequenos
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provedores que atuem em zonas de baixa cobertura, a criacdo de faixas
prioritarias de financiamento por instituicbes publicas de fomento, a
disponibilizacéo de assisténcia juridica gratuita para participacdo de pequenos
provedores em parcerias publico-privadas ou editais de conectividade e a
criacao de selo “Provedor Parceiro da Inclusédo Digital”. Estabelece ainda que a
Unido podera firmar convénios com estados e municipios para identificar areas
com baixa cobertura de internet e mapear provedores locais aptos a atuar,
articular com consoércios intermunicipais solugbes compartilhadas de
infraestrutura e apoiar a formacéao técnica de mao de obra local para suporte de

redes comunitarias.

O projeto foi distribuido para exame de mérito as Comissdes de
Integracdo Nacional e Desenvolvimento Regional - CINDRE, de Comunicagao -
CCOM - e de Financgas e Tributacdo - CFT. Também cabera a CFT pronunciar-
se sobre a adequacéo financeira e orcamentéaria da proposicdo e a Comissao
de Constituicdo e Justica e de Cidadania - CCJC - manifestar-se sobre a
constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa da matéria, ambas nos
termos do art. 54 do Regimento Interno da Camara dos Deputados - RICD.

Na Comissdo de Integracdo Nacional e Desenvolvimento
Regional, em 03/12/2025, a relatora da matéria naquele colegiado, a ilustre
Deputada Silvia Cristina, apresentou parecer com complementacdo de Voto
pela aprovacdo do projeto, com emendas. No mesmo dia, o parecer foi
aprovado na Comissdo. Em linhas gerais, as emendas aprovadas propdem as
seguintes alteragbes no projeto original: 1) determina que ato do Poder
Executivo definirA os critérios para caracterizacdo das empresas como
provedores regionais; e 2) mantém o0s incentivos tributarios e as faixas
prioritarias de financiamento para o0s provedores regionais, porém sem
especificar os tributos que serédo objeto de desoneracdo e as instituicoes

oficiais de crédito que serdo alcancadas pela iniciativa.

A apreciacao da proposicado € conclusiva pelas Comissoes e
seu regime de tramitacdo é ordinario, conforme art. 24, inciso Il e art. 151,
inciso 1ll, ambos do RICD. O projeto ndo possui apensos e, durante o prazo

regimental, ndo foram apresentadas emendas. E o relatorio.
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Il - VOTO DO RELATOR

Nas Uultimas décadas, o percentual de domicilios urbanos
brasileiros com conexao a internet experimentou um expressivo avanco, tendo
registrado uma elevacédo de 13% para 85% de 2005 a 2024'. No entanto, 0
acesso aos meios digitais no Pais ndo ocorre de forma uniforme no nosso
territério: de acordo com a TIC Domicilios 2025, enquanto 89% dos lares da
regido Sul possuem internet, no Norte esse indice é de 83%?2. Discrepancia
semelhante é observada entre as zonas urbanas e rurais: enquanto 87% dos

domicilios urbanos possuem internet, no meio rural esse nimero é de 81%.

O recente crescimento do numero de acessos deu-se, em
grande medida, pela expansdo dos servicos prestados pelos provedores
regionais: somente no periodo de 2017 a 2024, o numero de prestadores de
pequeno e médio porte saltou de 3.092 para 11.854° Esse crescimento
permitiu que os provedores regionais se transformassem nos principais vetores
de popularizacdo do acesso aos meios digitais no Pais, sendo responsaveis
hoje por mais de 63% das conexdes domiciliares*, com elevada concentracéo
de atuag&do em localidades com cobertura inadequada ou de baixa atratividade

econdmica para as grandes operadoras.

N&o obstante, as politicas publicas em vigor ainda nao
conferem o devido reconhecimento ao trabalho desenvolvido pelos provedores
regionais para a reducdo da exclusao digital e das desigualdades regionais no
acesso a internet. A escassez da oferta de linhas de financiamento para a
expansado de redes de alta capacidade e a auséncia de acdes estruturadas de
massificacdo do acesso a banda larga sdo apenas algumas das dificuldades

enfrentadas por essas prestadoras.

! https://www.cgi.br/noticia/releases/em-duas-decadas-proporcao-de-lares-urbanos-brasileiros-com-
internet-passou-de-13-para-85-aponta-tic-domicilios-2024/#:.~:text=Em%20duas%20d%C3%A9cadas
%2C%20propor%C3%A7%C3%A30%20de.85%25%2C%20aponta%20TIC%20Domic%C3%ADlios
9%202024. Acesso em 06.03.26.

2 https://cetic.br/pt/tics/domicilios/2025/domicilios/A4/. Acesso em 06.03.26.

8 https://teletime.com.br/17/12/2025/numero-de-provedores-regionais-de-internet-desacelera-no-brasil/.
Acesso em 06.03.26.

4 https://www.gov.br/mcom/pt-br/noticias/2026/janeiro/brasil-segue-no-radar-de-grandes-investidores-e-
fecha-2025-com-cenario-positivo-nas-telecomunicacoes. Acesso em 06.03.26.
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Esse assunto ja foi objeto de estudo da entdo Comissédo de
Ciéncia e Tecnologia, Comunicacéo e Informética, no ambito da Subcomisséo
Especial dos Servicos de Telefonia Mével e TV por Assinatura, em 2015°. Na
oportunidade, o colegiado identificou a importancia dos provedores regionais
para a democratizacdo do acesso a internet no Brasil e apontou solucdes
semelhantes as apresentadas pelo autor do projeto em lei em exame, como a
criagdo de incentivos tributérios para fomentar a implantacdo da infraestrutura
de banda larga e a instituicdo de um fundo de aval para investimentos dessas
empresas em redes de telecomunicagfes. Tais propostas inclusive serviram
como fonte de inspiragdo para a recente mudanca na Lei do FUST®, que
autorizou o uso dos recursos desse fundo como lastro garantidor em operacoes
de crédito para projetos de conectividade, utilizando como agentes de
financiamento o BNDES, a Financiadora de Estudos e Projetos - Finep, as
caixas econbmicas, os bancos de desenvolvimento, as agéncias de fomento e

as demais instituicdes financeiras oficiais.

O Projeto de Lei em tela, com as contribuicdes da Comissao de
Integracdo Nacional e Desenvolvimento Regional, alinha-se a esse esforgo, ao
resgatar os principios que motivaram os trabalhos da Subcomisséo instalada
em 2015 e instituir importantes medidas de estimulo a atuagédo dos provedores
regionais de internet, especialmente em areas onde a cobertura dos servigcos

de telecomunicag®es é inexistente ou inadequada.

Nesse sentido, a proposicdo concede prioridade as prestadoras
de pequeno e médio porte no acesso a linhas de crédito oficiais e nos editais
de apoio a implantacdo de redes em &reas remotas, rurais e comunidades
tradicionais. Além disso, cria o Programa Nacional de Incentivo aos Provedores
Regionais — PNIPR, que prevé desoneracdo tributaria na aquisicdo de
equipamentos por pequenos provedores que atuem em zonas de baixa
cobertura, disponibilizacdo de assisténcia juridica gratuita para participacao
dessas empresas em editais de conectividade e a criagcdo do selo “Provedor

Parceiro da Incluséo Digital”, entre outras medidas.

® O relatério da Subcomisséo esta disponivel no endereco eletrénico
https://www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/comissoes/comissoes-permanentes/cctci/
subcomissoes/Subcomissoes%20Especiais/2015/subcomissao-especial-dos-servicos-de-telefonia-
movel-e-tv-por-assinatura-subteltv/relatorio-parcial-aprovado-em-02-12-2015. Acesso em 06.03.26.

Fundo de Universalizagdo dos Servicos de Telecomunicagdes, instituido pela Lei n°® 9.998, de 17 de
agosto de 2000, e alterado pela Lei n° 14.109, de 16 de dezembro de 2020.

6
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Considerando, pois, os efeitos positivos da proposicéo sobre a
reducdo das desigualdades regionais e a elevacao dos niveis de conectividade
nas localidades mais distantes e desassistidas do Pais, entendemos pela
conveniéncia e oportunidade da sua aprovacdo. Nao obstante, identificamos
oportunidades pontuais de aperfeicoamento do seu texto, especialmente com o
objetivo de adequa-lo as terminologias correntemente empregadas no setor de

telecomunicacodes.

A titulo de ilustracdo, o art. 1° da proposi¢cdo refere-se ao
conceito de “universalizacdo do acesso a internet”. No entanto, de acordo com
a Lei Geral de Telecomunicacfes (Lei n°® 9.472, de 16 de julho de 1997),
somente estdo sujeitos a obrigagbes de universalizacao os servigos prestados
no regime juridico publico, que ndo é o caso dos servicos de banda larga fixa e
movel. Para tais servigcos, prestados por meio do Servico de Comunicagao
Multimidia e do Servico Movel Pessoal, respectivamente, um conceito que se

aplica com melhor preciséo terminoldgica é o de “massificacdo” do acesso.

Por esse motivo, optamos pela elaboracdo de Substitutivo a
matéria, que incorpora ao PL n° 3.211/2025 e as emendas aprovadas pela
Comissdo de Integracdo Nacional e Desenvolvimento Regional as

contribuicdes oferecidas por este Relator.

Ante 0 exposto, o0 voto é pela APROVACAO do Projeto de Lei
n° 3.211, de 2025, e pela APROVACAO parcial das Emendas de 01 a 05
aprovadas pela Comissao de Integracdo Nacional e Desenvolvimento Regional,

na forma do Substitutivo em anexo.

Sala da Comissao, em de de 2026.

Deputado JULIO CESAR RIBEIRO
Relator
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COMISSAO DE COMUNICACAO

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 3.211, DE 2025

Estabelece incentivos e prioridades
para provedores regionais de internet no
acesso a politicas publicas de conectividade
e linhas de financiamento, e d& outras
providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei dispbe sobre medidas de estimulo a atuacdo
dos provedores regionais no fornecimento de servicos de internet,
especialmente em areas remotas, rurais ou de baixa atratividade econémica,
com vistas a massificacdo do acesso a internet e a reducdo das desigualdades
digitais.

Art. 2°. Para os fins desta Lei, consideram-se provedores
regionais as prestadoras de servicos de telecomunicacbes cujo grupo
econdmico detenha participacdo de mercado nacional inferior a cinco por cento
em cada mercado de varejo em que atua, conforme definicdo pela Agéncia

Nacional de Telecomunicacdes (Anatel).

Art. 3°. Os provedores regionais terdo prioridade no acesso as
seguintes politicas publicas:

| — Linhas de crédito e financiamento ofertadas por bancos

publicos, especialmente as destinadas a expansao de infraestrutura digital;

Il — recursos do Fundo de Universalizacdo dos Servicos de
Telecomunicagbes - FUST, instituido pela Lei n® 9.998, de 17 de agosto de
2000;

[l — editais publicos de apoio a implantacdo de redes de

telecomunicacdes em areas remotas, rurais e de comunidades tradicionais;

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinat u’azgmm leg.br/CD266536216500
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IV — parcerias com o Poder Publico para implementacdo de
pontos gratuitos de acesso a internet em estabelecimentos publicos de ensino,

instituicdes publicas de saude, bibliotecas e pracas publicas.

V - programas de inovacéo, capacitacdo e compartilhamento
de infraestrutura, com foco na adocao de redes neutras e de novas tecnologias

de acesso.

Art. 4° Fica instituido o Programa Nacional de Incentivo aos

Provedores Regionais - PNIPR, com 0s seguintes instrumentos:

| — incentivos tributarios para aquisicdo de equipamentos de
rede e de transmissao de dados por micro e pequenos provedores que atuem

prioritariamente em zonas de baixa cobertura de servigos de telecomunicacgoes;

Il — criagdo de faixas prioritarias de financiamento, com juros

subsidiados e caréncia ampliada, em instituicdes financeiras publicas;

[l — disponibilizacdo de modelos de contrato padronizados e
assisténcia juridica gratuita para participacdo de pequenos provedores em

parcerias publico-privadas ou editais de conectividade;

IV — criagdo de selo “Provedor Parceiro da Inclusdo Digital”,
gue concederd aos seus detentores certificacdo técnica, preferéncia em

politicas publicas e facilitacdo de processos de homologagédo na Anatel.

Art. 5° A Unido podera firmar convénios com estados e
municipios, por meio do Ministério das Comunicagdes e da Anatel, para:

| — identificar areas com baixa cobertura de internet e mapear

provedores locais aptos a atuar;

Il — apoiar a formacdo técnica de mao de obra local para

suporte e operacao.

Art. 6° O Poder Executivo podera instituir um comité para
acompanhamento do Programa Nacional de Incentivo aos Provedores
Regionais (PNIPR), com a finalidade de monitorar, avaliar e propor diretrizes
para a execucao das acoes previstas nesta Lei, assegurando a transparéncia,

a eficiéncia e a participacéo dos agentes publicos e privados do setor.
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Paragrafo unico. O comité podera vir a ser composto, no

minimo, por representantes dos seguintes 6rgaos e entidades:
| — Ministério das Comunicacdes;
Il — Agéncia Nacional de Telecomunicacdes (Anatel);

[l — entidades representativas do setor de telecomunicacgdes e

dos provedores regionais;
IV — bancos publicos federais.

Art. 7° A regulamentacdo desta Lei serd realizada no prazo
maximo de 120 (cento e vinte) dias, com ampla consulta prévia aos setores

envolvidos.

Art. 8° Esta Lei entra em vigor decorridos 90 (noventa) dias de

sua publicagéo.

Sala da Comissao, em de de 2026.

Deputado JULIO CESAR RIBEIRO
Relator
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Camara dos Deputados

COMISSAO DE COMUNICACAO

PROJETO DE LEI N° 3.211, DE 2025

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Comunicacao, em reunido extraordindria realizada hoje,
mediante votacdo ocorrida por processo simbolico, concluiu pela aprovacao
do Projeto de Lei n°® 3.211/2025, e pela aprovacao parcial das Emendas de
niumero 1 a 5, adotadas pela Comissdo de Integracdo Nacional e
Desenvolvimento Regional, com Substitutivo, nos termos do Parecer do
Relator, Deputado Julio Cesar Ribeiro.

Registraram presenca a reunido os seguintes membros:

Maria Rosas - Presidente, Alexandre Lindenmeyer, Amaro Neto, André
Figueiredo, Antonio Andrade, Cezinha de Madureira, Cleber Verde, Delegado
Paulo Bilynskyj, Fabio Teruel, Gilson Daniel, Jilmar Tatto, Julio Cesar Ribeiro,
Lucas Ramos, Ribamar Silva, Simone Marquetto, Bia Kicis, David Soares,
Franciane Bayer, Gervasio Maia, Gustavo Gayer, Marcio Marinho, Mauricio
Marcon, Pastor Diniz, Paulo Magalh&es e Rodrigo da Zaeli.

Sala da Comissao, em 08 de abril de 2026.

Deputada MARIA ROSAS
Presidente

Para verificar a assinatura, acesse hllps'/'/’Mn\eg—aulPm\('\dsde—ammwa.::a?gﬁ leg.br/CD266983672100

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Maria Rosas

>PL3211/2025

ntagdo: 09/04/2026 11:45:31.517 - CCOP
PAR 1 CCOM =
DAD A~ 1

Apres




CAMARA DOS DEPUTADOS
COMISSAO DE COMUNICAGAO

COMISSAO DE COMUNICACAO
SUBSTITUTIVO ADOTADO AO PROJETO DE LEI N° 3.211, DE 2025

Estabelece incentivos e prioridades para provedores
regionais de internet no acesso a politicas publicas de
conectividade e linhas de financiamento, e da outras
providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei dispoe sobre medidas de estimulo a atuacdo dos provedores
regionais no fornecimento de servicos de internet, especialmente em areas remotas, rurais ou
de baixa atratividade econdmica, com vistas a massificacdo do acesso a internet e a reducao
das desigualdades digitais.

Art. 2°. Para os fins desta Lei, consideram-se provedores regionais as prestadoras
de servicos de telecomunicacdes cujo grupo econémico detenha participacdo de mercado
nacional inferior a cinco por cento em cada mercado de varejo em que atua, conforme
definicdo pela Agéncia Nacional de Telecomunicacdes (Anatel).

Art. 3°. Os provedores regionais terao prioridade no acesso as seguintes politicas
publicas:

| - Linhas de crédito e financiamento ofertadas por bancos publicos,
especialmente as destinadas a expansao de infraestrutura digital;

Il - recursos do Fundo de Universalizacao dos Servicos de Telecomunicacoes -
FUST, instituido pela Lei n® 9.998, de 17 de agosto de 2000;

lll - editais publicos de apoio a implantacao de redes de telecomunicacoes em
areas remotas, rurais e de comunidades tradicionais;

IV - parcerias com o Poder Publico para implementacao de pontos gratuitos de
acesso a internet em estabelecimentos publicos de ensino, instituicdes publicas de salde,
bibliotecas e pracas publicas.

V - programas de inovacao, capacitacao e compartilhamento de infraestrutura,
com foco na adocao de redes neutras e de novas tecnologias de acesso.
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Art. 4° Fica instituido o Programa Nacional de Incentivo aos Provedores
Regionais - PNIPR, com os seguintes instrumentos:

| - incentivos tributarios para aquisicio de equipamentos de rede e de
transmissdo de dados por micro e pequenos provedores que atuem prioritariamente em zonas
de baixa cobertura de servicos de telecomunicacoes;

Il - criacdo de faixas prioritarias de financiamento, com juros subsidiados e
caréncia ampliada, em instituicoes financeiras publicas;

Il - disponibilizacdo de modelos de contrato padronizados e assisténcia juridica
gratuita para participacao de pequenos provedores em parcerias publico-privadas ou editais de
conectividade;

IV - criacao de selo “Provedor Parceiro da Inclusdo Digital”, que concedera aos
seus detentores certificacdo técnica, preferéncia em politicas publicas e facilitacdo de processos
de homologacao na Anatel.

Art. 5° A Unido podera firmar convénios com estados e municipios, por meio do
Ministério das Comunicacoes e da Anatel, para:

| - identificar areas com baixa cobertura de internet e mapear provedores locais
aptos a atuar;

Il - apoiar a formacao técnica de mao de obra local para suporte e operacao.

Art. 6° O Poder Executivo podera instituir um comité para acompanhamento do
Programa Nacional de Incentivo aos Provedores Regionais (PNIPR), com a finalidade de
monitorar, avaliar e propor diretrizes para a execucdo das acbes previstas nesta Lei,
assegurando a transparéncia, a eficiéncia e a participacdo dos agentes publicos e privados do
setor.

Paragrafo Unico. O comité poderd vir a ser composto, no minimo, por
representantes dos seguintes 6rgaos e entidades:

| - Ministério das Comunicacoes;
Il - Agéncia Nacional de Telecomunicacdes (Anatel);

lll - entidades representativas do setor de telecomunicacdes e dos provedores
regionais;

IV - bancos publicos federais.
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Art. 7° A regulamentacdo desta Lei sera realizada no prazo maximo de 120
(cento e vinte) dias, com ampla consulta prévia aos setores envolvidos.

Art. 8° Esta Lei entra em vigor decorridos 90 (noventa) dias de sua publicacao.

Sala da Comissao, em 08 de abril de 2026.

Deputada Maria Rosas
Presidente

Para verificar a assinatura, acesse hllps://m(o\eg—aulpm\('\(ﬁs,de—a*;smaLuras?vmra.\gg br/CD269063124700

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Maria Rosas

Apresentacdo: 09/04/2026 11:43:09.710 - CCOM

>PL3211/2025

SBT-An.1

SBT-A 1 CCOM

*CD269063124700 %



33

FIM DO DOCUMENTO

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6599
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 3211-B/2025



	z2531512_BRASAO
	z2531512_
	z2531512_TITULO
	z2531512_AUTOR
	z2531512_EMENTA
	z2531512_SINTESE
	z2531512_DESPACHO
	z2531512_APRECIACAO
	z2531512_SUMARIO
	z2531512_2948252_pdf1
	z2531512_2948252_TEOR
	z2531512_2948252_pdf2
	z2531512_2948252_pdf3
	z2565352_3009292_pdf1
	z2565352_3009292_TEOR
	z2565352_
	z2565352_3009292_pdf2
	z2565352_3009292_pdf3
	z2596327_3066749_pdf1
	z2596327_
	z2596327_3066749_TEOR
	z2596327_3066749_pdf2
	z2596327_3066749_pdf3
	z2596327_3066749_pdf4
	z2596327_3066749_pdf5
	z2596327_3066749_pdf6
	z2596619_3067667_pdf1
	z2596619_3067667_TEOR
	z2596619_
	z2596620_3067668_pdf1
	z2596620_3067668_TEOR
	z2596620_
	z2596624_3067673_pdf1
	z2596624_3067673_TEOR
	z2596624_
	z2596625_3067674_pdf1
	z2596625_3067674_TEOR
	z2596625_
	z2596626_3067676_pdf1
	z2596626_3067676_TEOR
	z2596626_
	z2596627_3067677_pdf1
	z2596627_3067677_TEOR
	z2596627_
	z2608570_3096505_pdf1
	z2608570_3096505_TEOR
	z2608570_
	z2608570_3096505_pdf2
	z2608570_3096505_pdf3
	z2608570_3096505_pdf4
	z2608570_3096505_pdf5
	z2608570_3096505_pdf6
	z2608570_3096505_pdf7
	z2608570_3096505_pdf8
	z2614889_3111065_pdf1
	z2614889_3111065_TEOR
	z2614889_
	z2614891_3111067_pdf1
	z2614891_3111067_TEOR
	z2614891_
	z2614891_3111067_pdf2
	z2614891_3111067_pdf3
	z2531512_FIMDOCUMENTO

