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Altera os artigos 147 e 147-A do Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro
de 1940 — Caodigo Penal, para assegurar simetria parcial as hipéteses de
aumento da pena entre os crimes de ameaca e perseguicéo, e da outras
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PROJETO DE LEI

N° , DE 2025

(Do Sr. Mario Heringer)

O Congresso Nacional decreta:

Altera os artigos 147 e 147-A do
Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro
de 1940 — Cédigo Penal, para assegurar
simetria  parcial as hipoteses de
aumento da pena entre os crimes de
ameaga e perseguicdo, e da outras
providéncias.

Art. 1°. Esta Lei altera os artigos 147 e 147-A do Decreto-Lei n°

2.848, de 7 de dezembro de 1940 — Cdédigo Penal, para assegurar simetria

parcial as hipéteses de aumento da pena entre os crimes de ameaga e

perseguigao.

Art. 2°. Os arts. 147 e 147-A do Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de

dezembro de 1940 — Codigo Penal, passam a vigorar com a seguinte redacao:

Aumento da pena

§ 1° A pena é aumentada de metade se o crime é cometido:

| - contra a mulher por razdées da condicdo do sexo feminino, nos termos
do § 1° do art. 121-A deste Cddigo;

Il — contra crianga, adolescente, pessoa idosa ou pessoa com

deficiéncia;
lll - com o emprego de arma.

§ 2° A pena é aumentada de 1/3

se o crime é cometido nos termos do

inciso lll do § 1° deste artigo na presen¢a de crianga ou adolescente.
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§ 3° As penas deste artigo sao aplicaveis sem prejuizo das

correspondentes a violéncia.

§ 4° Somente se procede mediante representacao, exceto nas hipéteses

previstas nos incisos do § 1° deste artigo.

At TAT-A e

| - contra crianga, adolescente, pessoa idosa ou pessoa com

deficiéncia;

§ 3° Somente se procede mediante representacéo, exceto nas hipéteses

previstas nos incisos do § 1° deste artigo”. (NR)

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICATIVA

O crime de ameaca € dispositivo original do Cédigo Penal de 1940.
Foi pensado ha 85 anos para punir casos brandos de ameacgas verbais ou
simbdlicas, que nao representassem risco iminente a vida da vitima. Refere-se
esse dispositivo mais a bilhetes ou gritos ameacgadores que a riscos potenciais
imediatos que se possam efetivar por meio de lesdo corporal ou homicidio

tentado ou consumado, sobretudo com o recurso de arma branca ou de fogo.

Notando a existéncia de lacuna legal e tendo em vista o expressivo
crescimento do volume de armas de fogo a disposi¢cao da populagao brasileira
e 0s novos recursos tecnolégicos utilizados para fins persecutorios,
particularmente nos casos de persegui¢cdo virtual ou stalking, decidiu o
legislador, em 2021, por incluir um art. 147-A em nossa Lei Penal a fim de punir
quem comete crime de perseguicdo a outrem com ameacga a sua integridade

fisica ou psicologica. Incluiu-se, ainda, hipétese de aumento da pena nos casos
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de crime cometido contra crianca, adolescente ou idoso, mulher em razao do

sexo feminino ou com uso de arma ou concurso de mais de uma pessoa.

Em que pese a valia e imprescindibilidade da inclusdo do art. 147-A
no Cdédigo Penal é preciso notar que semelhantes condigbes nado foram,
contudo, acrescidas ao art. 147. Assim, os casos de ameacga com uso de arma
branca ou de fogo, contra vulneraveis ou em sua presenga, seguem nao
merecendo incremento da pena ou recebendo a mesma penalizacdo daqueles
em que a ameaca é feita por meio de mensagens virtuais, ligagdes, bilhetes.
De outra parte, em virtude de alteracao promovida no art. 147 do CP no ano de
2024, as ameagas a mulheres por sua condicdo de mulher passaram a
dispensar representacdo enquanto casos semelhantes, no ambito do crime de

persegui¢ao, continuam mantendo injustificadamente essa exigéncia.

Esses dois exemplos comprovam a existéncia de uma assimetria
entre tipos penais afins — “ameacga” e “perseguicao”, previstos, respectivamente
nos arts. 147 e 147-A do Cddigo Penal — que entendo deva ser celeremente
resolvida. Propor solugao legal para a redugao dessa assimetria € o objetivo do

presente projeto de lei.

E notdrio o debate na doutrina juridica em torno do tema da simetria
das penas em crimes afins. De um lado, ha juristas que entendem que tipos
penais diferentes, ainda que demonstrem afinidade, devem merecer tratamento
individualizado, tendo em vista as peculiaridades das condutas e do bem
juridico protegido e que simetrias excessivas ou inflexiveis podem ignorar
elementos proprios de cada crime que justificariam tratamentos diferenciados.
De outro lado, outros doutrinadores defendem a simetria como ferramenta
essencial a coeréncia e a justica do sistema penal quando se trata de crimes
com elementos comuns ou que afetam bens juridicos semelhantes, conferindo
seguranga juridica e evitando distor¢des na aplicacdo da pena capazes de

prejudicar a efetividade da tutela penal.

Entendo que crimes afins ndo devam guardar simetria penal
automatica ou mecanica, sob pena de injustificada inflexibilidade, mas defendo

que o legislador, a quem a sociedade reserva a fungao de pensar e elaborar as
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leis, tem — e deve ter — a liberdade de propor e acatar simetrias totais ou

parciais sempre que assim julgar necessario e apropriado.

A utilizagcdo de arma branca ou de fogo, esta ultima principalmente,
confere maior periculosidade ndo apenas a perseguigdo, que ja possui pena
aumentada, mas igualmente a ameaga, que segue sendo penalizada da
mesma forma que um telefonema ou um bilhete. Ainda que a arma nao seja
utilizada para ferir fisicamente as vitimas de ameaca, ela deixa marcas
emocionais profundas que podem perdurar por muitos anos na forma de
diversos problemas psicolégicos e psiquiatricos, gerando, inclusive, custos
adicionais aos sistemas de saude. Defendo que a legislacdo penal deve servir
tanto para punir os criminosos como para prevenir a ocorréncia dos crimes que
dao causa a esses traumas. Nao excede destacar que a incolumidade da
pessoa € um dos bens juridicos protegidos pelo direito penal, sendo a

prevencgao criminal uma de suas fungdes precipuas’.

Se 0 uso de arma branca ou de fogo é considerado condi¢cao para
aumento da pena nos crimes de persegui¢cdo, ndo ha o que justifique que ndo o
seja nos crimes de ameacga, vez que tanto o bem tutelado como os efeitos
desse agravo sao paralelos nos dois tipos penais. Vale lembrar, ainda, que
ambos os crimes ocorrem muito frequentemente em contextos de violéncia
doméstica, sobretudo contra a mulher, mas, também, contra seus filhos e até
mesmo parentes idosos ou com deficiéncia, potencializando, assim, uma

vulnerabilidade pré-existente.

Essa é apenas uma das assimetrias a serem corrigidas por meio do
presente projeto de lei. Outras assimetrias a que proponho solugdo dizem
respeito a: 1) inclusdo de crianga, adolescente e idoso nas hipoteses de
aumento da pena de ameacga, assim como ja ocorre no crime de perseguigao;
2) expressa previsdao de cumulatividade das penas de ameaga com as de
violéncia, como também ocorre no caso do crime de perseguigao; e 3)
excepcionalizagdo da necessidade de representacdo nos crimes de
persegui¢ao contra a mulher por sua condicdo de mulher, a exemplo do que ja

se encontra previsto no crime de ameaga.

' A respeito da fungéo de prevencdo propria a lei penal, vide FERRAJOLI, L. (2002). Direito e razéo:
teoria do garantismo penal. 3 ed. S&o Paulo: Editora Revista dos Tribunais.
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No ensejo, sugiro, ainda, pequenas alteragbes para o0
aprimoramento de ambos os dispositivos da Lei Penal: (1) substituicdo do
termo “idoso” por “pessoa idosa”; (2) inclusao de vitima com deficiéncia nas
hipéteses de aumento da pena, dada sua vulnerabilidade; (3)
excepcionalizacdo de representagdo para ameacgas e persegui¢cdes contra
vulneraveis, sejam menores de 18 anos, pessoas idosas ou pessoas com
deficiéncia; e (4) aumento da pena para os crimes cometidos com uso de arma
na presenga de crianga e adolescente, em virtude dos fortes impactos
emocionais do testemunho desse tipo de crime por pessoas que ainda se

encontram em fase de desenvolvimento neural.

Pelo exposto, tendo em vista a necessidade de atualizagdo de uma
lei penal vigente ha mais de oitenta anos, de forma a manté-la sempre justa e

eficiente, peco aos pares apoio a presente iniciativa.

Sala das Sessoes, em de de 2025.

Deputado Mario Heringer
PDT/MG
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COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

PROJETO DE LEI N° 192, DE 2025

Altera os artigos 147 e 147-A do
Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de
1940 - Cdbdigo Penal, para assegurar
simetria parcial as hipoteses de aumento da
pena entre os crimes de ameaga e
perseguicao, e da outras providéncias.

Autor: Deputado MARIO HERINGER
Relator: Deputado POMPEO DE MATTOS

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 192, de 2025, de autoria do Deputado Mario
Heringer, tem por objetivo assegurar simetria parcial as hipoteses de aumento

da pena entre os crimes de ameaca e perseguicao.

Em sua justificagcdo, o autor argumenta que o crime de
ameaca, criado em 1940, tornou-se defasado diante das novas formas de
violéncia, especialmente aquelas envolvendo armas e persegui¢do. Ele afirma
que, embora o art. 147-A tenha modernizado o Cdodigo Penal ao tratar do crime
de persegui¢cao com hipoteses de aumento de pena, essas mesmas condi¢des
ndao foram estendidas ao art. 147, gerando assimetria entre os dois tipos
penais. O projeto, portanto, busca corrigir essa discrepancia ao incluir aumento
de pena quando a ameaga envolve arma, ocorre contra vulneraveis ou em sua
presenca, e ao ajustar regras de representacdo, especialmente em crimes
contra mulheres e demais grupos vulneraveis. Defende ainda que armas —
mesmo sem disparo — causam danos emocionais severos e que a legislagao
deve prevenir esses efeitos. Por fim, propde ajustes terminoldgicos, inclusao de

pessoas com deficiéncia como vulneraveis e ampliacdo das hipoteses de
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aumento de pena, sustentando que a modernizacido € necessaria para tornar a

lei mais justa, coerente e eficaz.

A proposigao foi distribuida a Comissédo de Constituicdo e
Justica e de Cidadania (mérito e art. 54 RICD), esta sujeita a apreciacédo do

Plenario, tramitando pelo regime ordinario (art. 151, inciso I, RICD).

E o relatorio.

Il -VOTO DO RELATOR

Compete a esta Comissdao de Constituicdo e Justica e de
Cidadania da Camara dos Deputados se manifestar sobre o Projeto de Lei n°
192, de 2025, quanto aos aspectos de constitucionalidade, juridicidade e

técnica legislativa, bem como em relagdo ao mérito.

Em relagdo a iniciativa constitucional da proposicdo, ndo ha
Obices, uma vez que se verifica integral respeito aos requisitos constitucionais
formais, competindo a Unido Federal legislar sobre o tema e sendo a iniciativa
parlamentar legitima, fundada no que dispde o art. 61 da Carta da Republica,

eis que nao incidem, na espeécie, quaisquer reservas a sua iniciativa.

No tocante a constitucionalidade material, ndo se vislumbram
também quaisquer discrepancias entre o projeto sob exame e a Constituigao

Federal.

Ja a técnica legislativa empregada no ambito da proposicéo
legislativa, de modo geral, se encontra de acordo com os ditames da Lei
Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de 1998, com as alteragbes

introduzidas pela Lei Complementar n°® 107, de 26 de abril de 2001.

No que diz respeito a juridicidade, nada ha a se objetar, ja que
o texto da proposta inova no ordenamento juridico e ndo contraria os principios

gerais do direito.

No tocante ao mérito, ha de se reconhecer a pertinéncia e

conveniéncia da matéria.
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A aprovagao do presente projeto de lei representa um avango
necessario para a coeréncia, a justica e a efetividade do sistema penal
brasileiro. A legislagao atual criou, ao longo do tempo, assimetrias injustificadas
entre os crimes de ameacga e persegui¢ao, especialmente no que diz respeito
as hipéteses de aumento de pena. Ambas as condutas partem do mesmo
nucleo de violéncia psicologica, atingem bens juridicos semelhantes — a
tranquilidade, a segurancga e a integridade emocional da vitima — e ocorrem
com frequéncia em contextos domeésticos ou de vulnerabilidade. No entanto,
apenas o crime de perseguigcao recebeu, recentemente, tratamento mais
rigoroso para situagdes que intensificam a gravidade da conduta, deixando o

crime de ameacga sem a correspondente atualizacio.

O projeto busca corrigir essa distorcdo ao promover uma
simetria parcial entre os dois tipos penais, garantindo que ameagas cometidas
com emprego de arma, contra mulheres, criangas, adolescentes, pessoas
idosas ou com deficiéncia recebam resposta penal proporcional ao risco e ao
impacto causado. A inclusdo de aumento de pena para casos em que a
ameaca ocorre na presencga de criancas ou adolescentes reforca a protecao do
desenvolvimento emocional desses individuos, reconhecendo a gravidade do

trauma provocado pelo simples testemunho de uma situagéo de violéncia.

Além disso, ao estabelecer que tanto ameaca quanto
perseguicdo poderao ser punidas independentemente das penas
correspondentes a violéncia eventualmente praticada, o projeto fortalece a
responsabilizacdo integral do agressor. A adequagdo das regras de
representacdo, permitindo que vitimas em situagédo de especial vulnerabilidade
tenham a persecugdo penal iniciada sem necessidade de manifestacao
expressa, também contribui para superar barreiras praticas que

frequentemente impedem a busca por justiga.

A modernizagdo proposta ndo amplia o rigor penal de forma
desmedida; ao contrario, busca ajustar a legislacéo a cenarios contemporaneos
de violéncia, marcados pelo uso crescente de armas e pela sofisticagdo dos
meios de intimidac&do. Trata-se de medida de protecao social que resguarda
direitos fundamentais, confere coeréncia interna ao Cddigo Penal e reforca a

atuacao preventiva e repressiva do Estado.
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Por essas razbes, voto pela constitucionalidade, juridicidade,
adequada técnica legislativa do Projeto de Lei n° 192, de 2025, e, no mérito,

pela aprovacao do Projeto de Lei n°® 192, de 2025.

Sala da Comissdo, em de de 2025.

Deputado POMPEO DE MATTOS
Relator

2025-22413
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Camara dos Deputados

COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

PROJETO DE LEI N° 192, DE 2025

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissédo de Constituicdo e Justica e de Cidadania, em reuniao
extraordinaria realizada hoje, mediante votacdo ocorrida por processo
simbalico, opinou pela constitucionalidade, juridicidade, técnica legislativa e,
no meérito, pela aprovagdo do Projeto de Lei n° 192/2025, nos termos do
Parecer do Relator, Deputado Pompeo de Mattos.

Registraram presenca a reunido os seguintes membros:

Leur Lomanto Junior - Presidente, Rodrigo de Castro e Nikolas Ferreira
- Vice-Presidentes, Afonso Motta, Alencar Santana, Bia Kicis, Capitdo Alberto
Neto, Carlos Jordy, Cezinha de Madureira, Charles Fernandes, Daiana
Santos, Defensor Stélio Dener, Delegado Eder Mauro, Domingos Savio, Dr.
Victor Linhalis, Félix Mendonca Junior, Gervasio Maia, Helder Saloméao, José
Guimaraes, José Medeiros, José Rocha, Juarez Costa, Lidice da Mata, Lucas
Redecker, Luiz Couto, Marcelo Crivella, Marcos Pollon, Maria Arraes, Maria do
Rosario, Mauricio Marcon, Mersinho Lucena, Orlando Silva, Patrus Ananias,
Paulo Azi, Paulo Magalhaes, Pr. Marco Feliciano, Renildo Calheiros, Ribeiro
Neto, Ricardo Ayres, Roberto Duarte, Rodolfo Nogueira, Rubens Pereira
Janior, Sdmia Bomfim, Sidney Leite, Soraya Santos, Toninho Wandscheer,
Tulio Gadélha, Waldemar Oliveira, Zé Trovao, Adilson Barroso, Alice Portugal,
Ana Paula Lima, Aureo Ribeiro, Bacelar, Caroline de Toni, Chris Tonietto,
Cleber Verde, Coronel Fernanda, Danilo Forte, Delegado Fabio Costa,
Delegado Marcelo Freitas, Delegado Paulo Bilynskyj, Diego Garcia, Dilceu
Sperafico, Erika Kokay, Felipe Carreras, Flavio Nogueira, Fred Costa, Gilson
Daniel, Hildo Rocha, Jodo Ledao, Julia Zanatta, Kiko Celeguim, Lafayette de
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Andrada, Laura Carneiro, Luiz Carlos Busato, Luiz Gastao, Nicoletti, Niltc
Tatto, Pedro Lupion, Pompeo de Mattos, Professora Luciene Cavalcante
Silvia Cristina, Tabata Amaral e Taliria Petrone.

Sala da Comissao, em 08 de abril de 2026.

=> PL 192/2025
DAD A~ 1

entacdo: 08/04/2026 17:26:20.170 - CCIC
PAR 1 CCJC

Deputado LEUR LOMANTO JUNIOR
Presidente
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