CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 182-A, DE 2021

(Do Sr. Juninho do Pneu)

Dispde da vedacdo de mais de uma concessionaria para administrar o
mesmo trecho ou rodovia; tendo parecer da Comissdo de Viacéo e
Transportes, pela aprovacdo, com substitutivo (relator: DEP. HUGO
LEAL).
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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N° , DE 2021
(Do Sr. Juninho do Pneu)

Dispbée da vedagcdo de mais de uma
concessionaria para administrar o

mesmo trecho ou rodovia.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei proibe que mais de uma concessionaria que
administragdo as rodovias federais concedidas a iniciativa privada a dividir ou

fatiar a administracdo do mesmo trecho ou rodovia.

Art. 2°. O Decreto-Lei 791, de 27 de agosto de 1966, que dispde sobre
o pedagio em rodovias federais, passa a vigorar acrescido da seguinte

redacao:

“Art.2-A — As concessbes dentro do mesmo trecho
ou rodovia deverdo ser administradas pela mesma

concessionaria e com base de preco unico”.(NR)

Art. 3°. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICATIVA

Trata-se de Projeto de Lei visa proibir que mais de uma concessionaria
que administracao as rodovias federais concedidas a iniciativa privada a dividir

ou fatiar a administracdo do mesmo trecho ou rodovia.

E sabido da importancia da concess&o das rodovias brasileiras para a
iniciativa privada aonde auxiliam na manutengdo diaria e ajudam na

conservacgao das estradas de norte a sul do Brasil.

Apresentacdo: 03/02/2021 18:34 - Mesa
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Contudo, o monopodlio destas poucas administradoras de rodovias gera

um desconforto alto, pois 0s mesmos colocam o pre¢co que bem entendem e
colocam mais de um pedagio de forma desregulada o que prejudica e onera os

motoristas que passam por ali.

A ideia inicial do projeto de lei, é proibir a variagdo de precos em
trechos da rodovia o que prega os motoristas consumidores desprevenidos,
pois na mesma rodovia tem duas administradoras diferentes de rodovias e

cada um estipula o seu pre¢go sem uma base de aliquota.

Veda a divisdo de espacgos ou trechos curtos em uma mesma rodovia
obriga estabelecer um preg¢o unico naquele trecho e mais em conta, por ja

estarem em uma rodovia Uunica de concessao unica.

Face a enorme relevancia do tema, conto com o apoio dos nobres
pares para analisar, aperfeicoar e aprovar este projeto de lei com a maior

brevidade.

Sala das Sessodes, em de de 2021.

Deputado JUNINHO DO PNEU
DEM/RJ

Apresentacdo: 03/02/2021 18:34 - Mesa

Documento eletrénico assinado por Juninho do Pneu (DEM/RJ), através do ponto SDR_56308,

na forma do art. 102, § 12, do RICD c¢/c o art. 22, do Ato

da Mesa n. 80 de 2016.

PLn.182/2021

*CD211298849500 =*



LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizagao da Informacéo Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

DECRETO-LEI N° 791, DE 27 DE AGOSTO DE 1969

Dispde sobre o pedagio em rodovias federais e
da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso das atribuicdes que lhe confere o § 1°,
do artigo 2°, do Ato Institucional n° 5, de 13 de dezembro de 1968, e tendo em vista o que
dispde o inciso Il do Artigo 20 da Constituicdo, decreta:

Art. 1° Fica o Govérno Federal autorizado a, nos térmos do Artigo 20, inciso Il da
Constituicado, instituir cobranca de pedagio, que sera devido pelos condutores de veiculos
automotores que utilizem vias publicas, integrantes do sistema rodoviario federal.

8 1° Poderé&o ser submetidos ao pedagio:

a) estradas bloqueadas ou rodovias expressas;

b) pontes, viadutos, tdneis ou conjunto de obras rodoviarias de grande vulto;

8§ 2° Ficam isentos do pagamento de pagagio os veiculos oficiais e aqueles do Corpo
Diplomatico.

8§ 3° O Govérno Federal, por intermédia dos 6rgdos competentes, podera,
excepcionalmente, autorizar o transito de semoventes em rodovias e obras rodoviarias de que
trata éste artigo, mediante pagamento de tarifa de pedagio e obedecidas as cautelas que a
autoridade administrativa determinar.

Art. 2° A cobranca de pedagio sera precedida da verificacdo técnico-econémica de
viabilidade e rentabilidade.

Art. 3° As tarifas de pedagio serdo estabelecidas, anualmente, em tabelas aprovadas
pelo Ministro dos Transportes, ouvido o Conselho Nacional de Transportes e mediante proposta
do Departamento Nacional de Estradas de Rodagem.

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6748
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CAMARA DOS DEPUTADOS
Gabinete do Deputado Federal HUGO LEAL - PSD/RJ

COMISSAO DE VIACAO E TRANSPORTES

PROJETO DE LEI N° 182, DE 2021

Dispde da vedag&do de mais de uma
concessionaria para administrar 0 mesmo
trecho ou rodovia.

Autor: Deputado JUNINHO DO PNEU
Relator: Deputado HUGO LEAL

| - RELATORIO

O projeto de lei em epigrafe, cujo autor é o ilustre Deputado
Juninho do Pneu, tenciona estabelecer que “as concessées dentro do mesmo
trecho ou rodovia deverdo ser administradas pela mesma concessionaria e
com base de prec¢o unico”. Para tanto, propde alteracdo no Decreto-Lei n® 791,
de 27 de agosto de 1969 (datado erroneamente no PL como 1966), que dispde

sobre o pedagio em rodovias federais.

Na justificacdo da proposta, o Autor argumenta que se busca
proibir que a administracdo do mesmo trecho ou rodovia federal seja dividida
ou fatiada para mais de uma concessionaria. Segundo o Autor, a ideia € proibir
a variacdo de precos em trechos da rodovia, pois, com a existéncia de
administradoras diferentes na mesma rodovia, cada uma estipula o seu preco

sem uma base de aliquota, pegando os motoristas desprevenidos.

Nos termos do art. 32, inciso XX, do Regimento Interno da
Camara dos Deputados, cumpre a esta Comissado de Viacdo e Transportes
manifestar-se sobre o mérito da matéria. Na sequéncia, a proposicao sera
encaminhada para andlise de constitucionalidade, juridicidade e técnica

legislativa pela Comisséo de Constituicao e Justica e de Cidadania.

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura :5'mam leg.br/CD261499274800

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Hugo Lea
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Gabinete do Deputado Federal HUGO LEAL - PSD/RJ

A proposta tramita em regime ordinario e estd sujeita a
apreciacdo conclusiva pelas Comissfes. Esgotado o prazo regimental, ndo

foram apresentadas emendas neste Orgéo técnico.

E o0 nosso relatorio.

Il - VOTO DO RELATOR

Ao examinar o Projeto de Lei n® 182, de 2021, verificamos que
sua motivacdo central — evitar que motoristas sejam surpreendidos por
diferencas abruptas na experiéncia de circulacdo ao longo de um mesmo

corredor rodoviario — €& legitima e encontra respaldo em principios

consolidados da engenharia de trafego e da sinalizacao viaria.

A proposta original buscava impedir que mais de uma
concessionaria administrasse trechos contiguos de uma mesma rodovia
federal. Entretanto, a vedacdo absoluta a divisdo de trechos ndo se mostra
compativel com a modelagem técnica, econdmica e financeira das concessdes
rodoviarias, tampouco com a pratica regulatéria da Agéncia Nacional de
Transportes Terrestres (ANTT).

Ainda assim, o0 objetivo essencial do autor — garantir
continuidade perceptiva ao usuario e evitar discrepancias que possam gerar

confuséo ou risco — é plenamente pertinente, pelas razdes a seguir.

A sinalizacao viaria, conforme o Cédigo de Transito Brasileiro
e 0 Manual Brasileiro de Sinalizacado de Transito (CONTRAN), deve obedecer
aos principios de:

a) Uniformidade - garantindo que o usuario reconheca

padrées e compreenda rapidamente a mensagem;

b) Continuidade — evitando mudancas bruscas de formato,
cor, dimenséo ou posicionamento que possam comprometer a
interpretacao;

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura :6'mam leg.br/CD261499274800

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Hugo Leal
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“'“‘ CAMARA DOS DEPUTADOS
| t Gabinete do Deputado Federal HUGO LEAL - PSD/RJ

c) Padronizacdao - assegurando que dispositivos de
sinalizacdo e obras de engenharia sigam critérios homogéneos
ao longo de um mesmo trajeto;

d) Previsibilidade — permitindo que o condutor antecipe

comportamentos e reduza riscos de acidentes.

Da mesma forma, as obras de engenharia viaria devem
observar diretrizes de:

a) coeréncia geométrica entre segmentos contiguos;
b) manutencdo de padrdes de seguranca e de dispositivos de
protecao; e

c) transicbes suaves entre trechos com diferentes

caracteristicas operacionais.

Quando trechos adjacentes sdo administrados por
concessionarias distintas, diferencas marcantes de sinalizacao, dispositivos
de seguranca, pavimentacao ou obras podem comprometer a percep¢cao
de continuidade, induzir interpretacdes equivocadas e aumentar o risco de

acidentes — exatamente o problema apontado pelo autor.

Assim, entendemos que o caminho adequado € preservar a
possibilidade de multiplas concessdes, mas impor a obrigatoriedade de
uniformidade visual e operacional entre trechos contiguos, ressalvados os
casos em que normas técnicas ou regulamentacdo especifica exijam
tratamento diferenciado. Nesse contexto estamos apresentando um
Substitutivo, que mantém o espirito da proposta original, mas o ajusta as

praticas regulatorias e aos principios técnicos da engenharia de trafego

Diante do exposto, somos pela APROVACAO do Projeto de Lei
n° 182, de 2021, na forma do SUBSTITUTIVO em anexo.

Sala da Comisséao, em 10 de marco de 2026.

Deputado HUGO LEAL
Relator
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CAMARA DOS DEPUTADOS
Gabinete do Deputado Federal HUGO LEAL - PSD/RJ

SUBSTITUTIVO AO PL N° 182, DE 2021

Altera o Decreto-Lei n° 791, de 27 de
agosto de 1969, para dispor sobre a
obrigatoriedade de uniformidade da
sinalizacao e das obras de engenharia em
trechos contiguos de rodovias federais
concedidas, ainda que administrados por
concessionarias distintas.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei altera o Decreto-Lei n® 791, de 27 de agosto de
1969, para dispor sobre a obrigatoriedade de uniformidade da sinalizag&o e das
obras de engenharia em trechos contiguos de rodovias federais concedidas,

ainda que administrados por concessionarias distintas.

Art. 2° O Decreto-Lei n° 791, de 27 de agosto de 1969, passa a
vigorar acrescido do seguinte artigo:

“Art. 2°-A. Nos trechos contiguos de rodovias federais
concedidos a iniciativa privada, ainda que administrados por
concessionarias distintas, deverdo ser observados padroes
uniformes de sinalizag&o, dispositivos de segurancga e obras de
engenharia, de modo a assegurar a percep¢do de continuidade
pelo usuario.

§ 1° A uniformidade de que trata o caput abrangerd, entre
outros elementos, a sinalizacdo vertical e horizontal,
dispositivos de  protecdo, caracteristicas  geométricas
essenciais e padrées de comunicacg&o visual.

§ 2° Serdo admitidas diferengas quando decorrentes de normas

técnicas especificas ou exigéncias de seguranca, previstas em

regulamento.”

Art. 3° Os trechos de rodovias federais concedidos que, na data
de entrada em vigor desta Lei, apresentem padrdes de sinalizac&o, dispositivos

de seguranca ou obras de engenharia em desacordo com o disposto no art.

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura :8'mam leg.br/CD261499274800

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Hugo Leal
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CAMARA DOS DEPUTADOS
Gabinete do Deputado Federal HUGO LEAL - PSD/RJ

2°-A do Decreto-Lei n° 791, de 27 de agosto de 1969, deverdo adequar-se as
novas exigéncias no prazo estabelecido em regulamento, observado o

planejamento operacional e contratual vigente.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Sala da Comisséo, em 10 de margo de 2026.

Deputado HUGO LEAL
Relator
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Camara dos Deputados

COMISSAO DE VIACAO E TRANSPORTES

PROJETO DE LEI N° 182, DE 2021

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Viacdo e Transportes, em reunido extraordinaria
realizada hoje, mediante votacdo ocorrida por processo simbdélico, concluiu
pela aprovacao do Projeto de Lei n°® 182/2021, com substitutivo, nos termos do
Parecer do Relator, Deputado Hugo Leal.

Registraram presenca a reunido os seguintes membros:

Claudio Cajado - Presidente, Geraldo Mendes e Rosana Valle - Vice-
Presidentes, Bebeto, Cabo Gilberto Silva, Capitdo Alden, Danrlei de Deus
Hinterholz, Denise Pessbda, Diego Andrade, Flavio Nogueira, Kiko Celeguim,
Luiz Carlos Busato, Luiz Fernando Faria, Paulo Alexandre Barbosa, Sargento
Fahur, Sargento Gongalves, Afonso Hamm, Alexandre Lindenmeyer, Cezinha
de Madureira, Da Vitoria, Gilson Daniel, Greyce Elias, Henderson Pinto, Hugo
Leal, Jonas Donizette, Julio Lopes, Marcio Honaiser, Nicoletti, Ricardo Ayres e
Zé Trovao.

Sala da Comissao, em 08 de abril de 2026.

Deputado CLAUDIO CAJADO
Presidente

Para verificar a assinatura, acesse hllps'/'/’Mn\eg—aulPm\('\dsde—amnslwa.:;a'xlwtja leg.br/CD263264541300
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A¥+ CAMARA DOS DEPUTADOS
%% DEPARTAMENTO DE COMISSOES

PROJETO DE LEI N° 182, DE 2021
SUBSTITUTIVO ADOTADO PELA COMISSAO

Altera o Decreto-Lei n® 791, de 27 de
agosto de 1969, para dispor sobre a
obrigatoriedade de uniformidade da
sinalizagdo e das obras de engenharia em
trechos contiguos de rodovias federais
concedidas, ainda que administrados por
concessionarias distintas.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei altera o Decreto-Lei n® 791, de 27 de agosto de
1969, para dispor sobre a obrigatoriedade de uniformidade da sinalizag&o e das
obras de engenharia em trechos contiguos de rodovias federais concedidas,

ainda que administrados por concessionarias distintas.

Art. 2° O Decreto-Lei n° 791, de 27 de agosto de 1969, passa a

vigorar acrescido do seguinte artigo:

‘Art. 2°-A. Nos trechos contiguos de rodovias federais
concedidos a iniciativa privada, ainda que administrados por
concessionarias distintas, deverdo ser observados padrbes
uniformes de sinalizag&o, dispositivos de seguranga e obras de
engenharia, de modo a assegurar a percepg¢do de continuidade
pelo usuario.

§ 1° A uniformidade de que trata o caput abrangera, entre
outros elementos, a sinalizagdo vertical e horizontal,
dispositivos de  protegcdo, caracteristicas geométricas
essenciais e padrées de comunicacgao visual.

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autentic '\aJade—A;s'm(—'m'a;rﬂmam leg.br/CD269117957700

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Claudio Cajado
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§ 2° Seréo admitidas diferengas quando decorrentes de normas
técnicas especificas ou exigéncias de segurancga, previstas em
regulamento.”

Art. 3° Os trechos de rodovias federais concedidos que, na data
de entrada em vigor desta Lei, apresentem padrdes de sinalizag&o, dispositivos
de seguranga ou obras de engenharia em desacordo com o disposto no art.
2°-A do Decreto-Lei n° 791, de 27 de agosto de 1969, deverdo adequar-se as
novas exigéncias no prazo estabelecido em regulamento, observado o

planejamento operacional e contratual vigente.
Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.
Sala da Comisséo, em 8 de abril de 2026.

Deputado CLAUDIO CAJADO
Presidente
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