COMISSAO DE SEGURANCA PUBLICA E COMBATE AO CRIME
ORGANIZADO

PROJETO DE LEI N° 5.909, DE 2025

Institui a Politica Nacional de Saude
Mental e Tratamento da Dependéncia
Quimica no Sistema Penitenciario Brasileiro,
estabelece diretrizes obrigatdérias para a
implantacdo de planos integrados de
assisténcia psicossocial e cuidado em saude
mental para pessoas privadas de liberdade,
criaz. normas federais minimas para
atendimento continuado, prevencdo de
recaidas, equipes multidisciplinares,
monitoramento de indicadores e integracéo
saude—justica—execucdo penal, e da outras
providéncias.

Autor: Deputado MARCOS TAVARES
Relator: Deputado GENERAL PAZUELLO

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 5.909, de 2025, de autoria do nobre
Deputado MARCOS TAVAES, visa, nos termos da sua ementa, a instituir a
Politica Nacional de Saude Mental e Tratamento da Dependéncia Quimica no
Sistema Penitenciario Brasileiro, estabelecer diretrizes obrigatorias para a
implantacdo de planos integrados de assisténcia psicossocial e cuidado em
saude mental para pessoas privadas de liberdade, criar normas federais
minimas para atendimento continuado, prevencao de recaidas, equipes
multidisciplinares, monitoramento de indicadores e integracdo saude—justica—

execucao penal, e dar outras providéncias.

Na sua justificacdo o Autor informa que a Politica Nacional que
propde pelo projeto de lei que ora é apresentado tem por objetivo criar uma

politica especifica para tratar transtornos mentais e dependéncia quimica entre
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detentos diante de um cenario nacional, amplamente diagnosticado por 6rgaos

publicos federais como critico, crescente e estrutural.

O Autor conduz um diagndstico do cenario atual considerando:

» a superlotacao prisional, com o Brasil, segundo o Departamento
Penitenciario Nacional (DEPEN) possuindo mais de 832 mil pessoas privadas de
liberdade, a 32 maior populacgéo prisional do mundo;

> a saude critica da populacao prisional, estimando-se que 32% dos
presos sofram de dependéncia quimica e 20% possuam transtornos
mentais; e

> o déficit de atendimento, com Ministério da Salde reconhecendo que a
auséncia de servicos de saude mental adequados contribui para recaidas,
violéncia intramuros, autolesbes e aumento da reincidéncia, enquanto o
Conselho Nacional de Justica destaca que a falta de equipes
multiprofissionais estruturadas compromete direitos fundamentais e impede

o cumprimento efetivo da Lei de Execucao Penal.

Como exemplo de situacdo que se repete em diversas
unidades da Federagdo, o Autor cita caso recente no Complexo Prisional de
Aparecida de Goiania, onde a Justica teve que intervir devido a inexisténcia de
atendimento adequado, com a Defensoria Publica relatando que a auséncia de
estrutura comprometia ndo apenas a saude do custodiado, mas também a
execucdo penal, gerando regressdo de regime, suspensdo de beneficios e
aumento da reincidéncia.

O Autor ainda se refere a documentos do Ministério da Justica
e Seguranca Publica demonstrando que unidades prisionais sem atenc¢ao
psicossocial estruturada apresentam maiores indicadores de instabilidade,
agravamento de quadros psiquiatricos e elevacao dos custos operacionais,
engquanto a presenca de equipes especializadas reduz incidentes disciplinares

e melhora o ambiente institucional

Para a fundamentacdo normativa para o projeto de lei em
pauta o Autor foi buscar o art. 196 da Constituicdo Federal e a Lei de Execucao
Penal e, também, as Regras de Mandela (ONU) e os Objetivos de

Desenvolvimento Sustentavel (Agenda 2030) também da ONU.
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O art. 196 da Constituicdo Federal estabelece que “ A saude é
direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas sociais e
econdmicas que visem a reducéo do risco de doenca e de outros agravos e ao
acesso universal e igualitario as acdes e servigcos para sua promogao, protecao
e recuperacgao”.

Por sua vez, as chamadas Regras de Mandela, oficialmente
denominadas "Regras Minimas das NacfGes Unidas para o Tratamento de
Presos", representam o padrao global para a gestao prisional e os direitos das
pessoas privadas de liberdade. Atualizadas em 2015, elas levam o nome de

Nelson Mandela para honrar seu legado.

Enfim, o projeto de lei busca corrigir uma omisséo histodrica,
garantindo a dignidade humana no carcere para, consequentemente, reduzir a

reincidéncia criminal e promover a seguranca publica através da saude.

Apresentado em 19 de novembro de 2025, o Projeto de Lei n®
5.909, de 2025, foi distribuido, 22 de dezembro de 2025, & Comissdo de
Seguranca Publica e Combate ao Crime Organizado (mérito), a Comissao de
Saude (mérito), a Comissdo de Financas e Tributacdo (art. 54, RICD) e a
Comissdo de Constituicdo e Justica e de Cidadania (art. 54, RICD).sujeito a
apreciacdo conclusiva pelas Comissées (art. 24 Il, RICD) no regime de

tramitacdo ordinario (art. 151, Ill, RICD).

Nesta Comissdo, aberto o prazo de 5 (cinco) sessdes para
apresentacao de emendas a partir de 4 de marco de 2026, ele foi encerrado,

em 16 do mesmo més, sem que tenham sido apresentadas emendas.

E o relatério.

Il - VOTO DO RELATOR

O Projeto de Lei n° 5.909, de 2025, vem a apreciacdo desta
Comissao de Seguranca Publica e Combate ao Crime Organizado por tratar de
matéria relativa a prevencéo, fiscalizacdo e combate ao uso de drogas e ao
sistema penitenciario, nos termos das alineas “a” e “f” do inciso XVI do art. 32

do Regimento Interno da Camara dos Deputados.
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O projeto de lei em analise, ao propor a criacdo da Politica
Nacional de Saude Mental e Tratamento da Dependéncia Quimica no Sistema
Penitenciario Brasileiro, estabelece objetivos claros, como prevencdo de
recaidas e integracdo com o SUS e a Rede de Atencdo Psicossocial (RAPS),
além de diretrizes obrigatérias para equipes multiprofissionais e planos

estratégicos anuais nos presidios.

A justificativa do autor é robusta, ancorada em dados do
DEPEN, Ministério da Saude e CNJ, que revelam que mais de 32% dos presos
tém historico de dependéncia quimica e 20% sofrem de transtornos mentais,

agravando a superlotacao, a violéncia e a reincidéncia.

O projeto de lei alinha-se perfeitamente a Constituicdo Federal
(art. 196, direito & saude), a Lei de Execucdo Penal (arts. 10, 11, 14 e 41,
assisténcia integral ao preso) e as Regras de Mandela da ONU, nao impondo
onus financeiros excessivos, prevendo custeio via fundos existentes (FNS e
FUNPEN) e promove integracdo intersetorial entre saude, justica e execucao

penal.

Visando ao aperfeicoamento deste projeto altamente meritério,
propomos que a ementa original, muito detalhada, seja abreviada por uma

redacao mais objetiva, deixando o detalhamento para o corpo do projeto de lei.

Por fim, o aperfeicoamento mais significativo se fez pelo
acréscimo do seguinte inciso aos objetivos da PNSM: “VII - garantir a
continuidade do tratamento em regime de internacdo compulséria quando
houver risco iminente para o custodiado ou para terceiros”, acompanhado das

condicdes para que essa internacdo compulsoria possa ser executada.

Isso posto, votamos, no MERITO, pela APROVAGCAO do
Projeto de Lei n® 5.909, de 2025, na forma do SUBSTITUTIVO anexo.

Sala da Comisséao, em de de 2026.

Deputado GENERAL PAZUELLO
Relator

2026.3530 — saude mental penitenciaria
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COMISSAO DE SEGURANCA PUBLICA E COMBATE AO CRIME
ORGANIZADO

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 5.909, DE 2025

Institui a Politica Nacional de Saude
Mental e Tratamento da Dependéncia
Quimica no Sistema Penitenciario Brasileiro
(PNSM), estabelece diretrizes para a
internacdo compulsoria de pessoas privadas
de liberdade, e d& outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei institui a Politica Nacional de Saude Mental e
Tratamento da Dependéncia Quimica no Sistema Penitenciario Brasileiro
(PNSM), estabelece diretrizes para a internacdo compulséria de pessoas

privadas de liberdade, e da outras providéncias.

Art. 2° S0 objetivos da PNSM:

| — assegurar atendimento integral, humanizado e continuado
as pessoas privadas de liberdade com transtornos mentais, dependéncia
guimica ou demandas psicossociais associadas;

Il — prevenir recaidas, reduzir episédios de autoleséo, violéncia
interna e agravos decorrentes da drogadigéo;

[l — promover acdes de atencdo psicossocial, prevencdo de
uso e reducéo de danos;

IV — ampliar o acesso aos servicos do SUS dentro das
unidades prisionais;

V — integrar as a¢cfes do sistema de justica, seguranca publica
e saude;

VI — garantir que cada estabelecimento prisional disponha de

plano estratégico de saude mental atualizado e executado anualmente;
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VIl - garantir a continuidade do tratamento em regime de
internacdo compulsoria quando houver risco iminente para o custodiado ou
para terceiros.

Paragrafo uUnico. A assisténcia a salde mental no sistema
prisional na modalidade internacdo compulséria, de que trata o inciso VII,
observara as seguintes condicdes:

| — laudo circunstanciado por médico psiquiatra que ateste a
necessidade da medida devido a gravidade do transtorno mental ou da
dependéncia quimica;

Il — a evidéncia de que o estado do custodiado gera risco a
integridade fisica propria ou de outros internos e servidores.

lll — a internacdo sera determinada pelo juiz competente, de
oficio ou mediante provocacdo da autoridade penitenciaria ou do Ministério

Publico.

Art. 3° A PNSM observaréa as seguintes diretrizes:

| — organizacao dos servicos de atencgéo psicossocial de acordo
com a Politica Nacional de Saude Mental e com a Rede de Atencédo
Psicossocial (RAPS);

Il — presenca obrigatéria de equipe multiprofissional minima,
composta por psicélogo, psiquiatra, assistente social e profissional de
enfermagem;

[l — atendimento individual e coletivo peridédico, com registro
em prontuario integrado ao SUS;

IV — articulagdo direta com unidades Centro de Atengéo
Psicossocial Alcool e Drogas (CAPS AD) e demais servigcos da RAPS;

V — avaliacdo periodica de risco e vulnerabilidade, com foco na
prevencao de recaidas e no acompanhamento terapéutico;

VI — garantia de acesso a medicamentos padronizados pelo
SUS, incluindo psicofarmacos.

Art. 4° A Unido, os Estados e o Distrito Federal deverao
elaborar, com a colaboracdo dos Municipios, o Plano Estratégico Anual de
Saude Mental no Sistema Prisional, contendo:

| — diagnéstico situacional da unidade prisional;
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Il — projecédo de demanda por servi¢os de saude mental;

[Il — protocolo de atendimento psicossocial e manejo clinico;

IV — fluxo de referéncia e contrarreferéncia na RAPS;

V — metas, indicadores e cronograma de implementacéo;

VI — previsdo de recursos orcamentarios e equipe técnica

responsavel.

Art. 5° O Poder Executivo Federal, por meio do Ministério da

Saude, devera:

| — apoiar técnica e financeiramente a implementacdo da
PNSM;

Il — incentivar a estruturacdo de equipes multiprofissionais em

unidades prisionais;
lll — promover capacitagdo continua de profissionais;

IV — monitorar e divulgar indicadores nacionais de saude

mental no sistema prisional;

V — estabelecer protocolos clinicos e diretrizes terapéuticas
especificos.

Art. 6° Os estabelecimentos penais deveréo assegurar:

| — atendimento inicial de saide mental no ingresso do preso;

I — plano terapéutico singular (PTS) para pessoas com
dependéncia quimica;

[l — acbes educativas, grupos terapéuticos e atividades de
reinsercao psicossocial;

IV — mecanismos de notificagdo e prevencdo de agravos em
saude mental.

Art. 7° O Ministério da Justica e Seguranca Publica integrara
acOes com o Ministério da Saude para:

| — padronizar fluxos nacionais de atendimento;

Il — incluir metas de saude mental nos contratos de gestdo do
sistema penitenciario;

[l — promover inspecdes periddicas e auditorias;

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD261721572100

=1 -E Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. General Pazuello

|

=> PL 5909/2025
PRLnNn.1

presentacdo: 09/04/2026 10:56:50.470 - CSPCC
PRL 1 CSPCCO

|

*CD261721572100 %



|

IV — manter sistema nacional de informa¢des sobre saude

> PL 5909/2025

PRLnNn.1

mental no carcere.

Art. 8° O custeio da politica ocorrerd com recursos da Unido,

PRL 1 CSPCCO

dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, podendo utilizar:
| — Fundo Nacional de Saude;
Il — Fundo Penitenciario Nacional (FUNPEN);

presentacdo: 09/04/2026 10:56:50.470 - CSPCC
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lIl — recursos proprios dos entes federativos;

IV — convénios e parcerias.

Art. 9° O Poder Executivo regulamentard esta Lei no prazo de
180 dias.

Art. 10. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo

Sala da Comissao, em de de 2026.

Deputado GENERAL PAZUELLO
Relator

2026.3530 — saude mental penitenciaria
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