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Acrescenta o art. 68-A a Lei n® 9.784,
de 29 de janeiro de 1999, para dispor sobre
a infracdo administrativa continuada no
ambito do processo administrativo
sancionador federal.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei acrescenta o art. 68-A a Lei n° 9.784, de 29 de
janeiro de 1999, para disciplinar a infracdo administrativa continuada e
estabelecer critérios de dosimetria da sancao aplicavel, em observancia aos

principios da proporcionalidade, da razoabilidade e da seguranca juridica.

Art. 2° A Lei n® 9.784, de 29 de janeiro de 1999, passa a vigorar
acrescida, em seu Capitulo XVII, do seguinte art. 68-A:

“Art. 68-A. Salvo disposicao legal especifica em contrario,
quando o administrado, mediante mais de uma agcao ou
omissédo, pratica duas ou mais infracbes administrativas
da mesma espécie e, pelas condicbes de tempo, lugar,
maneira de execucao e outras semelhantes, as infracdes

subsequentes devam ser havidas como continuagéo da

primeira, aplicar-se-lhe-4 a san¢do de uma sO das

infracdes, se idénticas, ou a mais grave, se diversas,

aumentada, em qualquer caso, de um sexto a dois terc¢os.

§ 1° A fracdo de aumento a que se refere o caput deste

artigo sera fixada com base no numero de infracdes
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praticadas em continuagdo e na sua repercussao,
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devendo a decisdo administrativa ser expressamente

motivada quanto aos critérios adotados para a dosimetria
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da sancao.
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8§ 2° Nas hipoteses de infracfes administrativas praticadas
em continuagdo que revelem maior gravidade ou
importem vantagem indevida relevante, podera a
autoridade competente, considerando a natureza e a
repercussao da infracdo, a extensao do dano causado e a
capacidade economica do infrator, aumentar a sancao da
infracdo mais grave até o triplo, observado o limite

MAaximo previsto para a espécie.

8§ 3° O reconhecimento da infragcdo administrativa
continuada poderd ser requerido pelo administrado em
qualquer fase do processo administrativo sancionador,
cabendo a autoridade competente decidir de forma

fundamentada.”

Art. 3° O disposto no art. 68-A da Lei n°® 9.784, de 29 de janeiro
de 1999, aplica-se aos processos administrativos sancionadores em curso na
data de entrada em vigor desta Lei, nos quais ainda nao tenha havido deciséo

administrativa definitiva.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

JUSTIFICACAO

A presente proposicdo legislativa visa preencher lacuna
normativa no ambito do direito administrativo sancionador federal, conferindo

maior seguranga juridica a administrados e administradores, em resposta a
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recente e relevante alteracao jurisprudencial.

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD261526592800

=1 -E Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Rodrigo da Zaeli



CAMARA DOS DEPUTADOS
GABINETE DO DEPUTADO RODRIGO DA ZAELI - PLIMT

Acerca do tema, é importante destacar que o Superior Tribunal
de Justica (STJ), vinha, desde 1993*, admitindo a aplicacdo, por analogia, do
instituto da continuidade delitiva - previsto no art. 71 do Cdodigo Penal - as
infracbes administrativas. Ao longo de mais de trés décadas, esse
entendimento consolidou-se em ambas as Turmas da Corte (ha julgados
recentes; por exemplo, o Agint no AREsp 1.356.452/RJ, 12 Turma, j. 9/2/2021,
e 0 Agint no REsp 1.666.784/RJ, 22 Turma, j. 15/3/2018), permitindo que, na
apuracdo de multiplas infracbes da mesma espécie, praticadas em condi¢cfes
semelhantes de tempo, lugar e modo de execucéo, fosse aplicada uma Unica
sancao, majorada entre um sexto e dois tergos, em observancia aos principios

da proporcionalidade e da razoabilidade.

E oportuno que seja, inclusive, apresentado o teor do referido

art. 71 do Caodigo Penal:

Crime continuado

Art. 71 - Quando o agente, mediante mais de uma ac&do ou
omissdo, pratica dois ou mais crimes da mesma espécie e,
pelas condicbes de tempo, lugar, maneira de execucdo e
outras semelhantes, devem os subsequentes ser havidos como
continuagdo do primeiro, aplica-se-lhe a pena de um s6 dos
crimes, se idénticas, ou a mais grave, se diversas, aumentada,
em qualquer caso, de um sexto a dois tercos.

Paragrafo Unico - Nos crimes dolosos, contra vitimas
diferentes, cometidos com violéncia ou grave ameaga a
pessoa, podera o juiz, considerando a culpabilidade, os
antecedentes, a conduta social e a personalidade do agente,
bem como os motivos e as circunstancias, aumentar a pena de
um so6 dos crimes, se idénticas, ou a mais grave, se diversas,
até o triplo, observadas as regras do paragrafo unico do art. 70
e do art. 75 deste Cadigo.

Contudo, em 3 de fevereiro de 2026, a 12 Turma do STJ, no
julgamento do AREsp 2.642.744/RJ (Informativo 876), de relatoria do Ministro
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Gurgel de Faria, alterou essa orientacdo, tendo consignado, no Acérddo?, que
O Supremo Tribunal Federal, no julgamento do Tema 1.199, estabeleceu, em
matéria sancionadora, a compreensdo de que a aplicacdo de institutos do

direito penal é admitida apenas quando houver previsdo expressa em lei.

Ademais, prossegue o Acorddo determinando que como nh&o
ha, na legislacdo especifica aplicavel, disposicdo normativa que autorize a
aplicacdo da continuidade delitiva as infragées administrativas em analise, a
adocdao deste instituto configuraria indevida ampliacdo dos limites normativos
impostos pelo legislador, em afronta ao principio da legalidade estrita, que rege

o Direito Administrativo Sancionador.

Em decorréncia desse novo entendimento, passou-se a admitir
a aplicacdo de sancbBes autbnomas para cada infracdo individualmente
considerada, ainda que constatadas no mesmo contexto fatico, o que pode
conduzir & imposicdo de penalidades excessivamente gravosas. Orgéos de
fiscalizacdo, como o Inmetro, agéncias reguladoras (como Anvisa e outras), 0
Ministério do Trabalho e Emprego e a Superintendéncia de Seguros Privados
(Susep), por exemplo, poderiam aplicar multas distintas para cada
irregularidade encontrada em uma Unica acao fiscalizatéria, multiplicando
significativamente o valor total da sancéo. Registre-se que a propria Ministra
Regina Helena Costa, em voto vencido no referido julgamento, alertou que as
trés décadas de jurisprudéncia levaram diversos 6rgdos a regulamentar sua
atuacao administrativa considerando a continuidade delitiva, de modo que a
mudanca diametralmente oposta de entendimento gera inequivoca inseguranca
juridica.

O impacto pratico dessa decisdo € imediato e severo para
diversos setores da atividade econbémica — comércio varejista, industria,
transportes, saude suplementar, telecomunicacdes, entre outros —, que podem
ser surpreendidos por sancdes de valores estratosféricos, incompativeis com a

2 Disponivel em:

<https://processo.stj.jus.br/processo/pesquisa/?
termo=2642744&aplicacao=processos.ea&tipoPesquisa=tipoPesquisaGenerica&chkordem=DESC&chk
Morto=MORTO>. Acesso em: mar.2026.
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capacidade econémica do infrator e com a propria natureza da infracdo,
instaurando-se um cenario de inseguranca juridica e de potencial inviabilizacdo

de atividades empresariais licitas.

Ha& que se reconhecer que, se mesmo no ambito do direito
penal, que representa a mais gravosa intervengcdo estatal na esfera de
liberdades do individuo, o ordenamento juridico admite a figura do crime
continuado como forma de evitar a imposicdo de uma puni¢do desproporcional
por uma sequéncia de condutas que, embora multiplas, guardam entre si um
nexo de continuidade, com muito mais razdo esse mesmo instituto deve ser
positivado na esfera administrativa sancionadora. Trata-se de argumento a
fortiori amplamente acolhido pela doutrina administrativista: se o direito penal,
gue dispde de sancfes mais severas, prevé mecanismo de contencdo do poder
punitivo, ndo se justifica que o direito administrativo sancionador — menos
gravoso por natureza — deixe de dispor de instrumento anélogo de protecao

do administrado.

Dessa forma, o objetivo da presente proposicdo é conferir base
legal expressa a figura da infracdo administrativa continuada, suprindo a lacuna
normativa que motivou a recente alteracdo jurisprudencial, de maneira a
preservar garantia ja consagrada na esfera penal e evitar que o administrado
seja punido multiplas vezes por infragdes administrativas de mesma espécie

praticadas em condi¢cdes semelhantes de tempo, lugar e maneira de execucao.

Ao inserir o art. 68-A na Lei n° 9.784/1999 (a lei geral do
processo administrativo federal), a proposicéao atende precisamente a exigéncia
formulada pelo STF no Tema 1.199 e reiterada pela 12 Turma do STJ no
AREsp 2.642.744/RJ, qual seja, a de que haja previsdo legal expressa para a
aplicacéo de institutos do direito penal a esfera administrativa sancionadora. O
texto proposto adapta a estrutura do art. 71 do Cadigo Penal a linguagem e aos
principios do direito administrativo, restabelecendo critério justo e equilibrado
para a dosimetria de sanc¢des administrativas, com o acréscimo de

mecanismos préprios dessa seara, como o0 dever de motivacdo expressa e a
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possibilidade de reconhecimento da continuidade a requerimento do

administrado.

Destaca-se ainda que a proposicdo busca preservar a
integridade de normas setoriais autdbnomas, razdo pela qual apresenta a
clausula de subsidiariedade Salvo disposicéo legal especifica em contrario.
Desse modo, o instituto da infracdo administrativa continuada somente incidira
guando inexistir disciplina propria em legislacdo especifica, respeitando-se a

autonomia normativa dos regimes sancionadores setoriais.

Ademais, a proposicao aperfeicoa o instituto em relacdo ao
modelo penal ao exigir, no § 1° do art. 68-A, que a decisdo administrativa seja
expressamente motivada quanto aos critérios de dosimetria, em consonancia
com o dever de motivacao previsto no art. 50 da prépria Lei n°® 9.784/1999. O §
3° por sua vez, assegura ao administrado a possibilidade de requerer o
reconhecimento da infracdo continuada em qualquer fase do processo
sancionador, reforcando o contraditério e a ampla defesa. Por fim, o art. 3° da
proposicao estabelece regra de direito intertemporal, garantindo que processos
administrativos em curso sem deciséo definitiva possam ser beneficiados pelo

novo regime, conferindo tratamento ison6mico aos administrados.

Pelo exposto, contamos com 0 apoio dos nobres Pares para a
célere aprovacao da presente proposicdo, que visa suprir lacuna normativa
expressamente identificada pelo Poder Judicidrio, aperfeicoar o sistema
sancionador brasileiro, tornando-o mais justo, previsivel e proporcional, e
restabelecer a seguranca juridica para administrados e para a propria

Administracdo Publica.

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD261526592800

=1 -E Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Rodrigo da Zaeli

Apresentacdo: 08/04/2026 19:24:18.297 - Mesa

PLn.1717/2026

*CD261526592800 =%



CAMARA DOS DEPUTADOS
GABINETE DO DEPUTADO RODRIGO DA ZAELI - PLIMT

Sala das Sessdes, em de de 2026.

Deputado RODRIGO DA ZAELI - PLIMT
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