CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 6.095-A, DE 2025

(Do Sr. Aureo Ribeiro)

Dispde sobre a obrigatoriedade da presenca de profissionais capacitados
para atendimento de pessoas neurodivergentes durante eventos publicos
e privados de grande porte, denominados Guardides Atipicos, e
estabelece diretrizes para acessibilidade sensorial e rotas de fuga
adaptadas; tendo parecer da Comissdo de Defesa dos Direitos das
Pessoas com Deficiéncia, pela aprovacdo, com substitutivo (relatora:
DEP. SILVIA CRISTINA).

DESPACHO:
AS COMISSOES DE:

DEFESA DOS DIREITOS DAS PESSOAS COM DEFICIENCIA;
FINANCAS E TRIBUTACAO (ART. 54, RICD) E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54, RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissdes - Art. 24 |l
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MARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N° , DE 2025
(Do Sr. AUREO RIBEIRO)

Dispbe sobre a obrigatoriedade da
presenca de profissionais capacitados
para atendimento de pessoas
neurodivergentes  durante  eventos
publicos e privados de grande porte,
denominados Guardides Atipicos, e
estabelece diretrizes para
acessibilidade sensorial e rotas de fuga

adaptadas.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei estabelece normas gerais sobre acessibilidade e
seguranga inclusiva em eventos publicos e privados de grande porte em todo o
territério nacional, dispondo sobre a obrigatoriedade da presenga de profissionais
capacitados para o atendimento de pessoas neurodivergentes, denominados
Guardides Atipicos, bem como sobre a adogao de medidas de suporte sensorial e

rotas de fuga adaptadas.
Art. 2° Para os efeitos desta Lei, considera-se:

| — evento de grande porte, aquele que reuna publico igual ou superior

a mil pessoas, ou conforme definigdo especifica em regulamento;

Il — pessoa neurodivergente, aquela cujo funcionamento neuroldgico se
diferencia do padrdo majoritario, incluindo, entre outros, individuos com Transtorno
do Espectro Autista (TEA), Transtorno de Déficit de Atencdo e Hiperatividade

(TDAH), dislexia e outras condi¢gdes do neurodesenvolvimento;
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CAMARA DOS DEPUTADOS

Il — Guardides Atipicos, os profissionais devidamente capacitados para
reconhecer, prevenir e manejar situagcdes de crise sensorial, comportamental ou
emocional envolvendo pessoas neurodivergentes, oferecendo suporte e orientagéao

durante eventos de grande publico.

Art. 3° Os organizadores de eventos publicos e privados de grande

porte deverao garantir, durante toda a realizagao do evento:

| — a disponibilizagdo de area ou ponto de apoio sensorial, com
iluminacdo e ruido reduzidos, para uso temporario de pessoas em crise ou em

sobrecarga sensorial,

Il — a adogao de rotas de fuga adaptadas e devidamente sinalizadas,
de facil identificagdo e acesso para pessoas neurodivergentes, em conformidade

com as normas de seguranga contra incéndio e panico;

Il — a capacitagcdo prévia de parte da equipe de seguranca e
atendimento ao publico para o acolhimento adequado de pessoas neurodivergentes

e suas familias.

§ 1° Os parametros quantitativos e qualitativos de presenga dos
Guardides Atipicos poderao ser ajustados por regulamento, considerando o porte, o

publico estimado e a natureza do evento.

Art. 4° A formacéao e a certificagdo dos Guardides Atipicos observarao
parametros definidos em regulamento, podendo ser oferecidas por 6rgaos publicos,
entidades de ensino ou organizagbes da sociedade civil com notoério reconhecimento

em acessibilidade e inclusdo.

Art. 5° O descumprimento das obrigag¢des previstas nesta Lei sujeitara
o organizador do evento as penalidades aplicaveis pela autoridade competente,
inclusive a suspensao do alvara de funcionamento ou multa, observando-se o devido

processo administrativo e a legislagao local.

Art. 6° O Poder Publico podera promover programas de capacitagao
gratuita e certificagdo de Guardides Atipicos, em parceria com entidades da
sociedade civil, instituicdes de ensino e organizagdes especializadas em inclusao e

acessibilidade sensorial.
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CAMARA DOS DEPUTADOS

Art. 7° O Poder Executivo Federal regulamentara esta Lei no prazo de
180 (cento e oitenta) dias, podendo definir faixas de porte dos eventos, regras de

transicdo, certificacdo de profissionais e parametros de acessibilidade sensorial.

Art. 8° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICACAO

O Projeto de Lei tem por objetivo instituir normas gerais sobre
acessibilidade sensorial e seguranga inclusiva em eventos publicos e privados de
grande porte, assegurando a presenca de profissionais capacitados para
atendimento de pessoas neurodivergentes, denominados Guardides Atipicos, e a

implementacao de areas de apoio sensorial e rotas de fuga adaptadas.

A Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia (LBI) Lei n°
13.146, de 6 de julho de 2015, define acessibilidade como a condicdo para
utilizagado, com seguranga e autonomia, de espacos e servigos abertos ao publico, e
determina, em seus arts. 28 e 42, que o poder publico e a iniciativa privada devem
assegurar a formacédo de pessoal para o atendimento adequado a pessoas com

deficiéncia, inclusive em ambientes coletivos.

Contudo, embora a LBl garanta o direito a acessibilidade fisica,
comunicacional e atitudinal, ainda ndo ha norma nacional que trate especificamente
da acessibilidade sensorial ou do manejo de crises decorrentes de sobrecarga

sensorial em eventos de massa, como shows, festivais e competi¢cdes esportivas.

A iniciativa busca preencher essa lacuna, propondo que eventos de
grande porte contem com Guardides Atipicos, profissionais treinados para
reconhecer e acolher pessoas neurodivergentes em situagdes de crise, e com areas
de apoio sensorial e rotas de fuga adaptadas, de modo a proteger a integridade

fisica e emocional desse publico.

A proposi¢cao assume especial relevancia para as pessoas com

Transtorno do Espectro Autista (TEA), cujas particularidades sensoriais e
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CAMARA DOS DEPUTADOS

comportamentais exigem ambientes adaptados e equipes preparadas para situagoes

de crise.

O Brasil reconhece a pessoa com TEA como pessoa com deficiéncia,
para todos os efeitos legais, nos termos do art. 1°, § 2°, da Lei n°® 12.764, de 27 de
dezembro de 2012, Lei Berenice Piana, que instituiu a Politica Nacional de Protecao

dos Direitos da Pessoa com Transtorno do Espectro Autista.

A legislacédo estabelece, em seu art. 2° inciso IV, o dever do poder
publico de garantir o0 acesso a espagos publicos e privados de uso coletivo de forma
adequada as suas necessidades especificas, principio que este projeto concretiza
ao prever suporte humano especializado e rotas sensoriais de seguranga. Ao
promover a presenca dos Guardides Atipicos e de ambientes sensoriais controlados,
a proposta materializa o espirito da Lei Berenice Piana e avanca na efetivagao do

direito a inclusdo plena das pessoas autistas na vida social, cultural e esportiva.

A proposta dialoga ainda diretamente com a Lei n°® 14.597, de 2023
(Lei Geral do Esporte), que, em seu art. 36, impde aos organizadores de eventos
esportivos o dever de garantir condi¢gdes de segurancga, acessibilidade e conforto ao
publico. Também se alinha a Lei n° 14.967, de 2024, que modernizou a politica de
seguranga em eventos no Brasil, ao exigir planos de contingéncia e equipes
treinadas para emergéncias, principios que este projeto amplia, ao incluir a

perspectiva da neurodiversidade.

No ambito internacional, experiéncias analogas vém sendo adotadas
em paises como o Reino Unido, o Canada e os Estados Unidos, em que estadios,
arenas e espagos culturais contam com sensory rooms e equipes de acolhimento

treinadas segundo protocolos de autism-friendly design. Esses modelos demonstram
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CAMARA DOS DEPUTADOS

que medidas simples, de baixo custo e alto impacto social, podem transformar o

acesso de pessoas neurodivergentes a ambientes de lazer e convivéncia’ 23,

Em territério nacional, o tema ganhou forca em 2024, com o
lancamento do Programa Federal de Salas Multissensoriais em Aeroportos, iniciativa
conjunta do Ministério dos Direitos Humanos e da Cidadania, da Infraero e da
Secretaria Nacional dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia, que prevé a instalagao
desses espacos em aeroportos brasileiros até 2026. Tal programa demonstra o
reconhecimento, por parte do Estado brasileiro, da importdncia de garantir
ambientes regulados e adaptados as necessidades sensoriais de pessoas autistas e

neurodivergentes.

Portanto, a proposta, originada de debate realizado no Congresso de
Autismo do Rio de Janeiro, insere-se nesse mesmo paradigma de incluséo e
modernizagao, propondo que a politica publica seja estendida também aos eventos
de grande concentragdo de publico, locais onde o risco de sobrecarga sensorial €

significativamente elevado.

Ao promover a presenga obrigatéria de Guardides Atipicos e a criagao
de espagos e rotas sensoriais seguras, o projeto fortalece a politica de
acessibilidade sob a 6tica da neurodiversidade, assegurando que pessoas autistas,
TDAH, disléxicas e outras com diferengas de processamento sensorial tenham pleno

acesso a vida cultural, esportiva e social, em condi¢des de igualdade e seguranca.

Nesse sentido, contamos com o apoio dos pares para aprovacao da

proposta.

Sala das Sessoes, em de de 2025

'CANAL AUTISMO. Disponivel em https://www.canalautismo.com.br/noticia/arsenal-inaugura-sala-sensorial-
para-autistas/ Acessado em 24/11/2025

NEW YORK RED BULLS. Disponivel em https:/www.newyorkredbulls.com/news/sensory-room-red-bull-

arena-now-open#:~:text=Sensory%20Room%20at%20Red%20Bull%20Arena%20Now%200pen. Acessado em
24/11/2025

3UFPB. Disponivel em https://www.ufpb.br/cau/espacos-sensoriais-inclusivos-para-pessoas-autistas-precisamos-
construir-a-base-de-evidencias/ Acessado em 24/11/2025

*AUTISMO REALIDADE. Disponivel em https:/autismoerealidade.org.br/2025/04/30/0-que-significa-ser-

autism-friendly-veja-exemplos/ Acessado em 24/11/2025
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CAMARA DOS DEPUTADOS

Deputado Federal AUREO RIBEIRO
Solidariedade/RJ
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COMISSAO DE DEFESA DOS DIREITOS DAS PESSOAS COM DEFICIENCIA

PROJETO DE LEI N° 6095, DE 2025

Dispbe sobre a obrigatoriedade da presenca de
profissionais capacitados para atendimento
neurodivergentes durante publicos e privados de
grande porte, denominados Guardides Atipicos, e
estabelece diretrizes acessibilidade sensorial e rotas
de fuga adaptadas.

Autor: Deputado AUREO RIBEIRO
Relatora: Deputada SILVIA CRISTINA

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n°® 6.095, de 2025, tem por objetivo instituir normas gerais sobre
acessibilidade sensorial e seguranca inclusiva em eventos publicos e privados de grande
porte, realizados em todo o territério nacional. A proposta estabelece a obrigatoriedade da
presenca de profissionais capacitados para o atendimento de pessoas neurodivergentes,
denominados Guardides Atipicos, bem como a implementacdo de areas de apoio sensorial

e rotas de fuga adaptadas.

Define-se como evento de grande porte aguele com publico igual ou superior a
mil pessoas, cabendo regulamentagéo posterior quanto aos critérios de aplicacdo. O texto
também prevé responsabilidades aos organizadores e sancbes administrativas em caso de

descumprimento.

Em sua justificativa, o autor sustenta que a iniciativa visa suprir lacuna normativa
quanto a acessibilidade sensorial em eventos de massa. Fundamenta a proposta na Lei
Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia, que assegura o direito a acessibilidade e

impde ao poder publico e a iniciativa privada o dever de capacitagdo para atendimento
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AMARA DOS DEPUTADOS
ABINETE DEPUTADA SILVIA CRISTINA - PP/RO

adequado as pessoas com deficiéncia, bem como na Lei Berenice Piana, que reconhece a
pessoa com Transtorno do Espectro Autista como pessoa com deficiéncia para todos os

efeitos legais.

O autor argumenta que, embora a legislagdo vigente assegure acessibilidade
fisica, comunicacional e atitudinal, ainda ndo ha disciplina especifica sobre suporte sensorial
e manejo de crises em ambientes com grande concentragdo de publico, especialmente

relevantes para pessoas com TEA e outras condi¢bes do neurodesenvolvimento.

A matéria foi distribuida as Comissbes de Defesa dos Direitos das Pessoas com
Deficiéncia; de Financas e Tributacdo; e de Constituicdo e Justica e de Cidadania, nos
termos do art. 54 do Regimento Interno da Céamara dos Deputados, estando sujeita a

apreciacao conclusiva pelas Comissées, em regime de tramitagc&o ordinario.

Encerrado o prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas.

Il - VOTO DO RELATOR

A proposicdo em exame revela-se meritéria e de elevada relevancia social, ao
enfrentar lacuna normativa relativa a acessibilidade sensorial e ao atendimento

especializado de pessoas neurodivergentes em eventos de grande concentracao de publico.

A protecdo das pessoas com deficiéncia encontra fundamento constitucional na
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, que consagram a dignidade da pessoa
humana, a promocao do bem de todos sem discriminacao e o dever do Estado de assegurar

protecdo integral.

No plano infraconstitucional, a Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com
Deficiéncia estabelece, em seu art. 3°, que acessibilidade compreende a eliminacdo de
barreiras fisicas, comunicacionais, tecnolégicas e atitudinais, assegurando utilizacdo com

segurancga e autonomia dos espacos abertos ao publico.
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AMARA DOS DEPUTADOS
ABINETE DEPUTADA SILVIA CRISTINA - PP/RO

Embora a LBI trate da acessibilidade em sentido amplo, ainda n&o ha disciplina
nacional especifica acerca da acessibilidade sensorial e do manejo de crises decorrentes de

sobrecarga sensorial em eventos de massa.

Ademais, a Lei Berenice Piana reconhece expressamente a pessoa com
Transtorno do Espectro Autista como pessoa com deficiéncia para todos os efeitos legais,
impondo ao poder publico o dever de assegurar acesso adequado a espacos publicos e

privados de uso coletivo.

No ambito internacional, a Convencdo sobre os Direitos das Pessoas com
Deficiéncia, incorporada ao ordenamento juridico brasileiro com status constitucional,
determina a adocdo de medidas apropriadas para assegurar acessibilidade e participagédo

plena na vida cultural, recreativa e esportiva.

z

Assim, € inequivoco o mérito da iniciativa, que visa garantir suporte humano
especializado, areas de regulagdo sensorial e rotas de fuga adaptadas, promovendo

seguranca, incluséo e dignidade as pessoas neurodivergentes.

N&o obstante o mérito incontestavel da proposicao, verifica-se que sua redacao
original impunha obrigacBes diretas e detalhadas aos organizadores de eventos, com
previsdo de sancdes e interferéncia na disciplina administrativa local, 0 que poderia suscitar
guestionamentos quanto a reparticdo de competéncias entre Unido, Estados e Municipios; a
regulamentacdo de alvaras e fiscalizagdo, matérias tipicamente municipais; a eventual

restricdo desproporcional a livre iniciativa.

Com vistas a evitar eventual vicio de constitucionalidade formal ou material,
optou-se pela apresentacdo de substitutivo, com o objetivo de enquadrar a matéria como
norma geral de protecdo e inclusdo; harmonizar o texto com a sistematica da Lei Brasileira
de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia; preservar a competéncia regulamentar dos entes

federativos e assegurar proporcionalidade e razoabilidade na aplicacdo das exigéncias.

O Substitutivo aperfeigoa a técnica legislativa, reforca o carater principiolégico da

norma e remete a regulamentacdo posterior a definicho de pardmetros quantitativos e

critérios operacionais, evitando excesso normativo e fortalecendo a seguranca juridica.
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Dessa forma, mantém-se integralmente o espirito da proposta — protecdo da
pessoa neurodivergente e promog¢do da acessibilidade sensorial — ao mesmo tempo em

gue se assegura sua compatibilidade constitucional.

Diante do exposto, voto pela aprovacdo do projeto de lei 6.095 de 2025 na forma

do substitutivo anexo.

Sala da Comissdo, em de de 2026.

SILVIA CRISTINA
DEPUTADA FEDERAL
PP/RO
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COMISSAO DE DEFESA DOS DIREITOS DAS PESSOAS COM DEFICIENCIA

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI 6095 DE 2025

Altera a lei 13.146 de 06 de julho de 2015, para
dispor sobre a obrigatoriedade da presenca de
profissionais capacitados para atendimento de
pessoas neurodivergentes durante eventos publico e
privados.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° A Lei 13.146 de 06 de julho de 2015, passara a vigora acrescido do
seguinte Art. 43- A:

“Art. 43-A. Nos eventos abertos ao publico realizados em espacos de uso
coletivo, deverdo ser assegurados a pessoa com deficiéncia recursos de
acessibilidade e medidas de apoio destinadas ao atendimento de suas
necessidades especificas e a sua participacao e permanéncia no evento.

§ 1° As medidas de que trata o caput devem incluir providéncias voltadas a
reducdo ou a superacdo de barreiras nas comunica¢des, na informacao, na
orientacdo e na circulacdo com seguranca.

8§ 2° A regulamentacdo aplicavel deverd dispor sobre as diretrizes de
implementagdo do disposto neste artigo, consideradas as necessidades
especificas de acessibilidade a serem atendidas e, no que couber, a natureza, o
porte, a duracdo e a capacidade de publico do evento.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor 90 dias apés a data de sua publicagao.

SILVIA CRISTINA
DEPUTADA FEDERAL
PP/RO
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> PL 6095/2025

DAD A~ 1

Camara dos Deputados

entacdo: 08/04/2026 11:40:43.060 - CPD
PAR 1 CPD

COMISSAO DE DEFESA DOS DIREITOS DAS PESSOAS COM DEFICIENCIA

Apre}

PROJETO DE LEI N° 6.095, DE 2025

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comisséo de Defesa dos Direitos das Pessoas com Deficiéncia, em
reunido extraordinaria realizada hoje, mediante votacéo ocorrida por processo
simbolico, concluiu pela aprovacdo do Projeto de Lei n° 6.095/2025, com
substitutivo, nos termos do Parecer da Relatora, Deputada Silvia Cristina.

Registraram presenca a reunido os seguintes membros:

Dr. Francisco - Vice-Presidente, Andreia Siqueira, Aureo Ribeiro, Dra.
Alessandra Haber, Duarte Jr., Geraldo Resende, Marcio Honaiser, Max
Lemos, Murilo Galdino, Paulo Alexandre Barbosa, Silvia Cristina, Amom
Mandel, Flavia Morais, Maria Rosas e Ricardo Guidi.

Sala da Comissao, em 07 de abril de 2026.

Deputado RODRIGO ROLLEMBERG
Presidente

Para verificar a assinatura, acesse hllps'/'/’Mn\eg—aulPm\('\dsde—amnslwa.:;aj]uga leg.br/CD266334327000
Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Rodrigo Rollemberg



COMISSAO DE DEFESA DOS DIREITOS DAS PESSOAS COM DEFICIENCIA
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> PL 6095/2025

SBT-An.1

Altera a lei 13.146 de 06 de julho de 2015,
para dispor sobre a obrigatoriedade da presenca
de profissionais capacitados para atendimento
de pessoas neurodivergentes durante eventos
publico e privados.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° A Lei 13.146 de 06 de julho de 2015, passara a vigora

acrescido do seguinte Art. 43- A:

“Art. 43-A. Nos eventos abertos ao publico realizados em espacgos
de uso coletivo, deverao ser assegurados a pessoa com deficiéncia
recursos de acessibilidade e medidas de apoio destinadas ao
atendimento de suas necessidades especificas e a sua participagao
€ permanéncia no evento.

§ 1° As medidas de que trata o caput devem incluir providéncias
voltadas a reducdo ou a superagao de barreiras nas comunicacgdes,
na informagé&o, na orientagédo e na circulagdo com segurancga.

§ 2° A regulamentacao aplicavel devera dispor sobre as diretrizes de
implementagcdo do disposto neste artigo, consideradas as
necessidades especificas de acessibilidade a serem atendidas e, no
que couber, a natureza, o porte, a duracdo e a capacidade de
publico do evento.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor 90 dias apds a data de sua publicacao.

Sala da Comissao, em 7 de abril de 2026.

Deputado RODRIGO ROLLEMBERG
Presidente

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinat u’a;ra]mm leg.br/CD260739374700

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Rodrigo Rollemberg
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