CAMARA DOS DEPUTADOS
Gabinete Deputado Zé Trovao - PL/SC

PROJETO DE LEI N° , DE 2026
(Do Sr. ZE TROVAO)

Altera a Lei n° 9.985, de 18 de julho de 2000,
com o0 objetivo de estabelecer diretrizes e limites
para a criacdo de Unidades de Conservacao.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei altera a Lei n° 9.985, de 18 de julho de 2000, com o

objetivo de estabelecer diretrizes e limites para a criacdo de Unidades de Conservagao.

Art. 2° A Lei n° 9.985, de 18 de julho de 2000, passa a vigorar
acrescida do seguinte capitulo 1I-A, intitulado, “Dos requisitos e condi¢des necessarias

a criacao de unidades de conservacdo”, composto pelos arts. 6°-A a 6°-D:
“CAPITULO II-A

DOS REQUISITOS E CONDICOES NECESSARIAS A CRIACAO DE
UNIDADES DE CONSERVACAO

Art. 6°-A. A Criacdo de Unidade de Conservacdo dependera dos seguintes

requisitos e condicdes:

| - estudo prévio de impacto financeiro para os municipios afetados, incluindo
proposta de recomposicdo de receitas e compensacdes econdémicas pelas

restricbes de uso a serem impostas;

Il — estudo prévio de custos para a criagdo da Unidade de Conservacao,
englobando os valores indenizatérios a serem despendidos a eventuais
proprietarios e legitimos possuidores na area a ser delimitada e em sua zona

de amortecimento;

lIl - previsdo orcamentéria para a justa e prévia indenizagdo de todos os

proprietarios e legitimos possuidores que se encontrem no interior dos
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limites da Unidade de Conservacdo, bem como daqueles que se encontrem

na zona de amortecimento;

81° Até o recebimento integral da prévia e justa indenizacdo, ndo podera o
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proprietario ou legitimo possuidor sofrer qualquer restricdo de uso e gozo,

sendo garantida a sua permanéncia na area com todos os direitos inerentes
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ao proprietario ou ao possuidor, inclusive, o de acesso ao crédito.

82° No caso de desapropriacdo da éarea, as indenizacdes refletirdo a
integralidade do valor de mercado da terra nua e das benfeitorias; e, no caso
de restricbes de uso que nao levem a desapropriacdo, as indenizacoes

serao proporcionais as restricoes;

83° Quando necessaria a desapropriacdo, no caso de possuidores que
preencham o0s requisitos necessarios a regularizacdo fundiaria, as
indenizacdes também refletirdo a integralidade do valor de mercado da terra

nua e das benfeitorias.

Art. 6°-B. E vedada a criacdo de Unidades de Conservacdo que leve ao
impedimento da utilizacdo de estruturas essenciais a populacéo, tais como
hospitais, escolas, creches e estradas necessarias ao transporte escolar,

hospitalar e escoamento de produtos industriais e agropecuarios.

Art. 6°-C. Fica proibida a criacdo de Unidades de Conservacdo em areas
gue contenham minerais considerados estratégicos para o desenvolvimento

nacional, nos termos de ato do Presidente da Republica.

Art. 6°-D. O Poder Executivo devera concluir toda a regularizacéo fundiaria
relacionada a criacdo da Unidade de Conservacgdo, inclusive, com o
pagamento integral de todos os valores indenizatérios no prazo de 5 (cinco)

anos.

81° Decorrido o prazo de 5 (cinco) anos previsto no caput sem que tenha
sido concluida a regularizacdo fundiaria e sem que tenha ocorrido o
pagamento dos valores indenizatorios, havera a perda de eficacia juridica do
ato administrativo que criou a unidade de conservacao, restabelecendo-se o

regime juridico anterior da area.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.
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JUSTIFICATIVA
O presente Projeto de Lei tem por objetivo aprimorar o regime juridico de
criacdo de Unidades de Conservacgao (UCs) no Brasil, mediante o estabelecimento de
diretrizes que promovam maior seguranca juridica, previsibilidade administrativa e

equilibrio entre a protecdo ambiental e os direitos fundamentais dos cidadéaos.

A experiéncia acumulada durante a vigéncia da Lei n°® 9.985, de 2000,
demonstra que, muitas vezes, 0 nobre intuito da preservagdo ambiental previsto na
legislacdo das UCs nao tem sido acompanhado pela responsabilidade do gestor na

criacao dessas areas.

Cria-se a area para fins politico-partidarios, e depois se esquece que ali
habitam pessoas que trabalham a terra para o sustento préprio e familiar. Cria-se a
area sob a bandeira da preservacdo, e depois se esquece de efetuar a devida
regularizacao fundiaria. Cria-se a area sob o discurso da sustentabilidade, e depois se
esquece de cuida-la, se afastando do lado humano e até mesmo da faceta ecoldgica

de um adequado desenvolvimento.

Em diversos casos, a criagdo de Unidades de Conservacao tem ocorrido
sem a devida estruturacdo financeira e administrativa, resultando em inseguranca
juridica para proprietarios e possuidores, bem como em conflitos fundiarios
prolongados. A auséncia de indenizacdo adequada e tempestiva, aliada a imposi¢éo de
restricoes ao uso da propriedade, compromete direitos constitucionalmente

assegurados, transgredindo a propria dignidade humana daqueles que ali habitam.

Para se ter uma ideia do tamanho absurdo, o proprio Instituto Chico Mendes
de Conservacdo da Biodiversidade nos informou que n&do havia nenhuma unidade

integralmente regularizada em seu ambito de atuacéo®.

Nesse contexto, este Projeto de Lei propde a exigéncia de estudos prévios
de impacto econémico e financeiro, bem como a previsdo orcamentaria para a justa e
prévia indenizacdo dos afetados, de modo a assegurar maior responsabilidade fiscal e

administrativa na criacdo dessas areas.

Ademais, busca-se conferir maior racionalidade ao processo decisorio,

! Resposta, ao protocolo n. 02303.007128/2021-58, realizado no portal de acesso a informagédo
:/ffalabr.cgu.gov.br).
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mediante a vedacao da criacdo de Unidades de Conservacdao em areas que abriguem
infraestruturas  essenciais a populacdo ou recursos estratégicos para o0
desenvolvimento nacional, evitando-se conflitos entre politicas publicas igualmente

relevantes.
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Outro ponto central da proposta € o estabelecimento de prazo para a
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conclusdo da regularizacdo fundiaria, com vistas a evitar a perpetuacédo de situacdes
de incerteza juridica, garantindo maior efetividade as medidas adotadas pelo Poder

Publico.

Assim, a presente iniciativa visa promover um modelo de conservacéo
ambiental mais equilibrado, que concilie a protegcdo dos recursos naturais com o
respeito aos direitos individuais, a seguranca juridica e ao desenvolvimento econdmico

sustentavel.

Diante do exposto, contamos com o apoio dos nobres Pares para a

aprovacgao deste Projeto de Lei.
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