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PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° DE 2026
(Do Sr. José Medeiros)

|

Apresentac

Susta os efeitos do Decreto n° 12.917, de
31 de marco de 2026, que altera o Decreto
n°® 5493, de 18 de julho de 2005,
regulamentador da Lei n® 11.096, de 13 de
janeiro de 2005, que institui o Programa
Universidade para Todos — PROUNI.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Ficam sustados, com efeitos imediatos, nos termos do art. 49,
inciso V, da Constituicdo Federal, os efeitos do Decreto n°® 12.917, de 31 de marco
de 2026, que altera o Decreto n° 5.493, de 18 de julho de 2005, regulamentador
da Lei n°® 11.096, de 13 de janeiro de 2005, que institui o0 Programa Universidade
para Todos — PROUNI.

Art. 2° Ficam imediatamente suspensos:

| - a aplicacdo de quaisquer novas regras introduzidas pelo Decreto
n°®12.917, de 2026;

Il - a concessdo de bolsas com base em critérios alterados pelo

referido decreto;

lll - a celebracdo de novos termos de adesdo ao programa com
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fundamento no decreto sustado;
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IV - a ampliagcdo de beneficios fiscais decorrentes das alteragfes

promovidas;

V - atos administrativos que impliguem renuncia fiscal ou

transferéncia indireta de recursos publicos com base no decreto sustado;

VI - qualquer modificacdo operacional do PROUNI decorrente do ato

sustado.

Art. 3° Os oOrgaos da Administracdo Publica Federal deverao
interromper imediatamente quaisquer procedimentos administrativos destinados a
implementagcdo do Decreto n° 12.917, de 31 de margo de 2026, sob pena de

responsabilidade funcional, administrativa e civil.

Art. 4° Este Decreto Legislativo entra em vigor na data de sua

publicacéo.

JUSTIFICAGAO

O Decreto n°® 12917, de 31 de margco de 2026, altera
substancialmente o Decreto n°® 5.493, de 2005, ampliando a regulamentacdo do
Programa Universidade para Todos — PROUNI, com impacto direto sobre rendncia
fiscal bilionaria, critérios de selecéo e distribuicdo de beneficios publicos indiretos,
sem qualquer debate legislativo, sem transparéncia adequada e sem critérios

técnicos objetivos.

O decreto institui parametros amplos e abertos, conferindo elevada
discricionariedade administrativa na selecdo de instituicbes, definicdo de
prioridades e distribuicdo de beneficios, com impacto direto sobre renuncia fiscal
bilionaria. Tal modelo fragiliza os principios constitucionais da administracdo

publica previstos no art. 37 da Constituicdo Federal.
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e Selecao de instituicdes beneficiadas

e Controle de contrapartidas

e Verificacdo de qualidade académica

e Fiscalizagdo do cumprimento das bolsas

e Avaliacao de impacto social

e Transparéncia na renuncia fiscal

e Controle de conflitos de interesse

e Monitoramento de desempenho académico

e Auditoria independente do programa

Cria ambiente institucional propicio a ma gestéo de recursos publicos

indiretos, concedidos sob a forma de renUncia fiscal.

Além disso, o modelo regulamentado pelo decreto permite ampla
margem para decisdes administrativas de natureza politica, sem critérios técnicos
claros, o que gera risco de direcionamento, favorecimento e utilizagdo do

programa como instrumento de influéncia institucional.

A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal € firme ao reconhecer
gue decretos regulamentares ndo podem inovar na ordem juridica nem criar
regimes juridicos autbnomos. O STF ja assentou que o poder regulamentar possui
natureza subordinada a lei, ndo podendo ampliar beneficios, alterar critérios legais

ou criar mecanismos de implementagdo sem base legal expressa.

O Supremo também ja decidiu que a concesséao de beneficios fiscais
exige estrita observancia ao principio da legalidade e transparéncia, ndo podendo
ser disciplinada de forma aberta e discricionaria por ato infralegal. A ampliacdo
interpretativa de programas com rendncia fiscal por meio de decreto viola a

reserva legal e o controle democratico do orgamento.
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entendimento consolidado de que a administracao publica deve observar critérios

|

Apresentac

objetivos e transparentes na concessdo de beneficios publicos indiretos,
especialmente quando ha renuncia fiscal, sob pena de violagdo aos principios da
impessoalidade e moralidade administrativa.

O STJ também ja reconheceu que programas publicos com
transferéncia indireta de recursos exigem mecanismos robustos de fiscalizacao,
controle e prestacao de contas, sendo irregular a concessdo baseada em critérios

geneéricos ou excessivamente discricionarios.

A doutrina administrativa € igualmente clara ao afirmar que
programas sustentados por renuncia fiscal devem observar rigor equivalente ao
gasto direto, com transparéncia, controle e critérios objetivos. A auséncia desses
elementos compromete a legitimidade do programa e abre espago para captura

institucional.

Outro ponto grave refere-se a auséncia de mecanismos rigorosos de
controle sobre a atuacdo das instituicdes participantes. O decreto ndo estabelece
parametros suficientemente objetivos para avaliacdo de qualidade, cumprimento

de contrapartidas e fiscalizac&o efetiva do uso do beneficio fiscal.

A experiéncia administrativa revela que programas com esse

desenho normativo frequentemente enfrentam:

¢ Distor¢des na distribuicéo de bolsas

e Baixa transparéncia na selecao

e Renuncia fiscal sem avaliacdo de impacto
¢ Fiscalizag&o insuficiente

¢ Inconsisténcias cadastrais

¢ Fragilidade de controle académico
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Também ha preocupagbes quanto a utilizacdo do ambiente
académico beneficiado por recursos publicos indiretos para promocgao de
militAncia politico-partidaria, doutrinagdo ideologica e instrumentalizacao
institucional, sem mecanismos adequados de neutralidade académica e

pluralidade de pensamento.

Embora a autonomia universitaria seja garantia constitucional, a
concessdo de beneficios fiscais publicos exigem responsabilidade institucional e
observancia aos principios da neutralidade administrativa, impessoalidade e

finalidade publica.

O decreto sustado ndo estabelece qualquer mecanismo de controle
ou diretriz que assegure a pluralidade académica, a neutralidade institucional, a
vedacao de uso politico do beneficio, a fiscalizacdo do ambiente educacional

financiado indiretamente e a protecdo contra instrumentalizacao ideoldgica.

A auséncia desses parametros, somada a elevada discricionariedade

administrativa, compromete a legitimidade da politica publica.

Nos termos do art. 49, inciso V, da Constituicdo Federal, compete ao
Congresso Nacional sustar atos normativos do Poder Executivo que exorbitem do

poder regulamentar.

O Decreto n° 5.493, de 2005, ao disciplinar de forma ampla e aberta

a execucao de programa com elevada renuncia fiscal, extrapola tais limites.
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administrativa, fragilizou a transparéncia e reduziu os mecanismos de controle.

Pretendemos com a medida apresentada, reestabelecer controle
legislativo sobre rendncia fiscal, exigir critérios objetivos de concessao, impedir
decis@es discriciondrias, aumentar transparéncia do programa, prevenir ma gestao
de recursos publicos e principalmente evitar instrumentalizacdao politico-

ideoldgica.

Diante da auséncia de transparéncia, da falta de critérios objetivos,
do risco de ma gestdo da renuncia fiscal e da necessidade de controle
democratico, impde-se a sustacdo dos efeitos do Decreto n° 5.493, de 18 de julho
de 2005.

Sala das Sessoes,
Marco de 2026.

JOSE MEDEIROS
Deputado Federal
PL/MT
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