Céamara dos Deputados
Gabinete do Deputado Federal José Medeiros

PROJETO DE LEI N° DE 2026
(Do Sr. José Medeiros)

) Institui a Politica Nacional de Reuso de
Agua em Edificios Publicos — PNRAP, e da
outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

CAPITULO |
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Fica instituida a Politica Nacional de Reuso de Agua em
Edificios Publicos — PNRAP, com o objetivo de reduzir o consumo de agua potavel

em edificacdes publicas mediante a implementacéo de sistemas de:
| - reuso de aguas cinzas;
Il - captacao e aproveitamento de aguas pluviais;
lll - armazenamento e redistribuicdo para fins ndo potaveis;

IV - tecnologias de eficiéncia hidrica e gestdo inteligente do

consumo;

V - solucdes sustentaveis de infraestrutura hidrica predial.
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Art. 2° A PNRAP aplica-se prioritariamente as novas edificacdes
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publicas federais de alto consumo hidrico, especialmente:
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I - hospitais e unidades de saude;

Il - escolas publicas;

lll - universidades e institutos federais;

IV - prédios administrativos de médio e grande porte;
V - instala¢gGes militares e de seguranca publica;

VI - complexos esportivos publicos;

VII - presidios e unidades socioeducativas.

CAPITULO II

DOS OBJETIVOS

Art. 3° S&o objetivos da PNRAP:

I - reduzir o consumo de agua potavel na administracéo publica;
Il - promover o uso racional e sustentavel dos recursos hidricos;
Ill - incentivar a inovacao tecnolégica em gestdo hidrica predial;

IV - reduzir despesas publicas com abastecimento de agua;
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V - aumentar a resiliéncia hidrica das edifica¢cdes publicas;

do: 08/04/2026 14:35:01.480 - Mes
L n.1689/2026

|

Apresentac

VI - diminuir a pressdao sobre mananciais e sistemas de

abastecimento;
VII - fomentar a economia circular no setor publico;

VIl - estabelecer padrdes nacionais de eficiéncia hidrica.

CAPITULO Il

DAS DIRETRIZES

Art. 4° Constituem diretrizes da Politica Nacional de Reuso de Agua

em Edificios Publicos:

| — prioridade para reuso ndo potadvel em atividades de menor

exigéncia sanitaria,;
Il - separacdo obrigatodria das redes hidraulicas;
Il - utilizacdo de reservatodrios independentes;
IV - tratamento adequado das aguas reutilizadas;
V - monitoramento de qualidade da agua;
VI - adog&o de normas técnicas nacionais;

VIl — analise de viabilidade técnica e econbmica;
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VIII - certificacdo ambiental das edificacfes publicas;
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IX - transparéncia e divulgacdo dos dados de economia hidrica.

CAPITULO IV

DA OBRIGATORIEDADE

Art. 5° As novas edificacdes publicas federais classificadas como de

alto consumo hidrico deveréo incluir, obrigatoriamente:
| - sistema de captacéo de aguas pluviais;
Il - sistema de reuso de aguas cinzas;
lll - reservatorios independentes;
IV - rede hidraulica segregada;
V - medic¢ao individualizada de consumo;
VI - plano de gestéo hidrica predial.

81° O Poder Executivo regulamentara os parametros técnicos.

CAPITULO V

DOS USOS PERMITIDOS
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Art. 6° A 4gua de reuso podera ser utilizada para:
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| - descarga sanitéria;

Il - irrigacéo de jardins;

lll - limpeza predial;

IV - lavagem de veiculos oficiais;
V - combate a incéndio;

VI - sistemas de climatizagao;

VII - obras publicas.

CAPITULO VI
DAS METAS
Art. 7° A politica estabelecera metas nacionais progressivas:

I - reducdo minima de 30% do consumo em novas edificacfes

publicas;
Il - reducéo de 20% no prazo de cinco anos;

lll - universalizacdo nas novas obras publicas federais em dez anos.
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CAPITULO VII

DO FINANCIAMENTO

Art. 8° A implementacdo da PNRAP devera ser financiada por:
I — recursos do orcamento da Unido;

Il - Fundo Nacional de Meio Ambiente;

lll - Fundo Nacional de Recursos Hidricos;

IV — emendas parlamentares;

V - operacdes de crédito;

VI - parcerias publico-privadas;

VII - organismos internacionais.

CAPITULO VIII
DA CERTIFICACAO

Art. 9° O Poder Executivo instituira certificacdo de eficiéncia hidrica

para edificagdes publicas, considerando:
I - percentual de reuso;
Il - reducdo de consumo;
lll — captacao pluvial,
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IV - eficiéncia tecnoldgica;
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V - sustentabilidade ambiental.

CAPITULO IX

DA GOVERNANCA

Art. 10° Compete a Unido:

I - regulamentar a politica;

Il - estabelecer padrdes técnicos;
lll - fiscalizar a implementacéo;
IV - publicar relatérios anuais;

V - criar banco nacional de dados.

CAPITULO X
DISPOSICOES FINAIS
Art. 11° A PNRAP sera regulamentada no prazo de 365 dias.

Art. 12° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.
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JUSTIFICACAO

A presente proposicao institui a Politica Nacional de Reuso de Agua
em Edificios Publicos (PNRAP), com o objetivo de promover o uso eficiente dos

recursos hidricos e reduzir o consumo de agua potavel na Administracdo Publica.

O Brasil enfrenta crescente pressao sobre seus mananciais,
agravada por mudancas climaticas, crescimento urbano e desperdicio estrutural

nos sistemas prediais.

Nesse contexto, o reuso de agua surge como instrumento estratégico

de sustentabilidade e, ndo menos importante, a racionalizacdo de gastos publicos.

A legislacéo federal ja estabelece o estimulo ao aproveitamento de
aguas pluviais e ao reuso ndo potavel das aguas cinzas, determinando que a
Unido promova tais praticas em novas edificacbes, com separacdo das redes e

tratamento adequado.

Além disso, propostas legislativas em tramitacdo buscam incorporar
0 reuso da agua como fundamento da Politica Nacional de Recursos Hidricos,
destacando o impacto positivo da medida na disponibilidade hidrica e na gestao

sustentavel dos recursos.

Apesar desse avanc¢o normativo, ainda ndo existe politica nacional
especifica voltada as edificacdes publicas, que concentram elevado consumo
hidrico e possuem grande potencial de economia.

A proposta corrige essa lacuna ao estabelecer a obrigatoriedade em

novas obras publicas, metas claras de reducdo de consumo, padrdes técnicos
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nacionais, certificacdo de eficiéncia hidrica, financiamento publico e governanca

federal.

Estudos técnicos indicam que sistemas de reuso e captacao pluvial
podem reduzir em até 30% o consumo de agua em edificacdes publicas de médio

e grande porte, gerando economia significativa ao erario.

Assim, a PNRAP representa medida de responsabilidade fiscal,

sustentabilidade ambiental e modernizagdo da infraestrutura publica.

Importante mencionar que Base Constitucional para o feito encontra-
se em vastos fundamentos do direto na Constituicdo Federal, como por exemplo,
o Art. 23, VI — protecdo do meio ambiente, Art. 23, IX — promocao do
saneamento basico, Art. 24, VI — competéncia legislativa concorrente ambiental,
Art. 170, VI — defesa do meio ambiente como principio econémico, Art. 196 —
direito a saude, Art. 200, IV — saneamento ambiental, Art. 225 — direito ao meio

ambiente ecologicamente equilibrado.

Além disso, o Art. 37 — principio da eficiéncia administrativa, Art. 174
— planejamento estatal e o Art. 182 — politica urbana sustentavel nos d& suporte

constitucional para o Alvitre apresentado.

Necessario apresentar a total e completa harmonia com a Lei
11.445/2007 Politica Nacional de Saneamento, bem como a Lei 14.546/2023
estimulo ao reuso de aguas cinzas e pluviais, Politica Nacional de Recursos
Hidricos, Resolucdo CNRH n° 54/2005 reuso de agua, Normas técnicas ABNT de
reuso predial, Politica Nacional de Meio Ambiente e o Estatuto das Cidades.

A proposicdo € veementemente meritéria, pois apresenta 0s
fundamentos da “Eficiéncia administrativa”, reduzindo despesas continuas com

consumo de &agua, a “Sustentabilidade ambiental”, pois diminui pressdo sobre
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mananciais e reservatorios, a “Inovacao tecnoldgica”, pois Incentiva solucbes de
engenharia hidrica, a “Responsabilidade fiscal”, pois resulta em economia
permanente ao erario, a “Seguranca hidrica”, pois reduz dependéncia do
abastecimento publico, a “Modernizacao da infraestrutura publica”, pois padroniza
construcbes sustentaveis e a “Politica publica estruturante”, pois cria metas,

governanca e financiamento.

Importante também mencionar o impacto desta medida que reduzira
de 20% a 40% do consumo em prédios publicos, trara economia anual potencial
superior a R$ 700 milhdes, reduzira a demanda sobre sistemas urbanos, trard a
padronizacdo nacional de eficiéncia hidrica e incentivara a industria de tecnologia

ambiental.

O Supremo Tribunal Federal consolidou entendimento de que a
protecdo ambiental possui natureza de direito fundamental e impde atuacgéo

preventiva do Estado.

O STF reconhece que o artigo 225 da Constituicdo estabelece dever
estatal de adocdo de politicas publicas ambientais estruturantes, inclusive com

carater preventivo e ndo apenas reparatorio.

Em diversos julgamentos, a Corte afirmou que o Poder Publico ndo
pode reduzir o nivel de protecdo ambiental nem deixar de programar medidas
preventivas quando existirem riscos a coletividade, consolidando o principio da

vedacéao ao retrocesso ambiental.

O Tribunal também firmou entendimento de que o meio ambiente é
bem de uso comum do povo, impondo ao Estado obrigacdo positiva de

planejamento e gestdo sustentavel dos recursos naturais.
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O Superior Tribunal de Justica também possui orientacao
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adocdo de medidas preventivas mesmo quando ndo houver certeza cientifica
absoluta sobre o dano ambiental, priorizando a protecdo do meio ambiente e da

coletividade.

O STJ também reconhece que, diante do risco ambiental, prevalece
0 interesse publico na adocdo de medidas preventivas, transferindo inclusive o
onus de demonstrar seguranca ambiental a atividade potencialmente impactante.

A Corte afirma ainda que, em matéria ambiental, a atuacéo
administrativa deve ser guiada pelos principios da prevencdo e da precaucao,
impondo ao Estado comportamento proativo na adocdo de politicas publicas

destinadas a evitar danos aos recursos naturais, inclusive hidricos.

Ante 0 exposto, solicitamos aos nobres pares a adesao e aprovagao
da iniciativa, que trard melhorias na qualidade de vida de todos os Brasileiros,

tanto no presente quanto no futuro.

Sala das Sessoes,
Abril de 2026.

JOSE MEDEIROS
Deputado Federal
PLIMT
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