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Dispde sobre normas gerais de organizacao, funcionamento
e responsabilidade na gestdo dos Regimes Préprios de
Previdéncia Social, especialmente quanto ao modelo de
aplicacdo dos recursos, nos termos do art. 40, §22, inciso |l
da Constituicdo Federal, e altera a Lei n? 9.717, de 27 de
novembro de 1998.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 12. Esta Lei Complementar estabelece normas gerais sobre o modelo de aplicagao dos
recursos dos Regimes Préprios de Previdéncia Social, com o objetivo de assegurar sua
seguranca, liquidez e equilibrio financeiro e atuarial, nos termos do art. 40, §22, da

Constituicao Federal.

Art. 22, A Lei n2 9.717, de 27 de novembro de 1998, passa a vigorar acrescida do seguinte

artigo:

“Art. 62-A.

A aplicacdo dos recursos dos Regimes Préprios de Previdéncia Social devera
observar, cumulativamente:

| — a preservagao do capital;

II- a seguranca e liquidez dos ativos;

[1l- a compatibilidade com o equilibrio financeiro e atuarial;

IV- a primazia do interesse publico na gestdo dos recursos.

§12 Os RPPS deverdao manter percentual minimo obrigatdrio de aplicacdo em ativos
publicos, compreendendo:

I-titulos publicos federais;

Il — operagdes compromissadas lastreadas em titulos publicos federais;
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IIl — depdsitos e aplicacdes em instituicdes financeiras publicas.

§22 O percentual minimo de que trata o §12 serd fixado em regulamento,
observado patamar ndo inferior a 80% (oitenta por cento) do total dos recursos.
§32 A parcela dos recursos ndo alocada nos termos do §12 podera ser aplicada em
ativos privados, desde que observados:

| — critérios de seguranca, liquidez e transparéncia;
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Il — limites de concentracdo por emissor e por ativo;
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[l — compatibilidade com a natureza previdenciaria dos recursos.

§42 E vedada a aplicacdo de recursos em ativos que apresentem risco incompativel
com a finalidade previdencidria, na forma do regulamento.

§52 O Conselho Monetario Nacional regulamentarda o disposto neste artigo,
observadas as diretrizes desta Lei Complementar.

§62 O Ministério da Previdéncia Social exercerd a supervisdo e fiscalizacdo do

cumprimento das normas previstas neste artigo.”

Art. 32. O Conselho Monetario Nacional devera adequar a regulamentagao aplicavel aos
investimentos dos RPPS, inclusive a Resolu¢do n? 5.272, de 18 de dezembro de 2025, as

disposicdes desta Lei Complementar, no prazo de 180 dias.

Art. 42. Os Regimes Préprios de Previdéncia Social terdo prazo de até X meses para

adequacdo as disposicoes desta Lei Complementar.

Art. 52, Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

O recente escandalo envolvendo o Banco Master evidenciou fragilidades estruturais
relevantes na gestdo dos recursos dos Regimes Préprios de Previdéncia Social (RPPS).
Investigagdes e levantamentos indicaram que dezenas, possivelmente mais de uma
centena, de regimes préprios estaduais e municipais mantinham, direta ou indiretamente,
aplicagdes vinculadas a referida instituicao, muitas delas em instrumentos financeiros de

maior risco e sem mecanismos adequados de protecdo. A posterior intervencdo e
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liquidacdo do banco expuseram ndo apenas perdas potenciais expressivas, mas também a

auséncia de salvaguardas institucionais capazes de prevenir esse tipo de exposicado.

O episédio ndo deve ser compreendido como um evento isolado, mas como manifestacdo
de um problema estrutural mais amplo. Os recursos dos RPPS, que possuem natureza
publica e se destinam ao pagamento de aposentadorias e pensées de servidores, vém
sendo progressivamente inseridos em dinamicas tipicas do mercado financeiro, com
crescente sofisticacdo dos instrumentos utilizados e, em muitos casos, com priorizacdao de

retornos de curto prazo.

A evolucdo regulatdria recente, notadamente com a reestruturacao da industria de fundos
de investimento, ampliou significativamente as possibilidades de alocacdao de recursos,
incluindo ativos estruturados, operacdes de securitizacao e outros instrumentos de maior
complexidade. Todavia, ndo se consolidou, nesse processo, um critério normativo
suficientemente transparente que estabele¢a, de forma inequivoca, a primazia da
segurancga sobre a rentabilidade, tampouco a prevaléncia do interesse publico na gestdo

desses recursos.

Nesse contexto, cria-se um ambiente propicio a assuncdo de riscos incompativeis com a
finalidade previdencidria dos fundos. Gestores de RPPS, pressionados por metas atuariais e
pela busca de maior retorno, podem ser induzidos a adotar estratégias de investimento
mais arriscadas. Quando tais riscos se materializam, os prejuizos extrapolam o ambito do
mercado financeiro e passam a ser absorvidos pelos entes federativos, seja por meio de
aportes adicionais, seja pela deterioracdo do equilibrio atuarial dos regimes. Trata-se, em
ultima instancia, de um processo de socializacdo de perdas, com impactos diretos sobre as

financas publicas e a seguranca dos beneficios previdenciarios.

A Constituicdo Federal oferece base normativa clara para a atuacdo legislativa nesse
campo. O art. 40, §22, incluido pela Emenda Constitucional n? 103, de 2019, estabelece
gue lei complementar federal dispord sobre normas gerais aplicaveis aos RPPS, incluindo,
expressamente, o modelo de arrecadacao, aplicacdo e utilizacdo dos recursos. Trata-se de
comando constitucional direto, que ndo apenas autoriza, mas orienta a definicdo de

parametros estruturais para a gestdo dos recursos previdenciarios. Ademais, o art. 24,
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inciso Xll, atribui a Unido Federal competéncia para legislar sobre normas gerais em

matéria previdenciaria.

O modelo regulatdrio atualmente vigente apresenta limitacdes relevantes. Estruturado em
multiplos niveis, envolvendo a Constituicdo, a Lei n2 9.717, de 1998, normas do Conselho

Monetario Nacional, regulamentacdo da Comissdo de Valores Mobilidrios e supervisdo do
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Ministério da Previdéncia, o sistema estabelece limites operacionais e critérios de
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governanga, mas nao assegura a existéncia de um piso minimo de prote¢ao baseado em
ativos de baixo risco. A ampliacdo recente das possibilidades de investimento, embora

positiva sob a ética de diversificacdo, acentuou essa lacuna estrutural.

Diante desse cenario, foram consideradas alternativas regulatérias distintas. A primeira
consistiria na restricdo integral das aplicagdes a instituicdes financeiras publicas. Essa
solucdo, embora maximize a seguranca, suscita questionamentos quanto a sua
compatibilidade com os principios da livre concorréncia, previstos no art. 170, inciso IV, da
Constituicao Federal, e da autonomia dos entes federativos, prevista no art. 18, além de
potencialmente configurar medida desproporcional ao eliminar a possibilidade de

diversificacao.

A segunda alternativa, adotada na presente proposta, consiste na fixacdo de um
percentual minimo obrigatério de aplicacdo em ativos publicos. Essa modelagem permite
assegurar um nucleo essencial de prote¢do, sem suprimir integralmente a autonomia
deciséria dos entes federativos e sem inviabilizar a diversificacdo de investimentos. Ao
estabelecer um piso, e ndo uma exclusividade, a proposta mitiga riscos juridicos e preserva

o equilibrio entre seguranca e flexibilidade.

Nesse sentido, o projeto estabelece a obrigatoriedade de aplicacdo minima de 80% dos
recursos dos RPPS em ativos publicos, compreendendo titulos publicos federais, operacdes
lastreadas nesses titulos e aplicacbes em instituicdes financeiras publicas. Os 20%
restantes poderdo ser alocados em ativos privados, desde que observados critérios

rigorosos de seguranca, liquidez e transparéncia.
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Dessa forma, a iniciativa busca alinhar o modelo de aplicacdo dos recursos dos RPPS a sua
natureza publica e previdencidria, fortalecendo a protecao dos beneficiarios e contribuindo

para a sustentabilidade fiscal e atuarial dos regimes.

Sala de sessdes, em de de 2026.
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