COMISSAO DE COMUNICACAO

PROJETO DE LEI N° 2.134, DE 2025

Dispde sobre medidas de
prevencdo e combate a violéncia virtual
contra criancas e adolescentes, e da
outras providéncias.
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| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 2.134, de 2025, de autoria do nobre deputado Jodo Daniel,
propde a instituicdo de um conjunto de medidas voltadas a prevencéo e ao combate da
violéncia virtual contra criancas e adolescentes, mediante a fixacdo de diretrizes
aplicaveis ao Poder Publico e aos provedores de aplicacdes de internet.

A proposigao estrutura-se a partir de um eixo normativo que combina acgdes de
carater educativo, obrigacdes impostas a plataformas digitais e mecanismos de
protecdo as vitimas. Nesse sentido, o art. 3° prevé a promocao de programas
educativos de conscientizacdo digital, com vistas a formacédo de uma cultura de uso
seguro da internet. O art. 4° por seu turno, estabelece a obrigatoriedade de
implementacdo de mecanismos de verificacao etaria por parte das plataformas, com o

objetivo de restringir o acesso de menores a contetdos inadequados.
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Os arts. 5° e 6° tratam da moderacéo e da remocgéo de conteludos considerados
prejudiciais, fixando deveres para os provedores no tocante a identificacédo, analise e
retirada de material lesivo, bem como a adocdo de medidas preventivas. O art. 7°
dispbe sobre a criacdo e manutencao de canais de denuncia e atendimento as vitimas,
com previsao de suporte institucional. Por fim, o art. 8° disciplina a responsabilizacéo
das plataformas digitais em caso de descumprimento das obrigacdes estabelecidas.

A matéria foi distribuida a Comissdo de Comunicagdo para analise de meérito,
nos termos regimentais.

E o Relatdrio.

Il - VOTO DO RELATOR

A proposicdo em exame apresenta inegavel mérito sob o prisma material, ao
buscar enfrentar a violéncia virtual contra criancas e adolescentes, fendbmeno que se
intensificou com a expanséo do uso de tecnologias digitais e plataformas de interacéo
social.

Todavia, a superveniéncia de novo marco legal especifico alterou
substancialmente o contexto normativo em que a proposi¢cdo se insere, retirando-lhe
utilidade e justificativa regulatoria.

Nesse sentido, a Lei n°® 15.211, de 2025, instituiu o Estatuto Digital da Crianca e
do Adolescente, estabelecendo um regime juridico abrangente e sistematizado para a
protecao infantojuvenil no ambiente digital. O referido diploma disciplinou, de forma
detalhada, os deveres dos provedores, os direitos dos usuarios, os instrumentos de
prevencdo e 0s mecanismos de responsabilizacdo, promovendo uma abordagem
integrada e coerente.

Em consonancia, o Decreto n® 12.880, de 2026, ao regulamentar a lei, conferiu
densidade normativa aos seus dispositivos, especificando procedimentos, critérios
técnicos e formas de articulac&o institucional entre os diversos atores envolvidos.

A analise comparativa entre o Projeto de Lei e a legislacdo superveniente
evidencia que os dispositivos da proposicao foram integralmente absorvidos, com
elevado grau de detalhamento e sofisticagdo normativa.
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O art. 3° do Projeto de Lei, que trata da promocéo de programas educativos, por
exemplo, encontra correspondéncia nos arts. 7° e 8° da Lei n°® 15.211/2025, que
instituem diretrizes para a educacdo digital de criancas e adolescentes, incluindo a
integracdo com politicas publicas de educacdo e a participacdo de instituicbes de
ensino e familias.

O art. 4°, que estabelece mecanismos de verificacdo etaria, foi superado pelos
arts. 12 e 13 do ECA Digital, os quais disciplinam a afericdo de idade com base em
critérios de proporcionalidade, protecdo de dados pessoais e mitigacdo de riscos,
matéria posteriormente detalhada nos arts. 15 a 18 do Decreto n°® 12.880/2026.

Os arts. 5° e 6° do Projeto de Lei, relativos a moderacdo e remocdo de
conteudo, encontram correspondéncia nos arts. 18 a 22 da Lei n° 15.211/2025, que
estabelecem um regime completo de deveres para provedores, incluindo
procedimentos de notificacdo, prazos para resposta, mecanismos de contestagcdo e
parametros de transparéncia, com regulamentacao especifica constante dos arts. 22 a
30 do Decreto n° 12.880/2026.

O art. 7°, que dispBe sobre canais de denuncia e atendimento as vitimas, foi
igualmente absorvido pelos arts. 23 e 24 do Estatuto Digital, que instituem sistemas
integrados de denudncia e atendimento, com articulacdo entre plataformas digitais,
orgaos publicos e entidades de protecéo a infancia.

O art. 8°, por fim, que trata da responsabilizacdo das plataformas, encontra
disciplina mais abrangente nos arts. 25 a 28 da Lei n° 15.211, de 2025, que
estabelecem regime sancionatorio estruturado, com gradacéo de penalidades, critérios
de imputacdo de responsabilidade e garantias de devido processo, aspectos
detalhados no regulamento.

Diante desse quadro, verifica-se que ndo ha lacuna normativa a ser preenchida
pela proposicdo. Ao contrario, sua eventual aprovacdo implicaria sobreposicao de
regimes juridicos, com potencial geracdo de inseguranca juridica, dificuldades
interpretativas e aumento de custos de conformidade para os agentes regulados. A
técnica legislativa recomenda, em tais hipOteses, a rejeicdo de proposi¢cdes cuja
matéria tenha sido integralmente disciplinada por legislacdo superveniente, em
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prestigio aos principios da racionalidade normativa, da segurancga juridica e da

eficiéncia regulatoria.

Assim, considerados os aspectos de mérito regulatorio e institucional, conclui-se
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gue a rejeicdo da matéria constitui a providéncia mais adequada, motivo pelo qual o

voto é pela rejeicao do Projeto de Lei n° 2.134, de 2025.

Apres

Sala das Comissdes, em de abril de 2026.

Deputado Alex Manente
Relator
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