COMISSAO DE PREVIDENCIA, ASSISTENCIA SOCIAL,
INFANCIA, ADOLESCENCIA E FAMILIA

PROJETO DE LEI N° 848, DE 2024

Altera a redagéo da Lei n° 10.779, de
25 de novembro de 2003, que dispde sobre
a concessdao do beneficio de seguro
desemprego, durante o periodo de defeso,
ao pescador profissional que exerce a
atividade pesqueira de forma artesanal, para
estabelecer prazo para analise de
documentos e pagamento do beneficio aos
pescadores profissionais artesanais.

Autor: Deputado WOLMER ARAUJO
Relatora: Deputada LAURA CARNEIRO

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 848, de 2024, de autoria do Deputado
Wolmer Araudjo (SOLIDARI/MA), propde a alteracdo da Lei n® 10.779, de 25 de
novembro de 2003, que dispde sobre a concessdo do beneficio de seguro-
desemprego, durante o periodo de defeso, ao pescador profissional que exerce
a atividade pesqueira de forma artesanal, com o objetivo de estabelecer prazo

para a analise documental e para o inicio do pagamento do beneficio.

A proposta altera a redagao do § 6° do art. 2° da referida Lei
para prever que o Ministério da Previdéncia Social podera exigir documentos
complementares para a habilitagdo do beneficio, bem como a substituicdo ou
correcdo daqueles ja apresentados, devendo, em todos os casos, proceder a
analise documental em prazo maximo de 10 (dez) dias uteis. Também
acrescenta 88 6°-A e 6°-B ao mesmo artigo, para dispor que o beneficio sera
concedido automaticamente, quando o prazo para analise dos documentos

sobressalentes ou das exigéncias se esgotar, bem como para estabelecer que
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o valor correspondente sera creditado em conta vinculada ao Cadastro de

Pessoa Fisica do beneficiario no prazo de até 5 (cinco) dias uteis.

Em sua justificacdo, o autor ressalta que o seguro-defeso
constitui uma das grandes conquistas sociais e ambientais instituidas apés a
promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988, pois assegura amparo aos
pescadores artesanais impedidos de auferir sustento com seu trabalho durante
certo periodo do ano. Destaca, contudo, que, ndo obstante a relevancia de
seus papéis sociais e ambientais, o beneficio defronta-se com problemas
relacionados a burocracia estatal, notadamente em relacdo ao prazo de
concessao e efetivo crédito de valores pelo Instituto Nacional do Seguro Social
(INSS).

Segundo o autor, embora o0 INSS seja responsavel pela
inscricio do pescador artesanal e pela emissdo de comprovantes de
pagamento de contribuicbes previdenciarias, ndo raro o Orgao solicita

documentacdes adicionais para fins de andlise e concessao do beneficio.

Esclarece, ainda, que a legislagéo atual ndo estabelece prazo
para que a autarquia realize a andlise dos documentos sobressalentes ou das
exigéncias, 0 que tem ocasionado atrasos e até a ndo concessao do beneficio
aos pescadores artesanais, comprometendo a subsisténcia desses

trabalhadores e de suas familias.

Nesse contexto, a proposta pretende fixar em dez dias Uteis o
prazo para que 0 INSS proceda a andlise da documentacdo adicional
solicitada, sendo que, caso esse prazo seja ultrapassado, a concessao do
beneficio devera ser automatica, com o crédito correspondente depositado em
até cinco dias uteis, assegurando, dessa forma, que seja alcancado o efetivo
propésito do beneficio, que € garantir a subsisténcia desses trabalhadores que
ficam privados da remuneracéo de seu trabalho durante o periodo determinado

pelo defeso.

O Projeto ndo possui apensos e foi distribuido as Comiss@es
de Agricultura, Pecuaria, Abastecimento e Desenvolvimento Rural; de

Previdéncia, Assisténcia Social, Infancia, Adolescéncia e Familia; de Financas
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e Tributac&o (art. 54 do Regimento Interno da Camara dos Deputados — RICD);

e de Constituicdo e Justica e de Cidadania (art. 54 do RICD).

Na Comissdo de Agricultura, Pecuéria, Abastecimento e
Desenvolvimento Rural, o Projeto foi aprovado nos termos do Parecer do
Relator, Deputado Raimundo Costa, em 7 de maio de 2025.

A apreciacdo da proposicao € conclusiva pelas Comissodes e
seu regime de tramitacdo é ordinario, conforme art. 24, inciso Il, e art. 151,

inciso Ill, ambos do RICD.

Encerrado o prazo regimental, ndo foram oferecidas emendas
a proposicdo, nesta Comissdo de Previdéncia, Assisténcia Social, Infancia,

Adolescéncia e Familia.

E o relatério.

Il - VOTO DA RELATORA

A esta Comissdo compete analisar o mérito da proposta, no
tocante a sua repercussdo sobre o regime geral de previdéncia social, nos
termos do que dispde o art. 32, inciso XXIX, alinea “c”, do Regimento Interno

da Camara dos Deputados.

O Projeto de Lei n° 848, de 2024, de autoria do Deputado
Wolmer Araujo, propde a alteracdo da Lei n® 10.779, de 2003, que regulamenta
a concessao de seguro-desemprego, durante o periodo de defeso, aos
pescadores profissionais que atuam de forma artesanal, com 0 objetivo de
estabelecer prazos definidos, tanto para a analise documental quanto para o
inicio do pagamento do beneficio.

A proposta, com efeito, pretende modificar a redacdo do § 6°
do art. 2° da referida Lei, estabelecendo que o Ministério da Previdéncia Social
podera solicitar documentos complementares para a habilitagdo do beneficio,
bem como exigir a substituicdo ou corre¢cdo de documentos ja apresentados,
devendo, em qualquer hipétese, concluir a andlise no prazo maximo de dez

dias Uteis. Propde, ainda, a incluséo de 88 6°-A e 6°-B, dispondo que, esgotado
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esse prazo, o beneficio sera concedido automaticamente, com o crédito
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Em sua justificacdo, o autor destaca que o seguro-desemprego
do pescador profissional artesanal (SDPA), também chamado de seguro-
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defeso, constitui importante conquista do ponto de vista social e ambiental, mas
enfrenta obstaculos significativos decorrentes da burocracia estatal, sobretudo
pela auséncia de prazos definidos para a analise dos pedidos de concessao do
beneficio pelo INSS, o que compromete a subsisténcia dos pescadores

artesanais e de suas familias.

A proposicao revela-se oportuna e meritoria, na medida em que
busca assegurar que o seguro-defeso cumpra efetivamente seu propdsito de
proteger a renda e a subsisténcia dos pescadores artesanais, durante o

periodo de defeso.

De acordo com dados do Painel Unificado do Registro Geral da
Atividade Pesqueira, divulgados pelo Ministério da Pesca e Aquicultura (MPA),
o Brasil conta hoje com aproximadamente 1,8 milhdo de pescadores

registrados, sendo quase todos classificados como artesanais.*

Esses trabalhadores sdo reconhecidos constitucionalmente
como segurados especiais, nos termos do art. 195, § 8° da Constituicao
Federal, exercendo sua atividade, em regra, em regime de economia familiar,
com rendimentos modestos, elevada informalidade e forte dependéncia das

condicBes ambientais.

A interrupcdo da pesca durante o periodo de defeso,
necessaria a preservacdo das espécies, priva esses trabalhadores de sua
Unica fonte de subsisténcia. Por isso, quando ndao possuem outros rendimentos
e fazem da pesca sua profissdo habitual ou principal meio de vida, fazem jus
ao beneficio de seguro-desemprego, previsto na Lei n° 10.779, de 2003, e que
consiste em uma prestacao financeira temporaria, no valor de um salario

minimo mensal, durante o periodo de paralisacdo da atividade.

! Ministério da Pesca e Aquicultura. Painel Unificado do Registro Geral da Atividade Pesqueira.
Disponivel em: https://www.gov.br/mpa/pt-br/assuntos/cadastro-registro-e-monitoramento/painel-
unificado-do-reqistro-geral-da-atividade-pesqueira. Acesso em: 2 abr. 2026.
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O procedimento de habilitacio ao beneficio passou por

recentes alteracGes promovidas pela Medida Proviséria (MPV) n°® 1.323, de 4

de novembro de 2025, encaminhada ao Congresso Nacional por meio da
Mensagem n° 1.629, de 2025. Conforme a Exposi¢cdo de Motivos n° 501/2025

gue acompanha a MPV, a proposta busca ampliar o acesso ao beneficio,
simplificar os procedimentos de habilitacdo e, sobretudo, fortalecer os
mecanismos de controle e combate a fraudes, assegurando que 0S recursos

publicos sejam destinados aos verdadeiros beneficiarios.

Embora a MPV ainda néo tenha sido apreciada pelo Congresso
Nacional, cumpre destacar que, em 21 de novembro de 2025, foi sancionado o
Projeto de Lei n° 458, de 2021, convertido na Lei n°® 15.265, de 2025, que, entre

outras mudancas, alterou a Lei n°® 10.779, de 2003, incorporando grande parte

dos pontos inicialmente introduzidos pela MPV.

Entre as principais inovacfes trazidas pela Lei n°® 15.265, de
2025, destacam-se: a) o cruzamento obrigatério das informacdes contidas nas
bases de dados cadastrais oficiais, para verificacdo do cumprimento dos
requisitos para concessao e manutencao do beneficio; b) a obrigatoriedade de
registro biométrico e de inscricdo dos beneficiarios no Cadastro Unico
(CadUnico); c) a exigéncia de comprovacdo de domicilio em Municipio
abrangido ou limitrofe a area afetada pelo defeso; d) a comprovacdo do
exercicio da atividade pesqueira no periodo entre defesos, mediante
apresentacao de relatorios periodicos sobre a comercializacdo do pescado; e)
a apresentacdo obrigatoria de documentos fiscais de venda do pescado
relativos a, no minimo, 6 dos 12 meses anteriores ao inicio do periodo de
defeso; f) o aumento, de dois para trés anos, do prazo de suspensao da
atividade e do cancelamento do registro do pescador, em caso de fraude na
habilitacdo ou percepcdo do beneficio; g) a compensacdo automatica de
valores indevidamente recebidos com futuros beneficios, nos casos de

pagamento irregular de parcelas.

Conforme se observa, a maioria das alteracdes legislativas foi
direcionada ao combate a fraudes e ao aprimoramento do controle do gasto
publico, introduzindo novas exigéncias para a concessdo e manutencdo do

seguro-defeso.
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Embora legitimas em sua finalidade, essas medidas tém
demonstrado, na pratica, dificuldades operacionais significativas,
especialmente para pescadores residentes em areas remotas ou de dificil
acesso, com baixa escolaridade e limitada capacidade de atender as
exigéncias burocraticas impostas. Além disso, a legislacdo vigente ndo prevé
prazo especifico para a analise do pedido de concessao do beneficio, o que

frequentemente resulta em meses de espera até o inicio do pagamento.

Diante desse cenario, a presente proposicdo busca assegurar
a efetividade do direito ao seguro-desemprego para 0s pescadores artesanais,
ajustando os mecanismos de controle a realidade social, econémica e territorial
desses trabalhadores, de modo a tornar o acesso ao beneficio mais célere,

eficaz e justo.

Merece destaque, ainda, o fato de que esta Casa aprovou,
recentemente, o Projeto de Lei n° 4.365, de 2021, de autoria do Deputado
Sidney Leite, que “Altera a Lei n® 8.213, de 24 de julho de 1991, a fim de fixar
prazo para a concessao de Aposentadoria por Invalidez, de Aposentadoria por

Idade, de Aposentadoria por Tempo de Servi¢o, de Aposentadoria Especial, de
Auxilio Doenca, de Salario-Familia, de Salario-Maternidade e de Pensé&o por

Morte”.

A proposicdo, em sua redacao final aprovada nesta Casa,
modifica o art. 41-A da Lei n° 8.213, de 1991, estabelecendo que o primeiro
pagamento do beneficio serd efetuado em até 45 dias apdés a data da
apresentacao, pelo segurado, da documentacdo necessaria a sua concessao,
mediante concessao provisoria, e devera a concessdo definitiva ser concluida
nos seguintes prazos, contados da data do requerimento: a) aposentadoria,
exceto por incapacidade permanente, em 90 dias; b) beneficio por
incapacidade temporaria e aposentadoria por incapacidade permanente,
inclusive acidentérios, em 45 dias; c) pensdo por morte, auxilio-acidente e
auxilio-reclusdo, em 60 dias; e d) salario-maternidade, em 30 dias. Também
inclui 8 16 ao art. 20 da Lei n°® 8.742, de 1993, estabelecendo que o primeiro
pagamento do beneficio de prestacédo continuada sera efetuado em até 45 dias

apos a data da apresentacao, pelo segurado, da documentacdo necessaria a
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sua concessdao, a qual devera ser concluida no prazo de 90 dias, contado da
data do requerimento.

O referido Projeto foi encaminhado ao Senado Federal, onde
aguarda apreciacao.

Dessa forma, no caso do seguro-defeso, a fixacdo de prazo
para analise do pedido de concessdo do beneficio revela-se igualmente
necessaria, proporcionando previsibilidade ao beneficiario, quanto a tramitacéo
de seus requerimentos, em conformidade com o principio da eficiéncia na
administracao publica (art. 37, caput, da Constituicdo Federal).

Assim, no ambito da competéncia desta Comissdao de
Previdéncia, Assisténcia Social, Infancia, Adolescéncia e Familia, nos termos
regimentais, entendemos que a proposicao € meritoria.

Nada obstante, consideramos necessaria a realizacdo de
pequenos ajustes, na forma do Substitutivo anexo, a fim de estabelecer o
pagamento provisério do beneficio de seguro-defeso, em caso de decurso do
prazo de 30 dias para analise dos documentos e conclusdo do pedido — ou
formulacdo de exigéncia ao segurado —, prazo este que julgamos mais
adequado a realidade enfrentada pelos beneficiarios.

Propbe-se, ainda, que, caso seja constatado que o pagamento
provisorio ocorreu de forma indevida, ficard o segurado, que ndo contribuiu
para a demora no procedimento, desobrigado da reposicdo dos valores
recebidos, salvo se comprovada a sua ma-fé.

Ante o exposto, votamos pela aprovac¢ao do Projeto de Lei n°

848, de 2024, na forma do Substitutivo anexo.

Sala da Comissao, em 07 de abril de 2026.

Deputada Federal LAURA CARNEIRO
Relatora

2026-1823
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SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 848, DE 2024

Apresentacdo: 07/04/2026 19:55:21.280 - CPASF

Acrescenta 88 13 a 16 ao art. 2° da Lei
n° 10.779, de 25 de novembro de 2003, que
dispde sobre a concessdo do beneficio de
seguro desemprego, durante o periodo de
defeso, ao pescador profissional que exerce
a atividade pesqueira de forma artesanal,
para estabelecer a concessao provisoéria do
beneficio em caso de decurso do prazo para
analise do requerimento.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O art. 2° da Lei n® 10.779, de 25 de novembro de 2003,

passa a vigorar acrescido dos seguintes 88 13 a 16:

§ 13. A andlise do pedido de concessao do beneficio de que
trata esta Lei ou a formulacdo de exigéncia ao interessado
devera ser concluida no prazo maximo de 30 (trinta) dias,
contados a partir da apresentacdo do requerimento e da
documentacao necessaria.

§ 14. O prazo previsto no § 13 deste artigo sera suspenso em
caso de formulacdo de exigéncia, sendo retomado apdés o
cumprimento integral desta pelo segurado.

§ 15. Caso o0 prazo estabelecido no § 13 deste artigo seja
ultrapassado, o beneficio serd concedido de forma provisoéria,
nos termos do Regulamento.

§ 16. Se o0 beneficio concedido provisoriamente, nos termos do
8 15 deste artigo, for posteriormente indeferido, o segurado néo
seré obrigado a restituir os valores recebidos provisoriamente,
exceto em caso de comprovacdo de ma-fé.” (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.
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Sala da Comissao, em 07 de abril de 2026.

Deputada Federal LAUrRA CARNEIRO
Relatora

2026-1823
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