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CAMARA DOS DEPUTADOS
Gabinete do Deputado Federal Capitao Alden — PL/BA

COMISSAO DE ADMINISTRAGCAO E SERVICO PUBLICO

PROJETO DE LEI N° 3.473, DE 2024

Altera o Decreto-Lei n°® 4.657, de 4 de
setembro de 1942 (Lei de Introducdo as Normas
do Direito Brasileiro), para dispor sobre a
aplicacdo de sancdes, na hipotese de reiteracao
de infragcdes administrativas.

Autor: Deputado EVAIR VIEIRA DE MELO
Relator: Deputado CAPITAO ALDEN
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O Projeto de Lei n° 3.473, de 2024, de autoria do Deputado Evair
Vieira de Melo, altera o Decreto-Lei n® 4.657, de 4 de setembro de 1942 — Lei de
Introducdo as Normas do Direito Brasileiro (LINDB), para estabelecer que, na
hipétese de reiteragdo de infragbes administrativas, € vedada a aplicacdo
subsidiaria do instituto do crime continuado previsto no art. 71 do Cdédigo Penal,
afastando-se reducédo sancionatodria fundada exclusivamente na multiplicidade de

infracdes.

A proposicdo foi apresentada em 6 de setembro de 2024, e
distribuida as Comissbes de Administracdo e Servico Publico e de Constituicdo e
Justica e de Cidadania (mérito e art. 54, RICD).

A apreciacdo da proposta é conclusiva pelas Comissdes e seu
regime de tramitagdo é ordinario, conforme o art. 24, inciso Il e art. 151, inciso lll,
ambos do Regimento Interno da Camara dos Deputados.
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Encerrado o prazo regimental para apresentacdo de emendas em
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26 de marco de 2026, ndo foram oferecidas emendas. O projeto ndo possui

apensos.
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E o relatério.
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A proposicdo em apreco insere-se no campo tematico desta
Comissao, por versar sobre matéria referente a direito administrativo em geral e
sobre disciplina aplicavel a atuacao administrativa, nos termos do art. 32, XXX, “b” e

“c”, do Regimento Interno da Camara dos Deputados.

A iniciativa em exame é oportuna e meritoria. O Projeto de Lei n®
3.473, de 2024, enfrenta tema relevante do Direito Administrativo Sancionador e
contribui para conferir maior seguranca juridica a aplicacdo de sancoes
administrativas. Embora compartilhe com o Direito Penal garantias fundamentais do
ius puniendi estatal, o Direito Administrativo Sancionador possui regime juridico
proprio, que ndo autoriza a transposi¢cdo automatica de institutos penais para a

esfera administrativa.

Nesse contexto, o projeto acerta ao explicitar que a aplicacao
subsidiaria do instituto do crime continuado as infragdes administrativas ndo pode
ocorrer sem amparo legal especifico. Trata-se de providéncia que reforca a
legalidade estrita, amplia a previsibilidade da atuacdo administrativa e reduz

controvérsias na interpretacdo e na dosimetria das sancoées.

A recente evolugdo da jurisprudéncia do Superior Tribunal de
Justica reforca a oportunidade da proposicdo. Em fevereiro de 2026, a Primeira
Turma, no julgamento do AREsp 2.642.744/RJ*, afastou a aplicacdo da continuidade
delitiva em processo administrativo sancionador, na auséncia de autorizacdo legal
expressa, enfatizando a necessidade de observancia do principio da legalidade

estrita nesse campo. Esse entendimento evidencia a conveniéncia de explicitar, em

! BRASIL. STJ. 12 Turma. AREsp n. 2.642.744/RJ, Rel. Min. Gurgel de Faria, j. 3 fev. 2026, pub. DJEN/CNJ, 10
mar. 2026
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norma geral, que eventual tratamento unitario de infracdes administrativas depende
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A escolha da Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro
como sede normativa também se mostra adequada. Desde a Lei n°® 13.655, de

bY

2018, a LINDB passou a reunir disposi¢cdes voltadas a seguranca juridica na
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aplicacdo do Direito Publico, inclusive quanto a motivacdo das decisfes, a
dosimetria das sancdes e a responsabilidade do agente publico. O acréscimo de um
art. 31, com regra geral sobre os limites da aplicacdo subsidiaria de instituto penal

no campo sancionador administrativo, harmoniza-se com essa orientagéo.

Sem embargo do mérito da proposicdo, entendemos por bem
apresentar Substitutivo, com ajustes pontuais destinados a conferir maior clareza ao
texto e melhor compatibiliza-lo com a sistemética da prépria LINDB. Em especial, o
Substitutivo deixa expresso que a vedacao recai sobre a aplicacado subsidiaria do
instituto do crime continuado as infragcbes administrativas, ressalvada previsao
expressa em legislacdo especifica, e esclarece que a nova regra ndo afasta a
observancia do disposto nos 88 2° e 3° do art. 22 da LINDB, relativos aos
parametros de aplicacao e dosimetria das sanc¢des administrativas.

O Substitutivo, portanto, preserva integralmente a finalidade do
projeto, a0 mesmo tempo em que aprimora sua redacao e reforca a coeréncia da
disciplina proposta. Com isso, a matéria ganha em precisdo normativa, fortalece a
seguranca juridica e assegura tratamento mais adequado a aplicacao de sancdes

administrativas.

Ante o0 exposto, somos, no mérito, pela aprovacao do Projeto de Lei

n° 3.473, de 2024, na forma do Substitutivo anexo.

Sala da Comissao, em de de 2026.

Deputado CAPITAO ALDEN
Relator
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CAMARA DOS DEPUTADOS
Gabinete do Deputado Federal Capitao Alden — PL/BA

COMISSAO DE ADMINISTRAGCAO E SERVICO PUBLICO

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 3.473, DE 2024

Altera o Decreto-Lei n°® 4.657, de 4 de
setembro de 1942 (Lei de Introducdo as Normas
do Direito Brasileiro), para vedar a aplicacdo
subsidiaria do instituto do crime continuado as
infragbes administrativas.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei acrescenta o art. 31 ao Decreto-Lei n°® 4.657, de 4 de
setembro de 1942 (Lei de Introducéo as Normas do Direito Brasileiro), para vedar a

aplicacdo subsidiaria do instituto do crime continuado as infracées administrativas.

Art. 2° O Decreto-Lei n°® 4.657, de 4 de setembro de 1942, passa a

vigorar acrescido do seguinte art. 31:
“Art. 31. E vedada a aplicacdo subsidiaria do instituto do crime
continuado, previsto no art. 71 do Decreto-Lei n® 2.848, de 7 de

dezembro de 1940 (Cdédigo Penal), as infracBes administrativas,
ressalvada previsao expressa em legislacdo especifica.

Paragrafo Unico. O disposto no caput deste artigo ndo afasta a
observancia dos 88 2° e 3° do art. 22 deste Decreto-Lei.”

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Sala da Comissao, em de de 2026.

Deputado CAPITAO ALDEN
Relator
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