PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° , DE 2025.

(Do Sr. Carlos Jordy)

O Congresso Nacional decreta:

DispBe sobre os critérios para
caracterizagcdo do patrimonio,
da renda e dos servicos
vinculados as finalidades
essenciais dos templos de
qualquer culto, para fins de
aplicacao da imunidade
tributaria prevista no art. 150,

84°, da Constituicdo Federal.

Art. 1° Esta Lei Complementar estabelece parametros objetivos para

a identificacéo do patriménio, da renda e dos servi¢os vinculados as finalidades

essenciais dos templos de qualquer culto, para fins de fruicdo da imunidade

tributaria prevista no art. 150, 84°, da Constituicdo Federal.

Art. 2° Consideram-se vinculados as finalidades essenciais dos

templos de qualquer culto o patriménio, a renda e os servicos que, de forma

direta ou indireta, sejam necessarios a realizacdo, a preservagdo ou a

expansao das atividades religiosas previstas em seus atos constitutivos.

81° Para os fins desta Lei Complementar, entende-se por atividade

essencial:

| — A realizacdo das atividades religiosas: a pratica de cultos,

celebracdes, reunides e demais atos liturgicos;

Il — A preservagao das atividades religiosas: os meios, servigos e

estruturas indispensaveis a continuidade e ao funcionamento regular

das atividades religiosas;
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[l — A expansao das atividades religiosas: as acdes e servigos
destinados a difusdo, ao apoio ou a atuacdo da entidade religiosa

em outras localidades ou comunidades.

82° A presuncdo de vinculagdo as finalidades essenciais ndo se
aplica as atividades desenvolvidas com finalidade lucrativa, ainda que previstas

nos atos constitutivos da entidade religiosa.

Art. 3° Para que as atividades referidas no inciso Il do 81° do art. 2°
sejam abrangidas pela imunidade tributaria, a entidade religiosa devera
comprovar regularidade no cumprimento de suas obrigacdes trabalhistas,

previdenciarias e tributarias.

Art. 4° A imunidade tributaria de que trata esta Lei Complementar
incide exclusivamente sobre impostos, nos termos do art. 150, 84° da
Constituicdo Federal, ndo afastando o cumprimento das demais obrigacdes

legais, trabalhistas ou previdenciarias.

Art. 5° Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua

publicacéao..

JUSTIFICACAO

O presente Projeto de Lei Complementar tem por finalidade
regulamentar o alcance da imunidade tributaria assegurada aos templos
de qualquer culto pelo art. 150, 84°, da Constituicao Federal, conferindo
maior segurang¢a juridica as entidades religiosas e aos oOrgdos da

administragdo tributaria responsaveis por sua aplicacao.

A Constituicdo da Republica consagrou a imunidade tributaria dos
templos como instrumento de protecdo a liberdade religiosa, direito
fundamental que deve ser interpretado de maneira compativel com sua

centralidade no Estado Democratico de Direito. Todavia, a auséncia de critérios
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legais objetivos para a definicdo das chamadas “finalidades essenciais” tem
gerado controvérsias recorrentes, tanto na esfera administrativa quanto no
Poder Judiciario, resultando em instabilidade normativa, aumento da

litigiosidade e inseguranca para as instituicdes religiosas.

Nesse contexto, a presente proposicdo busca estabelecer
parametros claros e funcionais para a identificacdo do patriménio, da renda e
dos servicos efetivamente vinculados as atividades religiosas, adotando uma
abordagem que ndo se limita ao espaco fisico do templo, mas que
compreende, de forma razoavel, os meios necessarios a realizagdo, a
manutencdo e a expansdo das atividades religiosas, desde que ausente

finalidade lucrativa.

A proposta encontra-se em plena consonancia com a
jurisprudéncia consolidada do Supremo Tribunal Federal, que ha muito
reconhece a necessidade de interpretacdo ampla e teleolégica da imunidade
dos templos, alcan¢cando situac6es em que o vinculo com a finalidade essencial
se da de forma indireta, como ocorre, por exemplo, com imoveis locados cuja
renda € integralmente destinada as atividades religiosas. O projeto, portanto,
nao amplia o alcance constitucional da imunidade, mas positiviza, em lei
complementar, entendimentos ja& firmados pela Corte Constitucional,

promovendo maior previsibilidade e uniformidade na aplicacdo do direito.

Importa destacar, ainda, que a imunidade tributaria objeto desta
proposi¢cdo alcanca exclusivamente a incidéncia de impostos, nos estritos
termos do art. 150, 84° da ConstituicAo Federal. Assim, desde que
demonstrada a efetiva vinculagdo com as finalidades essenciais da entidade
religiosa, poderdo ser abrangidos tributos como o Imposto Predial e
Territorial Urbano (IPTU), o Imposto sobre a Propriedade de Veiculos
Automotores (IPVA), o Imposto sobre Transmissdao de Bens Imoéveis
(ITBI), o Imposto de Renda incidente sobre rendas integralmente
destinadas as atividades essenciais, bem como o Imposto sobre Servigcos
(ISS), quando configurada prestagcdo de servico sem finalidade lucrativa e

funcionalmente vinculada a atividade religiosa. Tal esclarecimento contribui
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para a correta aplicagdo da norma, sem extrapolar os limites constitucionais da

imunidade.

O texto proposto também preserva limites fundamentais, ao
excluir expressamente as atividades exercidas com finalidade lucrativa, ainda
gue previstas nos atos constitutivos da entidade religiosa, e ao afirmar que a
imunidade ndo afasta o cumprimento de obrigacfes de natureza trabalhista e
previdenciaria. Ademais, estabelece-se, como medida de equilibrio e
responsabilidade institucional, a exigéncia de regularidade dessas obrigacdes
como condicdo para o gozo da imunidade em hipoteses de expansao das

atividades religiosas.

Dessa forma, o projeto contribui para o fortalecimento da seguranca
juridica das igrejas, a reducao da litigiosidade tributaria, a harmonizacao
da legislacdo infraconstitucional com o entendimento do Supremo
Tribunal Federal, e a aplicagdo da imunidade tributaria de maneira clara,
objetiva e compativel com a Constituicéo.

Diante da relevancia constitucional do tema e da necessidade de
conferir maior clareza normativa a matéria, espera-se o0 apoio dos nobres

Parlamentares para a aprovacao deste Projeto de Lei Complementar.

Sala das Sessoes, em de de 2025.

Carlos Jordy
Deputado Federal — PL/RJ
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