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PROJETO DE LEI N° , DE 2026
(Do Dr. Daniel Soranz)

PLn.1677/2026

Institui o Programa de Eficiéncia e
Combate ao Desperdicio de Medicamentos,
Insumos e Exames no ambito do Sistema
Unico de Satude — SUS, cria mecanismos de
monitoramento, reaproveitamento e gestao
inteligente de recursos em saude, e da outras
providéncias.

Apresentacdo: 07/04/2026 19:39:51.577 - Mesa

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei institui o Programa de Eficiéncia e Combate ao Desperdicio de
Medicamentos, Insumos e Exames no Sistema Unico de Satde — SUS, com a
finalidade de promover o uso racional dos recursos publicos e aprimorar a
gestdo da assisténcia farmacéutica e dos servicos diagnésticos.

Art. 2° Para os efeitos desta Lei considera-se desperdicio:

| — medicamentos vencidos ou inutilizados por falhas de planejamento,
armazenamento ou distribuicao;

Il — exames laboratoriais ou de imagem agendados e nao realizados por
auséncia do paciente;

[l — exames repetidos desnecessariamente por falta de integracdo de
sistemas de informacao;

IV — aquisicdo ou dispensacdo de medicamentos em quantidade
superior & necessidade terapéutica do paciente.

Art. 3° S&o objetivos do Programa:

| — reduzir o desperdicio de medicamentos, insumos e exames
diagnésticos na rede publica de saude;

Il — promover maior eficiéncia na gestao dos recursos do SUS;
[l — ampliar o acesso da populacdo a medicamentos e exames;

IV — fortalecer a transparéncia e o controle social da gestdo em saude;
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V — incentivar o uso de tecnologias de informagcdo para gestdo da
assisténcia em saude.

Art. 4° O Poder Executivo devera implementar sistemas de controle e
monitoramento de medicamentos nas unidades do SUS, incluindo:

PLn.1677/2026

| — controle informatizado de estoque;
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Il — monitoramento de validade dos medicamentos;
IIl — rastreamento da dispensacao aos pacientes;

IV — integracdo entre farmacias hospitalares, unidades basicas de saude
e centrais de distribuicao.

Art. 5° Fica autorizada a redistribuicdo de medicamentos entre unidades de
saude sempre que houver risco de vencimento ou baixa demanda em
determinada unidade.

Paragrafo unico. O Poder Executivo regulamentard as condi¢Bes para
garantir a integridade dos medicamentos passiveis de redistribuicéo,
estabelecendo a antecedéncia minima e méaxima para as notificacdes de
transferéncia e a classificacao de risco de vencimento.

Art. 6° Os sistemas de regulacdo e agendamento do SUS deverao implementar
mecanismos para:

| — evitar duplicidade de exames diagnosticos;
Il — integrar histéricos clinicos e resultados laboratoriais;

Il — permitir acesso aos resultados por profissionais de salde em toda a
rede.

Art. 7° As unidades de saude deverdo adotar sistemas de confirmacdo prévia
de exames, por meios eletronicos, telefénicos ou digitais, com o objetivo de
reduzir o absenteismo.

Art. 8° Nos casos de auséncia do paciente sem justificativa em exames
previamente agendados poderd ser adotado sistema de priorizacdo ou
reavaliacdo de novos agendamentos, respeitando critérios de equidade e
urgéncia médica.

Art. 9° O Poder Executivo podera implementar ferramentas tecnoldgicas e
sistemas inteligentes de gestao, incluindo:

| — analise de dados para planejamento de compras;
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Il — sistemas de alerta para medicamentos préximos do vencimento;
[l — monitoramento de exames repetidos ou desnecessarios;

IV — integracdo de dados entre unidades da rede publica.
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Art.10. O Programa de que trata esta Lei devera considerar, entre os fatores
geradores de desperdicio de recursos em saulde, 0s eventos adversos evitaveis
associados a assisténcia, incluindo aqueles decorrentes de eventos adversos
evitaveis relacionados a assisténcia a saude.
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81° O Poder Executivo poderd desenvolver mecanismos de
monitoramento e analise de dados para identificacdo de eventos adversos que
gerem utilizacao adicional de medicamentos, exames ou procedimentos.

82° Os relatorios previstos no art. 12 poderdo incluir estimativas de
custos relacionados a eventos adversos evitaveis no ambito do SUS.

Art. 11. Deveréo ser publicados relatérios periddicos contendo:
| — quantidade de medicamentos descartados por vencimento;
Il — indices de auséncia em exames agendados;
IIl — custos estimados do desperdicio na rede publica;
IV — medidas adotadas para reducao dessas perdas.

Art. 12. Os relatorios deverdo ser disponibilizados em portal de transparéncia e
apresentados ao Conselho Nacional de Saude, para fins de acompanhamento
e controle social.

Art. 13. O Poder Executivo promovera acdes educativas voltadas a:

| — profissionais de saude, sobre gestdo eficiente de medicamentos e
exames;

Il — pacientes, quanto ao uso racional de medicamentos;

[l — conscientizag¢do sobre a importancia do comparecimento a exames
agendados.

Art. 14. O Poder Executivo podera firmar parcerias com universidades, centros
de pesquisa e instituicGes publicas ou privadas para desenvolvimento de
solucdes tecnoldgicas que reduzam desperdicios no sistema de saude.

Art. 15. As despesas decorrentes desta Lei correrdo por conta das dotacdes
orcamentarias proprias, podendo ser suplementadas se necessario.
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Art. 16. O Poder Executivo regulamentara esta Lei no prazo de 180 dias.

Art. 17. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.
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JUSTIFICATIVA
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O presente Projeto de Lei tem como finalidade instituir mecanismos
estruturados para reducdo do desperdicio de medicamentos, insumos e
exames diagnosticos no Ambito do Sistema Unico de Satde — SUS.

A ambientalista queniana Wangari Maathai, Prémio Nobel da Paz
em 2004, definiu que “o desperdicio € um roubo silencioso do futuro”. Estudos
e auditorias de 6rgdos de controle tém demonstrado que perdas decorrentes de
medicamentos vencidos, falhas de planejamento logistico, auséncia de
pacientes em exames agendados e duplicidade de procedimentos diagnosticos
geram prejuizos significativos aos cofres publicos e comprometem a eficiéncia
do sistema de saude.'?®

Ao mesmo tempo, milhdes de brasileiros enfrentam dificuldades de
acesso a exames e medicamentos, 0 que evidencia a necessidade de
aprimorar a gestao dos recursos ja disponiveis.

A titulo de ilustracdo, recordamos que no dia 14 de abril de 2023,
atendendo requerimento de nossa autoria, a Comissdo de Fiscalizacao
Financeira e Controle, da Camara dos Deputados, realizou visita técnica ao
almoxarifado do Ministério da Saude, em Guarulhos/SP, administrado pela VTC
Operadora de Logistica Ltda. (VTCLOG), concluindo que desde 2019 foram
descartados, pelo Ministério da Saude, estoques de insumos para saude que
totalizavam cerca de R$ 2,2 bilhdes. Durante a visita, foi possivel constatar que
havia mais medicamentos armazenados prestes a vencer e sem plano de
distribuicdo, situacdo que poderia ser evitada, ficando evidente a falta de
organizacdo e articulacdo entre os processos de compras, logistica e as
necessidades da populagéo.

Além dos desperdicios decorrentes de falhas logisticas e
administrativas, a literatura em saude publica aponta que eventos adversos
evitaveis relacionados a assisténcia a saude — incluindo situacdes de
iatrogenia prevenivel — também geram utilizacdo adicional de medicamentos,

1TCU. Relatdrio de Auditoria Operacional na Assisténcia Farmacéutica no SUS (Acérdaos como
1.233/2012-Plenario e relatérios posteriores)

2 CGU. Relatdrios de Fiscalizacdo em Satide (Programa de Fiscalizagéo por Sorteios Publicos)

3 Estudos e relatérios do DATASUS sobre absenteismo; Ministério da Sadde. Politica Nacional de
Regulacéo do SUS (Portaria n® 1.559/2008)
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exames diagnosticos e procedimentos terapéuticos, resultando em custos
evitaveis para o sistema de salde”.

Nesse contexto, o presente Projeto de Lei também reconhece a
necessidade de aprimorar mecanismos de monitoramento e analise desses
eventos, de modo a identificar situacées que gerem uso adicional de recursos
publicos e orientar politicas de melhoria da qualidade da assisténcia e da
seguranca do paciente no ambito do Sistema Unico de Salde.
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A inclusdo dessa diretriz no Programa proposto contribui para uma
abordagem mais abrangente de eficiéncia do SUS, associando a
racionalizacdo de recursos a promocao de praticas assistenciais mais seguras
e baseadas em evidéncias.

A adocdao de sistemas integrados de informacéao, planejamento baseado
em dados, redistribuicio de medicamentos, confirmagdo de exames e
ampliacdo da transparéncia permitira maior racionalidade na aplicacdo dos
recursos publicos, reduzindo perdas e ampliando a capacidade de atendimento
da rede publica de saude.

Dessa forma, o presente projeto busca fortalecer a eficiéncia do SUS,
melhorar a gestdo publica e garantir maior acesso da populacdo aos servicos
de saude.

Sala das SessoOes, em 07 de abril de 2026.

Deputado DANIEL SORANZ
PSD /RJ
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