Camara dos Deputados
Gabinete do Deputado Federal José Medeiros

PROJETO DE LEI N° DE 2026
(Do Sr. José Medeiros)

Concede anistia as multas aplicadas a
pessoas fisicas e juridicas em decorréncia
de bloqueios de rodovias apos as eleicbes
de 2022 e dos eventos ocorridos em 08 de
janeiro de 2023.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica concedida anistia as multas administrativas e pecuniarias

aplicadas a pessoas fisicas e juridicas em decorréncia de:

I - bloqueios, interrupcdes ou restricbes de rodovias ocorridos apos o

resultado das elei¢Oes gerais de 2022;

Il - participacdo nos eventos ocorridos em 08 de janeiro de 2023, na

Praca dos Trés Poderes, em Brasilia.
Art. 2°, A anistia de que trata esta Lei:

| - abrange multas impostas por 6rgdos da Administracdo Publica

direta e indireta, inclusive autarquias e agéncias reguladoras;

Il - alcanga multas decorrentes de decisdes judiciais de natureza ndo

penal;

lll - implica a remissdo dos débitos constituidos e a extincdo das

obrigacdes pecuniarias correspondentes;
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IV - autoriza a restituicdo de valores eventualmente pagos, na forma

de regulamento.
Art. 3° - A anistia prevista nesta Lei ndo:

I - alcanca a obrigacdo de reparacdo de danos materiais ao

patrimdnio publico ou privado;
Il - afasta a responsabilidade penal individualmente comprovada;

lll - se aplica a condutas que envolvam violéncia grave contra a

PESSsoa,

Art. 4° - Ficam suspensas e posteriormente extintas as execucdes

fiscais e demais medidas de cobranca relativas as multas abrangidas por esta Lei.

Art. 5° - Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

JUSTIFICAGCAO
O presente Projeto de Lei visa conceder anistia a multas aplicadas

em decorréncia de manifestacdes e eventos politicos ocorridos apds as eleicbes
de 2022 e em 08 de janeiro de 2023, inserindo-se no ambito da competéncia
legislativa do Congresso Nacional para dispor sobre causas de extingdo de

obrigacfes e sancdes de natureza administrativa e civil.

A Constituicdo Federal assegura o direito de reunido (art. 5°, XVI); a
liberdade de manifestacdo (art. 5°, 1V); o devido processo legal e a
proporcionalidade das sancdes (art. 5°, LIV) e, além disso, a concessao de anistia
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constitui instrumento legitimo de politica legislativa, tradicionalmente utilizado para

promover a pacificacédo social em contextos de conflito institucional.

A natureza juridica da anistia de multas configura hipotese de
remissao de crédito publico, admitida no ordenamento juridico brasileiro, desde

gue instituida por lei especifica.

A doutrina administrativa reconhece que o Estado pode, por razdes
de interesse publico, extinguir créditos ndo tributarios ou sancionatorios,
especialmente quando presentes elementos de controvérsia juridica ou relevancia

politica.

A jurisprudéncia constitucional vide o Supremo Tribunal Federal

reconhece a legitimidade da anistia como ato politico-legislativo.

No julgamento da ADPF 153, a Corte afirmou que a anistia constitui
decisdo inserida na esfera de conformacdo do Poder Legislativo, voltada a

estabilizacao institucional.

Adicionalmente, o Tribunal tem reiterado que san¢des administrativas
devem observar os principios da proporcionalidade e razoabilidade, vedando

€eXcessos punitivos.

Se analisarmos o0 contexto fatico e necessidade da medida,
observamos que as multas aplicadas na conjuntura dos eventos mencionados
apresentam, em muitos casos, valores elevados e completamente
desproporcionais, com uma aplicacdo generalizada, sem adequada

individualizac&o, tendo uma natureza predominantemente politica das condutas.

No caso dos bloqueios de rodovias, embora se reconheca a
necessidade de garantir a livre circulacéo, verifica-se que a imposicao de sancdes
pecuniarias de alta monta pode nao refletir adequadamente a gravidade concreta

das condutas.
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Quanto aos eventos de 08 de janeiro de 2023, a proposta ndo afasta
a responsabilizacdo por danos materiais ou condutas penais graves, preservando

0 nucleo essencial do ordenamento juridico.

Importante trazermos a baila que a doutrina penal e administrativa
contemporanea enfatiza o carater subsidiario do direito sancionador, a
necessidade de individualizagdo das condutas, a vedacdo de sancdes

desproporcionais.

Nesse sentido, a anistia se apresenta como mecanismo legitimo para
corrigir distorcfes punitivas em contextos excepcionais, tornando-se uma medida
gue tem completo interesse publica e pacificacdo social, pois, reduz litigios
administrativos e judiciais como também promover seguranca juridica e de fato

contribui para a pacificagéo social.

Trata-se de solucéo legislativa que preserva a responsabilizacéo por
danos e condutas graves, a0 mesmo tempo em que corrige excessos na esfera

sancionatoria.

Juridicamente, a matéria insere-se na competéncia legislativa da

Uni&o para dispor sobre direito administrativo e financeiro.

A anistia de multas constitui hipétese de extingdo de obrigacao
pecuniaria, juridicamente admissivel quando instituida por lei, observados os

principios constitucionais.

O Supremo Tribunal Federal reconhece a natureza politica da anistia,
conforme decidido na ADPF 153.

Ressalta-se, contudo, que a medida deve observar o principio da
isonomia, a vedacdo de renuncia de receita sem observancia da Lei
Complementar n°® 101 de 2000, bem como a preservacdo da responsabilidade por

danos.
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Desta feita, a proposta apresenta fundamento na busca por
proporcionalidade das sancdes e pacificacdo social apresentando delimitacdo do
alcance da anistia, a preservacdo da responsabilidade civil e penal, reduzindo

litigios.

Portanto, concluo e demonstro que a presente ideacdo ¢é
formalmente constitucional, fundada em juridicidade, possuindo inquestionavel

meérito politico sujeito a deliberacdo do Congresso Nacional.

A concesséao de anistia de multas encontra respaldo na competéncia
do Poder Legislativo para instituir hipoteses de remisséo de créditos e extingao de
obrigacdes, desde que respeitados o0s principios constitucionais aplicaveis,

notadamente a legalidade, a isonomia e a responsabilidade fiscal.

O Supremo Tribunal Federal ja reconheceu, em diversos
precedentes, a legitimidade da remissao e anistia de créditos por meio de lei

especifica, desde que observados critérios razoaveis e objetivos.

Sob a perspectiva do direito financeiro, eventual impacto fiscal
decorrente da remissdo de multas deverd observar o disposto na Lei
Complementar n° 101, de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), especialmente

quanto a estimativa de renancia de receita e as medidas de compensacao.

A estimativa de impacto orgamentario-financeiro atende ao disposto
no art. 14 da Lei Complementar n°® 101 de 2000, que exige esta estimativa do
impacto no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois subsequentes,
como também, a demonstracdo de que a renuncia foi considerada na previsao de

receita; ou adocéo de medidas de compensacao.

Sobre essas premissas utilizadas, consideram-se multas aplicadas
pela Unido, especialmente via decisbes judiciais e administrativas, os valores

divulgados publicamente em decisbées do Supremo Tribunal Federal, incluindo
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multas individuais e coletivas em carater dindmico dos valores (processos em

curso e execucgdes nao finalizadas).

.Nesse mesmo tocante, a rendncia de receita apresenta
caracteristicas especificas, pois se refere majoritariamente a créditos nao
recorrentes, possui elevada incerteza de arrecadacédo efetiva (inadimpléncia e

judicializacéo e néo integra base estrutural de receitas permanentes da Uni&o).

Assim, concluimos que a renuncia de receita decorrente da presente
proposicdo € mensuravel, ainda que sujeita a variacdes, também possui impacto
limitado no contexto global e pode ser adequada a Lei de Responsabilidade Fiscal

mediante medidas compensatdrias ou ajustes orcamentarios.

Ante o exposto, conclui-se que a proposicdo € formalmente
constitucional, apresenta juridicidade observando as exigéncias da Lei de
Responsabilidade Fiscal e revela mérito politico-legislativo sujeito a deliberacéo do

Congresso Nacional.

Pelos ensejos e motivos exibidos, expomos o coevo alvitre legal, na
filza de que este receberd sufragio aderente e adequado dos demais pares,

determinando assim a aprovacao da presente ideacao.

Sala das Sessoes,
Marco de 2026.

JOSE MEDEIROS
Deputado Federal
PL/MT
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