CAMARA DOS DEPUTADOS

*PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR
N.© 295, DE 2016

(Do Senado Federal)

PLS n° 229/2009
Oficio n° 762/2016 - SF

Estabelece, com amparo nos arts. 163 e 165, 8 99, da Constituicédo
Federal, normas gerais sobre planejamento, orcamento, fundos,
contabilidade, controle e avaliagdo na administracdo publica; altera a Lei
Complementar n°® 101, de 4 de maio de 2000; e revoga a Lei n° 4.320, de
17 de marco de 1964.

DESPACHO:

Revejo, de oficio, o despacho aposto ao Projeto de Lei Complementar n. 295/2016,
para incluir o exame de mérito pela Comissdo de Administracdo e Servico Publico -
CASP. Por versar sobre matéria de competéncia de mais de quatro comissdes de
mérito, consoante com o disposto no artigo 34, inciso I, do RICD, mantenho a anélise
por Comissao Especial.

AS COMISSOES DE:

ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO,

SAUDE,

TRABALHO,

FINANCAS E TRIBUTACAO (mérito e art. 54 do RICD) e
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (mérito e art. 54 do
RICD).

APRECIACAO:
Proposicdo Sujeita a Apreciacado do Plenério

(*) Atualizado em 07/04/2026 em virtude de novo despacho e apensados (5).

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_7696
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO




SUMARIO
| - Projeto inicial

Il - Projetos apensados: 25/22, 62/23, 111/23, 118/23 e 122/23

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_7696
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PLP 295/2016



Oficio n® 762 (SF) Brasilia, em 21 de junho de 2016.

A Sua Exceléncia o Senhor
Deputado Beto Mansur
Primeiro-Secretario da Camara dos Deputados

Assunto: Projeto de Lei do Senado a revisao.

Senhor Primeiro-Secretario,

Encaminho a Vossa Exceléncia, a fim de ser submetido a revisdo da
Camara dos Deputados, nos termos do art. 65 da Constituicdo Federal, o Projeto de Lei do
Senado n° 229 - Complementar, de 2016, de autoria do Senador Tasso Jereissati, constante
dos autografos em anexo, que “Estabelece, com amparo nos arts. 163 e 165, § 9°, da
Constituicdo Federal, normas gerais sobre planejamento, or¢camento, fundos, contabilidade,
controle e avaliacdo na administracdo publica; altera a Lei Complementar n® 101, de 4 de
maio de 2000; e revoga a Lei n® 4.320, de 17 de margo de 1964”.

Atenciosamente,

acf/pls09-229-Complementar



Estabelece, com amparo nos arts. 163 e 165,
§ 99 da Constituicdo Federal, normas gerais
sobre  planejamento, orgamento, fundos,
contabilidade, controle e avaliagdo na
administracdo  publica; altera a  Lei
Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000; e
revoga a Lei n®4.320, de 17 de marc¢o de 1964.

O Congresso Nacional decreta:

TITULO |
DISPOSIGOES PRELIMINARES

Art. 1° Esta Lei Complementar dispde sobre o exercicio financeiro, a vigéncia,
0S prazos, a elaboracdo e a organizacdo da lei do plano plurianual, da lei de diretrizes
orcamentarias, da lei orcamentaria anual e de suas alteracdes e estabelece normas de gestdo
orcamentaria, financeira e patrimonial da administracdo publica, bem como condicGes para
a instituicdo e o funcionamento de fundos, com amparo nos arts. 163, incisos | e V, e 165,
§ 9°, da Constituicdo Federal.

§ 1° As disposicOes desta Lei Complementar obrigam a Unido, cada Estado, o
Distrito Federal e cada Municipio.

8 2° Nas referéncias a ente da Federacdo, Unido, Estado, Distrito Federal,
Municipio, Tribunais de Contas, empresa controlada, empresa estatal dependente e receita
corrente liquida, adota-se o entendimento constante dos arts. 1° e 2° da Lei Complementar
n° 101, de 4 de maio de 2000.

8 3° A cooperagdo entre os entes da Federagdo quanto a adog¢do dos processos e
procedimentos definidos nesta Lei Complementar sera promovida pelos 6rgaos centrais de
planejamento e orcamento, administracdo financeira, contabilidade e controle interno do
Poder Executivo federal e, conforme estabelece o art. 67 da Lei Complementar n® 101, de 4
de maio de 2000, apoiada por conselho de gestdo fiscal.

Art. 2° Para os efeitos desta Lei Complementar, entende-se como:

| — diretrizes: conjunto de principios e valores que devem orientar a execucao dos
programas;

Il — programa: instrumento organizado por recortes selecionados de politicas
publicas que expressa e orienta a acdo governamental para a entrega de bens e servicos a
sociedade;

Il — indicador: pardmetro que permite acompanhar, mensurar e comunicar, de
forma simples, a evolucédo de determinado aspecto da intervencéo proposta pelo programa;



IV — orgdo orcamentario: o maior nivel da classificacdo institucional da lei
orcamentaria;

V — unidade orcamentaria: aquela a qual a lei orcamentaria consigna créditos
orcamentarios para a realizacéo de seus programas de trabalho;

VI — acdo orcamentéria: operacdo que contribui para atender ao objetivo de um
programa, incluindo as transferéncias;

VII — atividade: instrumento de programacdo que visa a alcancar o objetivo de
um programa mediante um conjunto de operacfes que se realizam de modo continuo e
permanente, das quais resulta um bem ou servico necessario & manutencdo da acdo do
governo;

VIII — projeto: instrumento de programacédo que visa a alcancgar o objetivo de um
programa mediante um conjunto de operagGes limitadas no tempo, das quais resulta um bem
OU Servigo que concorre para a expansao ou o aperfeicoamento da acéo de governo;

IX — operagdo especial: despesas que ndo contribuem para a manutencdo, a
expansdo ou o aperfeicoamento da acdo do governo, das quais ndo resulta um bem ou
servigo nem contraprestacéo direta sob a forma de bens ou servicos;

X — subtitulo: quando existente na lei orcamentaria, constitui-se no menor nivel
da programacdo, ao qual fica atrelado o crédito orcamentario, sendo utilizado,
especialmente, para especificar a localizacao fisica da acdo orcamentaria;

XI — crédito orcamentéario: autorizacéo de despesa concedida pelo parlamento;

XII — dotacdo orcamentaria: corresponde ao valor do crédito orcamentario;

XIII — receita orcamentéaria: todo ingresso de recurso financeiro que represente
disponibilidade para o erario financiar as despesas or¢camentérias;

XIV — receita corrente: aquela que, arrecadada dentro do exercicio, aumenta as
disponibilidades financeiras do ente, com efeito positivo sobre seu patrimonio liquido;

XV — receita de capital: aquela que, arrecadada dentro do exercicio, aumenta as
disponibilidades financeiras do ente, sem efeito sobre seu patriménio liquido;

XVI — despesa or¢camentaria: aquela que depende de autorizacao legislativa para
ser realizada pela administracdo publica;

XVII — despesa corrente: aquela que ndo contribui, diretamente, para a formacao
Ou a aquisicdo de um bem de capital;

XVIII — despesa de capital: aquela que contribui, diretamente, para a formacao
ou a aquisicdo de um bem de capital; e

XIX — receita e despesa, financeira ou primaria: aquelas apuradas conforme
metodologia prevista no art. 30, § 1°, inciso IV, da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio
de 2000.

Art. 3° O exercicio financeiro coincidira com o ano civil.

Paragrafo Unico. Para fins de elaboracdo e execucdo da lei orcamentaria,
pertencem ao exercicio financeiro:

| — as receitas nele arrecadadas; e

Il — as despesas nele empenhadas.



TiTuLo Il
DO PLANEJAMENTO

CAPITULO |
DISPOSICOES GERAIS

Art. 4° O processo de planejamento da administracdo publica sera permanente e
orientado para resultados, com foco no desenvolvimento econémico, social e ambiental
sustentavel, e compreendera:

| — a elaboracdo de estudos, planos setoriais, diagndsticos e avaliacbes da
situacéo existente;

Il — a formulagdo das estratégias, dos objetivos e das prioridades nacionais de
longo e médio prazos;

1l — a definicdo das diretrizes, dos objetivos e das metas da administracao
publica;

IV — o estabelecimento de programas, com os respectivos indicadores, para o
enfrentamento de desafios e o atendimento de demandas da sociedade;

V — a quantificacdo dos indices de referéncia;

VI — 0 acompanhamento da execucgéo dos programas; e

VIl — a avaliagéo e a divulgagéo dos resultados obtidos.

Paragrafo Unico. O processo de planejamento sera caracterizado pela participacao
social em todas as suas fases, com o fortalecimento das instituices representativas e do
didlogo constante entre o Estado e a sociedade.

Art. 5° Caberd ao Poder Executivo federal instituir metodologias, normas e
procedimentos que orientem a pré-avaliacdo, a revisdo independente, a selecdo, a
implementacdo, 0 ajuste, a operacdo e a avaliagdo das iniciativas e dos projetos de
investimento que pleiteiem ou sejam financiados por recursos publicos federais.

Paragrafo Unico. As metodologias, as normas e os procedimentos referidos no
caput, a serem seguidos por todos os entes da Federacdo, terdo como objetivo:

| — melhorar a eficiéncia e a eficicia no uso dos recursos publicos, atribuindo-os
a iniciativas que individualizem as necessidades e oportunidades de investimentos e gerem
maior rentabilidade econdmica e social, em conformidade com as diretrizes e 0s objetivos
do plano plurianual; e

Il — ampliar a capacidade do Estado de prover bens e servigos publicos a
populacao.

CAPITULO II
DO PLANO PLURIANUAL

Art. 6° O plano plurianual tomara por base o plano de governo do candidato
eleito chefe do Poder Executivo e sera estruturado por programas, que deverdo contemplar
todas as despesas associadas ao atendimento de seus objetivos.



Art. 7° Além do disposto no art. 165, 8 1°, da Constituigdo Federal, integrardo o
plano plurianual:

| — diagndstico regionalizado da situacdo socioecondmica, incluindo, no caso da
Unido, a analise de cenarios macroecondmicos; e

Il — demonstrativo, para cada programa, de seus objetivos e indicadores.

Paragrafo unico. O plano plurianual da Unido contera Anexo de Politica Fiscal,
que estabelecera os objetivos de longo prazo da estratégia fiscal, bem como cenério fiscal
prospectivo compreendendo:

| — para um periodo de 10 (dez) exercicios financeiros, projecdes que
indiquem como a estratégia de longo prazo se coaduna com os principios da gestdo fiscal
responsavel; e

Il — para o periodo do plano plurianual, a especificacdo dos valores agregados
previstos para as receitas, as despesas, 0s resultados primario e nominal, as dividas e o
patrimonio liquido.

Art. 8° Observado o disposto nesta Lei Complementar, lei especifica de cada
ente da Federacdo podera dispor sobre:

| — 0 contelido e a estrutura da mensagem do Poder Executivo que encaminha o
projeto de plano plurianual ao Poder Legislativo; e

Il — quadros, demonstrativos, tabelas e outras informagdes que integrardo o plano
plurianual.

Art. 9° O plano plurianual compreendera o periodo iniciado no exercicio
referente ao segundo ano do mandato do chefe do Poder Executivo e vigorara até o final do
exercicio financeiro do primeiro ano do mandato subsequente.

8 1° O chefe do Poder Executivo encaminhard o projeto de plano plurianual ao
Poder Legislativo até o dia 30 de abril do primeiro ano de seu mandato.

§ 2° E vedada a alteragéo do plano plurianual por intermédio da lei de diretrizes
orcamentarias ou da lei orcamentéria anual.

8 3° As disposicdes do plano plurianual s&o indicativas e ndo constituem limites a
programacdo e a execucdo das despesas expressas nas leis orcamentarias anuais e suas
modificaces.

8 4° O disposto neste artigo aplica-se aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios caso suas constituicdes ou leis organicas nada disponham em contrario.

~CAPiTULO Il
DA APRECIACAO DO PLANO PLURIANUAL

Art. 10. Observado o disposto no art. 166 da Constituicdo Federal, na apreciagéo
pelo Poder Legislativo do projeto de plano plurianual e de eventuais atualizacdes, as
emendas que ampliem a despesa nele prevista somente poderdo ser aprovadas caso
indiquem os recursos necessarios, admitidos apenas os provenientes de anulacdo ou reducéo
de outras despesas que perfagam valores equivalentes aos acréscimos propostos.



Art. 11. O projeto de plano plurianual sera devolvido para sancdo até a data
prevista para encerramento do primeiro periodo da sessdo legislativa do primeiro ano do
mandato do chefe do Poder Executivo.

Paragrafo Unico. Vencido o prazo estabelecido no caput, a matéria serd incluida
na ordem do dia, com a convocacdo didria de sessdes, sobrestando-se a deliberacdo quanto
aos demais assuntos, até que se ultime sua votacao.

TITULO 1Nl
DO PROCESSO ORCAMENTARIO

CAPITULO | )
DAS DIRETRIZES ORCAMENTARIAS

Art. 12. O projeto de lei de diretrizes orcamentarias e a lei de diretrizes
orcamentarias ndo conterdo matéria estranha a prevista no art. 165, 8 2°, da Constituicdo
Federal, no art. 4° da Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000, ou neste Titulo.

§ 1° A estimativa das receitas orcamentarias para o exercicio a que se refere a lei
de diretrizes orcamentarias devera ser abrangente, detalhando todas as naturezas de receita
que serdo consideradas na lei orcamentéria.

§ 2° O demonstrativo referido no art. 4°, § 2°, inciso Il, da Lei Complementar
n° 101, de 4 de maio de 2000, devera apresentar separadamente 0 montante anual a ser gasto
com projetos de investimentos plurianuais ja aprovados antes do exercicio financeiro a que
se refere e o espaco fiscal disponivel para projetos de investimentos plurianuais cuja
execucdo financeira esteja prevista para iniciar-se a partir do exercicio financeiro a que se
refere.

Art. 13. As disposicdes da lei de diretrizes orcamentarias terdo eficacia a partir
da data de sua publicagdo até o final do exercicio financeiro subsequente, aplicando-se a lei
orcamentaria do referido exercicio.

Paragrafo unico. O projeto de lei de diretrizes orcamentarias serd encaminhado
ao Poder Legislativo até 30 de abril do exercicio financeiro anterior aquele a que a lei de
diretrizes orcamentarias se refere, exceto se as constituicdes estaduais ou leis organicas
distrital e municipais definirem prazo diverso.

_ CApPITULOII
DA APRECIAGAO DAS DIRETRIZES ORCAMENTARIAS

Art. 14. Observado o disposto no art. 166, § 4°, da Constituigdo Federal, a emenda que
trate de ampliacdo de despesas somente podera ser aprovada caso indique 0S recursos
necessarios, admitidos apenas os provenientes de anulacdo ou reducdo de outras despesas
que perfacam valores equivalentes aos acréscimos propostos.



Paragrafo Unico. A emenda que objetive a correcdo de erros ou omissdes nas projecoes
dos fluxos anuais de receitas ou despesas orcamentarias deverd ser justificada
circunstanciadamente.

Art. 15. O projeto de lei de diretrizes orcamentarias devera ser devolvido para san¢éo
até a data prevista para o encerramento do primeiro periodo da sesséo legislativa.

8 1° No primeiro ano do mandato do chefe do Poder Executivo, o projeto de lei de
diretrizes orcamentarias somente podera ser votado depois de aprovado o projeto de plano
plurianual.

§ 2° Vencido o prazo estabelecido no caput, a matéria serd incluida na ordem do dia,
com a convocacao didria de sessBes, sobrestando-se a deliberagdo quanto aos demais
assuntos, até que se ultime sua votacéo.

§ 3° Caso 0 projeto de lei de diretrizes orcamentérias ndo seja votado até 30 (trinta)
dias antes do prazo estipulado no art. 17, a elaboracdo do projeto de lei orcamentéria adotara
as diretrizes e os parametros previstos no proprio projeto de lei de diretrizes orcamentarias.

CAPITULO IlI
DO ORCAMENTO ANUAL

Secao |
Disposicdes Gerais

Art. 16. O projeto de lei orcamentaria, a lei orcamentaria e sua execucdo se
submetem ao conjunto de principios que decorrem do sistema normativo, em especial a
unidade, a universalidade, a anualidade, a fidedignidade, a exclusividade, a legalidade, a
impessoalidade, a moralidade, a publicidade e a eficiéncia, além de outros que vierem a ser
definidos anualmente na lei de diretrizes orcamentarias.

Pardgrafo Unico. Entende-se por lei orcamentéria aquela aprovada pelo Poder
Legislativo e sancionada pelo chefe do Poder Executivo, com as alteracbes introduzidas
pelos créditos adicionais.

Art. 17. O projeto de lei orcamentéria para o exercicio financeiro seguinte devera
ser remetido ao Poder Legislativo até:

| — 31 de agosto, para a Unido;

Il — 15 de setembro, para os Estados e o Distrito Federal; e

I11 — 30 de setembro, para 0s Municipios.

8 1° Os prazos previstos neste artigo somente se aplicam, para os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios, em caso de omissdo das constituicbes estaduais ou leis
organicas distrital e municipais.

8 2° Para efeito do art. 166, § 5°, da Constituicdo Federal e do estabelecimento de
prazo para o encaminhamento de proposta modificativa pelos chefes do Poder Executivo
dos demais entes da Federacdo, considera-se iniciada a votacdo do projeto de lei
orcamentaria quando encerrada a discussdo, em comissdo legislativa, de relatério que
analise a parte cuja alteracdo ¢é proposta.



Art. 18. A mensagem do Poder Executivo que encaminhar o projeto de lei
orcamentaria ao Poder Legislativo contera:

| — avaliacdo das necessidades de financiamento, compreendendo 0s orgamentos
fiscal e da seguridade social, explicitando receitas e despesas e demonstrando que o
resultado primario ou nominal implicito no projeto de lei orcamentéria atende & meta fiscal
estabelecida na lei de diretrizes orcamentarias;

Il — justificativa da estimativa e da fixacdo, respectivamente, dos principais
agregados da receita e da despesa or¢camentaria;

Il — especificagdo dos novos projetos de investimentos, destacando 0s projetos
de investimentos plurianuais a serem iniciados no exercicio; e

IV — justificativa, individualizada por projeto de investimento plurianual, dos
fatores supervenientes mencionados no art. 26, § 2°.

Paragrafo Unico. Observado o disposto neste artigo, a lei de diretrizes
orcamentarias de cada ente da Federacdo podera dispor sobre o contetdo e a estrutura da
mensagem do Poder Executivo que encaminhara o projeto de lei orcamentaria ao Poder
Legislativo.

Secéo 11
Da Abrangéncia e do Contetdo dos Orgamentos

Art. 19. Os orcamentos fiscal e da seguridade social previstos no art. 165, § 5°,
incisos | e 11, da Constituicdo Federal, compreenderdo todas as receitas arrecadadas pelo
ente da Federacdo, inclusive as provenientes de operacfes de crédito, e todas as despesas da
respectiva administracdo direta, fundos, autarquias, fundacOes e empresas estatais
dependentes, ou que por intermédio deles se devam realizar.

§ 1° Ndo se consideram receitas orcamentérias do ente, para os fins deste artigo:

| —as emissOes de papel-moeda;

Il — as operacBes de crédito por antecipacdo de receita;

Il — as receitas pertencentes a instituicdo privada em que o Poder Publico tenha
papel exclusivo de arrecadador;

IV — no orcamento fiscal da Unido, as receitas pertencentes a Estados, ao Distrito
Federal e a Municipios, inclusive seus 0rgaos e suas entidades;

V — no orcamento fiscal dos Estados, as receitas pertencentes a Municipios,
inclusive seus 0rgéos e suas entidades;

VI — no or¢amento fiscal da Unido e dos Estados, a parcela de receita que por
determinacdo do art. 159 da Constituicdo Federal deva ser entregue a outro ente da
Federacéo; e

VIl — outras entradas compensatdrias no ativo e no passivo financeiros.

8 2° Excluem-se dos orgamentos referidos no caput:

| — os incentivos fiscais referidos no art. 165, § 6°, da Constituicdo Federal,;

Il — os conselhos de fiscalizacéo de profisséo regulamentada, constituidos sob a
forma de autarquia; e

10



Il — as entidades de direito privado, ressalvadas as empresas estatais
dependentes e fundagdes publicas de direito privado.

§ 3° Constituem despesas or¢camentarias todos 0s pagamentos relativos a divida
publica, mobilidria ou contratual, independentemente da origem dos recursos que 0S
atenderdo.

Art. 20. O orgamento de investimento previsto no art. 165, § 5°, inciso Il, da
Constituicdo Federal, abrangera todos os investimentos realizados por empresa estatal ndo
dependente, independentemente da origem do financiamento utilizado.

§ 1° A programacdo de empresa estatal dependente constard integralmente no
orcamento fiscal ou no orgcamento da seguridade social, ndo integrando o orgamento de
investimento.

§ 2° O anexo do orgcamento de investimento contera, pelo menos, demonstrativos
das:

| — despesas de investimento por 6rgao;

Il — despesas de investimento por programa;

1l — despesas de investimento de cada empresa, segundo a classificagdo por
programas expressa até o nivel de acdo orgcamentaria; e

IV — origens do financiamento do investimento por empresa.

Art. 21. Sem prejuizo do disposto na Lei Complementar n°® 101, de 4 de maio de
2000, e nas leis de diretrizes orcamentarias de cada ente da Federacdo, integrardo o projeto
de lei orcamentaria e a lei orcamentaria:

| — texto da lei;

Il — quadros orcamentarios consolidados de que trata o art. 4°, inciso I, alinea
“g” da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000;

1l — anexo dos orcamentos fiscal e da seguridade social, discriminando as
receitas e as despesas orcamentarias;

IV — anexo do or¢amento de investimento a que se refere o art. 165, 8 5°, inciso
I1, da Constituicdo Federal;

V — anexo demonstrando as receitas de que trata o art. 19, 8 1°, incisos Ill a VI,
executadas nos 2 (dois) ultimos exercicios findos, sua realizacdo provavel no exercicio em
Curso e as estimativas para o exercicio a que se refere;

VI — anexo discriminando os projetos de investimentos plurianuais;

VIl — anexo demonstrando a expansdo das despesas com pessoal, por Poder e
6rgdo, com o fundamento de cada alteracdo, o quantitativo de cargos e funcdes e o
respectivo impacto orcamentario e financeiro, além da compatibilidade com os limites de
que tratam o art. 4°, inciso IV, alinea “b”, e o art. 20, ambos da Lei Complementar n°® 101,
de 4 de maio de 2000; e

VIII — anexo discriminando a legislacdo da receita e da despesa referentes aos
orcamentos fiscal e da seguridade social.

8 1° A programacéo dos orgcamentos fiscal e da seguridade social compreendera
as transferéncias ao orgamento de investimento das empresas estatais, inclusive a destinada
a participacdo acionaria.

11
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8 2° O anexo previsto no inciso Il do caput devera conter quadros-sintese por
6rgdo e unidade orgamentaria, a serem definidos na lei de diretrizes orcamentarias do ente.

§ 3° O anexo previsto no inciso VI do caput discriminard, por Orgao
orcamentario, para cada um dos 4 (quatro) exercicios financeiros subsequentes aquele a que
a lei orcamentaria se refere, o desembolso financeiro previsto com a execucdo de cada
projeto de investimento plurianual.

8 4° O anexo de que trata o inciso VII do caput discriminard a concesséo de
vantagem ou aumento de remuneracdo, a criagdo de cargos ou alteracdo de estrutura de
carreiras e a admissao de pessoal, a qualquer titulo, pelos 6rgaos da administracdo direta ou
indireta, ressalvadas as empresas estatais ndo dependentes.

Art. 22. A estimativa das receitas primarias que constard do projeto de lei
orcamentaria encaminhado ao Poder Legislativo sera igual a estimativa constante da lei de
diretrizes or¢camentarias.

8 1° Caso a lei de diretrizes orcamentarias ndo esteja aprovada até o final do
primeiro periodo legislativo, a estimativa das receitas que constara do projeto de lei
orcamentaria sera igual a que tiver constado do projeto de lei de diretrizes orcamentarias.

§ 2° Os efeitos financeiros das propostas que alteram a legislacdo tributaria e de
contribui¢cdes que estiverem em tramitacdo no Poder Legislativo e, sem que tenham sido
consideradas na lei de diretrizes orcamentarias, vierem a ser sancionadas pelo Poder
Executivo serdo incorporados a lei orcamentaria durante a sua execucado, por intermedio de
créditos adicionais.

Art. 23. No caso da Unido, serdo consignados no projeto de lei orcamentaria e na
lei orcamentéria estimativas de receitas decorrentes da emisséo de titulos da divida pablica e
da remuneracéo das disponibilidades do Tesouro Nacional para fazer face, estritamente, a:

| — despesas com o refinanciamento, 0s juros e 0s encargos da divida, interna e
externa, de responsabilidade direta ou indireta do Tesouro Nacional ou que venham a ser de
responsabilidade da Unido;

Il — despesas com o aumento do capital de empresas e sociedades em que a
Unido detenha, direta ou indiretamente, a maioria do capital social com direito a voto e que
ndo estejam incluidas em programa de desestatizacdo; e

1l — outras despesas cuja cobertura com a receita prevista no caput seja
autorizada por lei especifica ou, em carater excepcional, pela lei de diretrizes orcamentarias.

Art. 24. O Poder Judiciario encaminhard ao oOrgdo do Poder Executivo
responsavel pela elaboracéo da lei orgamentaria e aos 6rgédos e entidades devedoras, em até
40 (quarenta) dias antes do prazo respectivo fixado no art. 17 desta Lei Complementar,
relacdo, discriminada por 6rgao da administracdo direta, autarquia e fundacdo e por grupo
de despesa, dos débitos constantes de precatorios judiciarios e dos depositos judiciais em
processos em que o poder publico seja parte, apresentados aos tribunais até 1° de julho, a
serem incluidos no projeto de lei orcamentéria, observado o disposto no art. 100, § 1° da
Constituicdo Federal.
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8 1° O projeto de lei orcamentaria e a lei orcamentaria somente incluirdo
dotagdes para o pagamento de precatdrios cujos processos contenham certiddo de transito
em julgado da deciséo exequenda e pelo menos um dos seguintes documentos:

| — certiddo de transito em julgado dos embargos a execucao;

Il — certiddo de que ndo tenham sido opostos embargos ou qualquer impugnacao
aos respectivos calculos.

8 2° A incluséo de dotacdo no projeto de lei orcamentaria e na lei orcamentaria
destinada ao pagamento de precatorios parcelados, conforme disposto no art. 78 do Ato das
Disposic¢Bes Constitucionais Transitorias, far-se-a4 de acordo com critérios estabelecidos na
respectiva lei de diretrizes orgamentérias.

8 3° As dotagdes orgcamentarias destinadas ao pagamento de débitos relativos a
precatorios e requisicOes de pequeno valor deverdo ser integralmente descentralizadas aos
tribunais que proferirem as decisdes exequendas, ressalvadas as hipOteses de causas
processadas pela justica comum estadual.

8 4° O tribunal estadual que proferir decisdo em causa de competéncia da justica
federal devera encaminhar ao tribunal regional federal localizado na respectiva regido, até o
dia 30 do més de junho, relacdo de débitos relativos a precatorios e requisi¢ées de pequeno
valor em decisfes contrarias a Unido, por responsabilidade propria ou por sucesséo.

Art. 25. A lei orcamentéria ndo contera dotacao para livre utilizacdo pelo Poder
Executivo, ressalvadas dotacdo global denominada Reserva de Contingéncia e, no caso da
Unido, reserva para alocacao exclusiva pelo Congresso Nacional, cujos recursos poderdo ser
utilizados conforme disp6e o art. 32, § 1°, inciso Il1.

§ 1° A Reserva de Contingéncia de que trata o caput terd o seu montante fixado
anualmente pela lei de diretrizes orcamentarias de cada ente da Federacéo.

8 2° No caso da Unido, o projeto de lei orcamentéria conterd reserva para
alocacdo exclusiva pelo Congresso Nacional, considerada como despesa primaria para efeito
de apuracdo do resultado fiscal, em valor equivalente a 1,2% (um inteiro e dois décimos por
cento) da receita corrente liquida, destinado a atender as emendas individuais previstas no
art. 166, 8 9°, da Constituicdo Federal.

§ 3° Caso a reserva referida no § 2° ndo seja totalmente utilizada pelo Congresso
Nacional durante a apreciacdo do projeto de lei orcamentaria, o saldo disponivel sera
adicionado a Reserva de Contingéncia referida no caput.

Art. 26. Novos projetos de investimentos plurianuais somente poderéo ser
incluidos na lei orgamentaria até o montante em que o somatorio de seus desembolsos
financeiros ndo ultrapasse, em cada exercicio financeiro, o0 montante anual para novos
projetos de investimentos indicados conforme o art. 12, § 2°.

8 1° Os projetos de investimentos referidos no caput terdo o seu custo total
explicitado no anexo referido no art. 21, inciso VI, registrando-se também nesse anexo 0s
valores anuais correspondentes aos desembolsos previstos para cada um dos exercicios
financeiros subsequentes, sendo o valor correspondente ao desembolso financeiro previsto
para 0 exercicio ao qual se refere a lei orcamentaria apropriado no anexo referido no art. 21,
inciso I11.
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8 2° Os projetos de investimentos plurianuais aprovados na lei orgamentaria
deverdo ser executados nos exercicios subsequentes até a sua conclusdo, exceto se
impedimento de ordem técnica justificar o adiamento ou a suspensao da execucao.

8 3° Para fins do disposto no § 1° os projetos de lei orcamentaria e as leis
orcamentarias dos exercicios subsequentes deverdo obrigatoriamente incluir dotacéo para a
continuidade da execucdo do projeto de investimento plurianual, de acordo com o valor
previsto no cronograma de execucdo financeira aprovado no anexo a que se refere o art. 21,
inciso VI.

CAPITULO IV
DA APRECIACAO DO ORCAMENTO ANUAL

Art. 27. Caso o Poder Executivo ndo encaminhe o projeto de lei orcamentéria no
prazo fixado no art. 17, o Poder Legislativo considerard como proposta a lei orcamentaria
em vigor, compatibilizando-a com a lei de diretrizes orcamentarias.

Art. 28. Além das restri¢Oes previstas no art. 166, 8 3°, da Constituicdo Federal,
a emenda ao projeto de lei orcamentéria ou a projeto que o modifique somente podera ser
aprovada caso:

| — ndo anule ou reduza dotacdo referente a despesa obrigatoria, identificada no
préprio projeto de lei orcamentéria, exceto se 0 acréscimo proposto na emenda assegurar o
cumprimento da mesma obrigatoriedade da despesa;

Il — a anulacdo ou reducdo de despesa com atividade de manutencao
administrativa ndo prejudique o adequado funcionamento de servico publico; e

Il — a indicacdo da dotacdo a ser anulada ou reduzida observe a classificacdo de
menor nivel utilizada no projeto de lei orcamentaria.

Paragrafo Unico. No caso de rejeicdo parcial do projeto de lei orcamentéria pelo
Poder Legislativo, a lei orcamentéria devera prever 0s recursos minimos necessarios para
atender as despesas referidas no caput, incisos | e 11.

Art. 29. A estimativa das receitas primarias que constard do projeto de lei
orcamentaria devolvido para san¢do do chefe do Poder Executivo sera igual a estimativa
constante da lei de diretrizes orcamentarias.

8 1° Eventuais acréscimos na estimativa das receitas primarias constantes do
projeto de lei orcamentaria resultantes de emendas que objetivem a correcdo de erros ou
omissdes nessa estimativa serdo incorporados a Reserva de Contingéncia mencionada no
art. 25, caput.

8 2° A emenda que seja relacionada com a correcdo de erros ou omissfes na
estimativa das receitas sera justificada circunstanciadamente, com fundamentacéo tecnica.

Art. 30. O projeto de lei orcamentaria sera devolvido para sancdo até 30 de
novembro.

§ 1° Vencido o prazo estabelecido no caput, a votacdo da matéria sera
considerada de interesse publico relevante, nos termos do art. 57, § 6°, inciso Il, da
Constituicdo Federal, devendo o chefe do Poder Legislativo convocar sessdo extraordinaria
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para apreciar a matéria, sobrestando-se a deliberacdo quanto aos demais assuntos até que se
ultime a sua votacgéo.

§ 2° Se o projeto de lei orcamentaria ndo for sancionado até 31 de dezembro do
ano anterior aquele em que deva vigorar, a programacdo dele constante poderd ser
executada, enquanto ndo sancionada a lei orcamentaria, para o atendimento de:

| — despesas que constituam obrigagOes constitucionais ou legais do ente,
inclusive o servicgo da divida;

Il — despesas correntes, conforme definido na lei de diretrizes orcamentarias; e

I11 — despesas contempladas no orgamento de investimento.

~CAPI'TU LOV
DAS ALTERACOES DO ORCAMENTO ANUAL

Art. 31. A lei orcamentaria podera ser alterada durante a sua execu¢do mediante
a abertura de crédito adicional, que constitui autorizacdo de despesa orcamentaria
insuficientemente dotada ou ndo computada na lei orcamentaria e se classifica nos seguintes
tipos:

| — suplementar: os destinados a reforco de crédito orcamentario constante da lei
orcamentaria;

Il — especial: os destinados a despesas para as quais ndo haja crédito
orcamentario especifico na lei orcamentaria; e

Il — extraordinario: os destinados a despesas imprevisiveis e urgentes, como as
decorrentes de guerra, comogdo interna ou calamidade publica, formalmente reconhecidas.

8 1° O credito suplementar autorizado na lei orgamentaria sera aberto por ato
proprio de cada Poder, do Ministério Publico e da Defensoria Publica, que pode ser
delegado, conforme estabeleca a lei de diretrizes orcamentarias.

§ 2° O crédito suplementar ou especial aprovado pelo Poder Legislativo sera
considerado automaticamente aberto com a sancao e publicacdo da respectiva lei.

8§ 3° O prazo final para o encaminhamento ao Poder Legislativo dos projetos de
crédito suplementar ou especial sera estabelecido na respectiva lei de diretrizes
orcamentarias.

8 4° Excepcionalmente, em decorréncia de modificacdo na estrutura de érgéos e
entidades, ou nas suas competéncias ou atribuicdes, o Poder Executivo podera, mediante
decreto, transpor, remanejar, transferir ou utilizar o crédito orgamentario, total ou
parcialmente, mantido o valor total aprovado.

Art. 32. Os projetos de lei relativos a abertura de crédito suplementar ou especial
dependeréo da existéncia de recursos disponiveis para atender as despesas neles previstas e
serdo acompanhados de exposicdo de motivos circunstanciada que os justifique e que
indique as consequéncias de cancelamento de dotacdo eventualmente proposto sobre a
execucdo da acdo orcamentaria.

§ 1° Para os fins deste artigo, consideram-se recursos, desde que néo
comprometidos:
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| — o saldo positivo dos recursos apurado por vinculacdo e, quando possivel, por
unidade orgcamentaria, no exercicio anterior;

Il — o0 proveniente de excesso de arrecadagao por vinculagdo dos recursos;

1l — o resultante de anulacdo parcial ou total de dotagbes orcamentarias,
inclusive da Reserva de Contingéncia;

IV — o produto de operacdo de crédito autorizada até o montante que seja
possivel realizar no exercicio;

V — o cancelamento de restos a pagar, desde que verificada a disponibilidade
financeira; e

VI — aqueles referidos no art. 166, 8§ 8°, da Constitui¢cdo Federal.

8 2° Os recursos de que trata 0 § 1°, incisos I, II, Ill, V e VI, somente poderao ser
utilizados depois de deduzidos os saldos dos seguintes créditos abertos ou reabertos no
exercicio ou que estejam em tramite no legislativo:

| — créditos adicionais reabertos;

Il — créditos adicionais abertos com saldo de dotacbes de projetos de
investimentos plurianuais do exercicio anterior; e

I11 — créditos extraordinarios.

8 3° O atendimento ao disposto no § 1° inciso I, e no § 2° sera objeto de
demonstrativo que apure os saldos por vinculagdo dos recursos.

§ 4° Entende-se por excesso de arrecadagdo por vinculagdo dos recursos, para
fins deste artigo, o saldo positivo das diferencas acumuladas, més a més, entre a arrecadacao
realizada e a prevista dos itens de receita que compdem a respectiva vinculacao,
considerando-se ainda a projecdo do exercicio, o calendario de arrecadacdo da receita e
fatores econémicos previsiveis.

8 5° A lei de diretrizes orcamentérias de cada ente da Federacdo podera
estabelecer as condi¢des ou as despesas que exigirdo projetos de lei especificos relativos a
crédito.

TITULO IV,
DA EXECUCAO

CAPITULO |
DISPOSICOES GERAIS

Art. 33. O recebimento e a movimentacdo de recursos relativos as receitas
realizadas pelos o6rgdos, fundos, autarquias, fundacGes e demais entidades integrantes dos
orcamentos fiscal e da seguridade social far-se-d0 em estrita observancia ao principio de
unidade de tesouraria.

8 1° Observado o art. 43 da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000,
entende-se por unidade de tesouraria 0 recebimento e a movimentacdo centralizados e
exclusivos de todos os ingressos de natureza financeira por intermédio dos mecanismos da
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conta unica do respectivo Tesouro, independentemente de autonomia funcional,
administrativa, orcamentaria ou financeira.

§ 2° O Poder Executivo de cada ente estabelecerd as condigbes para o
recebimento e a movimentacdo dos recursos financeiros na conta Unica, observada a
vinculag&o dos recursos de que trata o art. 54, e, no encerramento do exercicio, a devolugéo
a conta Unica de saldos ndo utilizados ou a sua consideragdo como recursos diferidos.

CAP[TULO I
DA EXECUCAO DA DESPESA

Art. 34. Os orgdos e as entidades responsaveis pela gestdo orcamentaria e
financeira adotardo as providéncias necessarias a execucdo da despesa, sob a forma direta
ou indireta, e a atribuicdo de capacidade de pagamento aos Orgdos e as entidades da
administracdo publica, tomando por base a programacéo da receita e da despesa.

8 1° Considera-se execucdo direta a realizada pela unidade detentora do crédito
orcamentario ou, mediante descentralizacdo de credito orcamentario, por outro 6rgéo ou
entidade integrante dos orcamentos fiscal ou da seguridade social do mesmo ente da
Federacao.

§ 2° Considera-se execucdo indireta a realizada, mediante delegagédo, por outro
ente da Federacdo ou por consércio publico para a aplicacdo de recursos em acdo de
responsabilidade exclusiva do ente transferidor, ou, mediante transferéncia, por outro ente
da Federacdo ou por entidade privada para a aplicacdo de recursos em acdo de relevante
interesse publico que ndo seja de responsabilidade exclusiva do ente transferidor.

8 3° Sem prejuizo da responsabilidade pela fiscalizacdo e controle do ente
transferidor, a forma indireta de execucdo impde aquele que recebe o crédito or¢camentario a
responsabilidade de fielmente dar cumprimento ao ajuste firmado e de tempestivamente
apresentar a prestacdo de contas, nos termos do art. 70, paragrafo Unico, da Constituicdo
Federal.

Art. 35. Para os fins deste Capitulo, autoridade competente é o ordenador de
despesa e seu corresponsavel expressamente designado e habilitado, assim entendido o
agente da administracdo investido legalmente da competéncia para adotar as providéncias
necessarias ao processamento da despesa or¢camentaria.

8 1° Os atos e as manifestaces do ordenador de despesa, bem como do chefe, do
dirigente ou da chefia colegiada, deverdo fundamentar-se na estrita conviccdo pessoal e,
quando for o caso, em parecer de assessoria juridica formal.

8 2° A ordenacéo de despesa pode, mediante ato proprio, ser objeto de delegacao,
sendo que esta ndo exime o ordenador de despesa da responsabilidade pelos atos praticados
pela autoridade delegada, salvo no caso de ato praticado ilegalmente e sem o conhecimento
do ordenador.

§ 3° E vedada a delegacdo da competéncia para a liquidagdo da despesa ao
préprio ordenador.
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8 4° As competéncias para liquidar a despesa e para ordenar-lhe o pagamento
serdo atribuidas, preferencialmente, num e noutro casos, a servidor publico estavel ou
militar.

Art. 36. A execucdo da despesa orcamentaria € composta por 3 (trés) fases
necessarias:

| — empenho;

Il —liquidacdo; e

I11 — pagamento.

§ 1° S&o vedados:

| —arealizacdo de despesa sem prévio empenho;

Il — o empenho de despesa orcamentaria sem prévia autorizacdo na lei
orcamentaria;

Il —a liquidacdo de despesa orgamentaria sem prévio empenho; e

IV — 0 pagamento de despesa orcamentaria sem prévia e regular liquidacéo.

8 2° Ato do drgdo central de administracdo financeira do Poder Executivo federal
poderd facultar a utilizacdo, pelos entes da Federacdo, de outras fases de execucdo da
despesa.

Art. 37. Empenho de despesa autorizada é o ato administrativo praticado por
autoridade competente que compromete, previamente, dotacdo orcamentaria e cria para a
administracdo publica uma obrigacdo de pagamento, pendente ou ndo de implemento de
condicdo, observada a regular liquidacao da despesa.

8 1° S&o requisitos necessarios ao empenho:

| — a verificacdo prévia, por parte da autoridade competente, da legalidade da
forma pela qual se pretenda executar a despesa;

Il — a autorizacdo prévia de chefe, dirigente ou direcdo colegiada do érgdo ou
entidade em que a unidade orcamentéria esteja abrigada; e

Il — a emissdo de nota de empenho, quando ndo dispensada por ato normativo do
orgdo central de administracdo financeira do ente da Federacao.

8 2° O empenho é formalizado em documento proprio, denominado “nota de
empenho”, que identificard, pelo menos, o instrumento a que se refere, a parte a quem se
deva fazer o pagamento, o objeto da despesa e seu valor, bem como o crédito orcamentario
a conta do qual se dé o processamento da despesa.

8 3° Sera feito por estimativa 0 empenho da despesa cujo montante ndo se possa
determinar.

§ 4° E permitido o empenho global de despesas contratuais e outras sujeitas a
parcelamento.

8 5° Em caréter excepcional, a nota de empenho, devidamente motivada, podera
atender a obrigacdes cujo implemento de condicdo deva ocorrer no exercicio seguinte, desde
que o contrato, convénio ou congénere:

| — tenha prazo igual ou inferior a 12 (doze) meses; ou

Il — tenha prazo superior a 12 (doze) meses, mas o0 valor da nota de empenho
corresponda a uma etapa ou parcela do objeto contratual.
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Art. 38. Liquidacdo de despesa empenhada é o ato administrativo praticado por
autoridade competente que consiste na verificacdo do direito adquirido pelo credor, tendo
por base os titulos e documentos comprobatorios do respectivo crédito e o cumprimento
efetivo das condicdes contratuais ou conveniadas e de dispositivos constitucionais e legais.

8§ 1° A verificacdo do direito do credor tem por fim apurar:

| —a origem e 0 objeto do que se deve pagar;

Il — o valor a pagar; e

Il —a quem se deve pagar.

§ 2° A liquidacdo tera por base:

| — as constitui¢Bes ou leis organicas dos respectivos entes da Federacéo, a lei de
diretrizes orcamentarias e o contrato ou outro documento de qualquer natureza, inclusive o
referente a adiantamentos por servigos, obras a executar e bens ou mercadorias a entregar;

Il — os documentos, revestidos das formalidades legais, que comprovem a
obrigacdo assumida; e

Il — a verificacdo fisica do cumprimento efetivo das condi¢bes contratuais ou
conveniadas.

§ 3° Considera-se liquidada a despesa or¢camentaria em relacdo a qual o direito do
credor tenha sido efetivamente verificado nos termos deste artigo.

Art. 39. Pagamento de despesa liquidada é o ato administrativo praticado por
autoridade competente, distinta daquela que houver praticado a liquidacdo, que extingue a
obrigacdo de pagar o credor, consubstanciado na emissdo de ordem de pagamento, a qual
determina que a despesa orcamentaria seja paga e indica as notas de empenho
correspondentes e os beneficiarios do pagamento.

8 1° O pagamento de parcela contratual poderd ser adiantado, desde que,
cumulativamente:

| — as partes tenham assim pactuado;

Il — o valor antecipado seja proporcional e necessario a execucdo da respectiva
etapa do objeto contratual;

Il — o contratado ofereca garantia real ou bancaria suficiente a cobertura integral
dos prejuizos potenciais ao erario; e

IV — as normas pertinentes da lei de licitacdes e contratos sejam observadas.

8 2° O pagamento de despesas orcamentarias efetuado sem o cumprimento das
condigdes estabelecidas no art. 38, salvo nos casos de que tratam o § 1° e o art. 40, caput,
acarretara a autoridade que o determinou responsabilidade criminal, civil e administrativa,
na forma da lei.

Art. 40. A despesa orcamentaria de pequeno valor cujo processamento ndo possa
ocorrer na ordem de sucessdo de atos administrativos estabelecida no art. 36, 8 1°, poder4,
excepcionalmente, ser realizada mediante o uso de suprimento de fundos, observadas as
condicdes e os limites fixados por lei especifica do ente da Federacdo e as normas
estabelecidas pelo conselho de gestdo fiscal mencionado no art. 67 da Lei Complementar
n° 101, de 4 de maio de 2000.
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8 1° O suprimento de fundos consiste na entrega de numerario ou crédito,
mantido preferencialmente em instituicdo financeira oficial, a servidor publico estavel ou
militar, sempre precedida do empenho na dotacdo adequada e antes que se proceda a
liquidacdo, sendo obrigatorias a apropriacdo da despesa no ato da concessdo, a prestacdo de
contas no respectivo exercicio e a identificacdo de cada operagdo em extrato mensal.

§ 2° Sdo vedados:

| — 0 uso do suprimento de fundos para pagamento de quaisquer despesas
pessoais de servidores publicos, inclusive de membros dos Poderes, dos Ministérios
Publicos e das Defensorias Publicas, Ministros de Estado, Secretarios e seus
correspondentes; e

Il — a concessdo de suprimento de fundos a servidor pablico ou militar em
alcance ou a responsavel por dois suprimentos.

§ 3° Considera-se ndo autorizada, irregular e lesiva ao patriménio publico a
despesa paga com suprimento de fundos quando ndo observadas as disposicdes deste artigo.

Art. 41. Excetuada a transferéncia de recursos prevista na parte inicial do art. 34,
§ 2° a transferéncia de recursos, a qualquer titulo, sera efetuada a titulo de auxilio
financeiro e sera explicitada na execucdo da despesa, quando for o caso, como auxilio
financeiro a:

| — pessoa fisica;

Il — entidade privada sem fins lucrativos;

I11 — entidade privada com fins lucrativos; ou

IV — Unido, Estados, Distrito Federal ou Municipios.

§ 1° A concessdo de auxilio financeiro a pessoas fisicas ou a entidades privadas é
condicionada a existéncia de autorizacdo legal especifica.

8 2° O auxilio financeiro previsto no caput, inciso Ill, depende da identificacdo
de cada entidade beneficiaria dos recursos na lei de que trata o § 1°.

§ 3° A lei orcamentaria ndao consignara auxilio financeiro para despesa de capital
que resulte em bem que possa ser incorporado ao patriménio de entidade privada com fins
lucrativos.

§ 4° A alocacdo de recursos para a cobertura de diferenca entre os precos de
mercado e o0s precos de revenda e entre taxas de juros, bem como para o pagamento de
bonificacBes a produtores de determinados géneros ou materiais, deverdo observar o
disposto neste artigo.

8 5% A transferéncia financeira para 0rgao ou entidade publica ou privada podera
ser feita por intermédio de instituicdo ou agéncia financeira oficial, que atuard como
mandataria para execucao e fiscalizacdo, devendo a nota de empenho ser emitida até a data
da assinatura do respectivo acordo, convénio, parceria, ajuste ou instrumento congénere.
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CAPITQLO Il B )
DOS PROCEDIMENTOS QUANTO A EXECUCAO OBRIGATORIA DAS
EMENDAS INDIVIDUAIS

Art. 42. A obrigatoriedade de execucdo or¢camentaria e financeira disposta no
art. 166, § 11, da Constituicdo Federal corresponde ao montante efetivamente pago, no
exercicio financeiro, referente as programac6es incluidas na lei or¢camentaria do exercicio
por intermédio de emendas individuais e aos restos a pagar decorrentes de emendas
individuais, observado quanto a estes ultimos o limite imposto no art. 166, § 16, da
Constituicdo Federal.

8 1° Nao constituem impedimento de ordem tecnica, para fins do disposto no
art. 166, § 12, da Constituicdo Federal, os casos de:

| — auséncia de norma regulamentadora para a realizagdo do gasto, quando a
edicdo da norma depender exclusivamente de ato do Poder ou 6rgdo, do Ministério Publico
da Unido ou da Defensoria Publica da Unido;

Il — dbice que possa ser sanado mediante procedimento ou providéncia de
responsabilidade exclusiva do 6rgao de execucao;

[l — alegacdo de inadequacao do valor da programacao, quando o montante for
suficiente para alcancar o objeto pretendido ou para adquirir pelo menos uma unidade
completa;

IV — aplicagéo do disposto no art. 166, § 17, da Constituicdo Federal.

8 2° Aplicam-se as san¢des cabiveis aos agentes publicos que ndo adotarem todos
0s meios e medidas necessarios a execucdo das programacfes oriundas das emendas
individuais.

Art. 43. Nos termos do art. 166, 8 18, da Constituicdo Federal, sera considerada
equitativa no @mbito da Unido a execucdo igualitaria e impessoal das programacdes
referidas no art. 166, § 11, da Constituicdo Federal, excluidas aquelas referidas no art. 166,
8 15, da Constituicdo Federal, observados critérios universais e objetivos a serem
estabelecidos na lei de diretrizes orcamentéarias, independentemente de autoria da emenda.

Paragrafo Unico. Caso se verifique a hipétese prevista no art. 166, § 17, da
Constituicdo Federal, o percentual de reducdo que se aplicar aos montantes previstos no
caput sera a reducdo maxima a ser aplicada igualitariamente para o conjunto das emendas
de cada autor, incidindo primeiramente sobre eventual parcela objeto de impedimento de
ordem técnica.

CAPITULO IV 3
DO RECONHECIMENTO E DO PAGAMENTO DE OBRIGAGCAO DE
EXERCICIO ANTERIOR

Art. 44. A despesa empenhada no exercicio financeiro, mas ndo paga ate o final

do exercicio financeiro, poderd ser inscrita em restos a pagar, desde que atendidas as
seguintes condigoes:
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| — for comprovado que 0s compromissos correspondentes cumprem o preceito
definido no art. 42 da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000; e

Il — 0 montante das inscri¢des de despesas financiadas por vinculacdo especifica
de recursos ndo ultrapasse o saldo da disponibilidade financeira da referida vinculacdo de
recursos existente na data de encerramento do exercicio financeiro, apurado pelo érgédo
central de administracédo financeira do Poder Executivo.

8 1° Na inscricdo em restos a pagar terd preferéncia a despesa empenhada que ja
tenha sido liquidada antes do encerramento do exercicio, até o montante estabelecido no
inciso Il do caput deste artigo.

§ 2° Sera automaticamente cancelado o empenho ndo liquidado até o final do
exercicio financeiro e que ndo tenha sido inscrito em restos a pagar.

§ 3° Na hipdtese de persistir o interesse da administracdo publica ou o direito do
credor relativamente a empenho cancelado na forma do § 2° é facultado que a despesa
orcamentaria se realize a conta de despesas de exercicios anteriores.

8 4° Ato do Poder Executivo dispora sobre as despesas ressalvadas do disposto
no § 3°.

Art. 45. Sem prejuizo do cumprimento das condicGes e dos limites previstos no
art. 44, § 1°, serdo automaticamente cancelados 0s restos a pagar inscritos no encerramento
de exercicio financeiro relativos a despesas:

| — correntes que ndo tiverem sido pagas até o final do terceiro més seguinte ao
do encerramento do respectivo exercicio;

Il — de capital que ndo tiverem sido pagas até o final do sexto més seguinte ao do
encerramento do respectivo exercicio, ressalvados aqueles que compreendem projetos de
investimentos plurianuais, quando o prazo sera o encerramento do segundo exercicio
financeiro subsequente ao de sua inscri¢éo;

Il — financiadas por operacdes de crédito efetivamente realizadas, desde que ndo
enquadradas no disposto no inciso Il, quando o prazo serd o encerramento do exercicio
financeiro seguinte ao de sua inscricao.

8 1° Em caréter excepcional, ato do Poder Executivo podera ressalvar dos prazos
estabelecidos nos incisos do caput as despesas cujo fato gerador ja tenha ocorrido.

8§ 2° Constatado o descumprimento das condig¢des e dos limites previstos neste
artigo, serdo considerados irregulares e lesivos a economia publica os atos de empenhar
despesas e de inscrevé-las em restos a pagar e a omissdo no cancelamento de empenho ou
de resto a pagar.

Art. 46. Poderdo ser pagos a conta de dotacdo especifica consignada na lei
orcamentaria as despesas de exercicio financeiro encerrado, para as quais a lei orcamentaria
respectiva consignava crédito proprio, que nao tenham sido inscritas em restos a pagar, nem
empenhadas na época propria, por erro de gestdo, bem como os restos a pagar que tenham
sido cancelados, mas ainda vigente o direito do credor, e 0s compromissos reconhecidos
pelo ordenador de despesa ap0s 0 encerramento do exercicio correspondente, em
decorréncia de legislagdo superveniente.
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8 1° Em quaisquer casos, a execucdo financeira identificara regularmente a
classificacdo das despesas empenhadas no exercicio seguinte & conta de despesas de
exercicios anteriores, bem como o exercicio a que pertencem.

8 2° O disposto neste artigo ndo autoriza a quebra de contratos e o desrespeito a
direitos de credores, passiveis de san¢do na forma da lei.

TITULO V ’
DOS CLASSIFICADORES ORGAMENTARIOS

CAPITULO |
DA CLASSIFICACAO DA RECEITA

Art. 47. A receita orcamentaria obedecera a classificagdo econémica e a outras
de carater gerencial estabelecidas por ato conjunto dos 6rgdos centrais de planejamento e
orcamento e de administracdo financeira do Poder Executivo federal.

§ 1° O Poder Executivo federal estabelecera, por ato conjunto dos 6rgdos centrais
de planejamento e or¢camento, de administracdo financeira e de contabilidade, a estrutura
béasica da classificacdo econdmica da receita, desdobrada em seu maior nivel entre receitas
correntes e receitas de capital, buscando identificar a origem do recurso segundo a natureza
de seu fato gerador, estrutura essa que deverd ser observada pelos entes da Federacdo na
elaboracéo da lei orcamentaria e em sua execucao.

8 2° Em funcéo de suas peculiaridades, o desdobramento da classificagdo de que
trata o § 1° poderéa ser efetivado, por delegacdo, pelos 6rgdos do Poder Executivo de cada
ente da Federacdo responsaveis pelo planejamento e orcamento e pela administracdo
financeira.

§ 3° Entre as outras classificacdes da receita orcamentaria referidas no caput,
constardo a esfera orcamentaria, o indicador de resultado primério e a vinculacdo de
recursos mencionada no art. 54.

CAPiTUN LOII
DA CLASSIFICACAO DA DESPESA

Art. 48. O crédito orcamentario constante de projeto de lei orcamentaria e de lei
orcamentaria sera desdobrado em acdes, tipificadas como atividades, projetos ou operagdes
especiais, podendo, a critério de cada ente da Federacdo, ser desdobrado em subtitulos.

8 1° As dotagbes orcamentarias consignadas no crédito de que trata o caput
obedecerdo as seguintes classificacdes:

| — por esfera;

Il — institucional;

Il — programatica;

IV — funcional;

V — econdbmica;
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VI — por vinculagéo dos recursos.

§ 2° Todo crédito orcamentario deve ser consignado diretamente a unidade
orcamentaria responsavel pelas a¢bes correspondentes.

Art. 49. A classificacdo por esfera orcamentaria tem por finalidade identificar se
a despesa pertence ao orgamento fiscal, da seguridade social ou de investimento.

Art. 50. A classificacdo institucional da despesa or¢camentaria sera definida pelo
orgdo do Poder Executivo responsavel pela elaboracéo da lei orcamentaria em cada ente da
Federacéo, evidenciando o 6rgdo orcamentario e a unidade orcamentaria.

Art. 51. Os 6rgaos do Poder Executivo de cada ente da Federagdo responsaveis
pelo planejamento e orcamento estabelecerdo critérios especificos para a organizacdo de
seus programas, nos termos do art. 6°.

Pardgrafo unico. Os programas constantes da lei orcamentéaria deverdo ser os
mesmos programas constantes do plano plurianual em vigor, admitida a inclusdo de novos
programas quando houver proposta de atualizacéo do plano plurianual em tramitacao.

Art. 52. A classificacdo funcional da despesa orcamentaria discriminard as
diversas areas e subareas de atuacdo que competem ao setor publico e sera definida pelo
6rgdo central de planejamento e orcamento do Poder Executivo federal, com cumprimento
obrigatorio para todos os entes da Federacao.

Paragrafo Unico. A despesa orcamentéria serd vinculada a classificacdo funcional
da despesa, independentemente da classificagéo institucional.

Art. 53. A classificacdo econdmica da despesa orcamentaria sera desdobrada em
seu maior nivel entre despesa corrente e despesa de capital, compreendendo pelo menos o
grupo de despesa, entendido esse como a agregacdo de elementos de despesa, referidos no
art. 55, § 1°, que apresentem as mesmas caracteristicas quanto a natureza do objeto de gasto.

Paragrafo Unico. A estrutura béasica da classificacdo por grupo e elemento de
despesa sera definida por ato conjunto dos 6rgaos centrais de planejamento e or¢camento, de
administracdo financeira e de contabilidade do Poder Executivo federal e observada por
todos os entes da Federacao.

Art. 54. A classificacdo por vinculacdo dos recursos distinguira as receitas
vinculadas por lei a finalidade especifica, estabelecendo codigos especificos que agrupem
determinadas naturezas de receita conforme haja necessidade de mapeamento da aplicacdo
desses recursos, e sera efetuada com a finalidade de:

| — demonstrar, na proposta orgamentaria, a existéncia da vinculagdo dos recursos
e a observancia da destinacdo desses recursos;

Il — permitir, na execucdo orcamentaria, o controle da origem dos recursos que
estdo sendo utilizados para financiar a despesa.

Paragrafo Unico. A estrutura bésica da codificagdo das vinculagdes dos recursos
sera definida por ato conjunto dos Orgdos centrais de planejamento e orcamento, de
administracdo financeira e de contabilidade do Poder Executivo federal e observada por
todos os entes da Federacao.

Art. 55. Constituem classificacGes auxiliares da despesa orcamentaria, alem das
classificagOes por elemento de despesa e por modalidade de aplicacédo, aquelas estabelecidas
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pelo 6rgdo do Poder Executivo responsavel pela elaboracdo da lei orcamentaria do ente da
Federagéo que nédo estejam discriminadas no art. 48, § 1°.

§ 1° Observado o disposto no art. 53, paragrafo Unico, o elemento de despesa
identificara os objetos do gasto que a administracdo publica utiliza para a consecucéo de
seus fins.

8§ 2° A modalidade de aplicacdo indica se os recursos serdo aplicados:

| — mediante transferéncia financeira:

a) para outros entes da Federacdo, seus O0rgdos ou suas entidades, inclusive a
decorrente de descentralizacdo or¢camentaria; ou

b) para entidades privadas sem fins lucrativos e outras institui¢6es; ou

Il — diretamente:

a) pela unidade detentora do crédito orcamentario; ou

b) por outro 6rgdo ou entidade no &mbito do préprio ente.

8 3° Para a Unido, deverdo constar entre as classificacGes auxiliares, além das
mencionadas nos 88 1° e 2°, pelo menos, as seguintes:

| — por identificador de uso;

Il — por identificador de doacéo e de operacao de crédito;

I11 — por identificador de resultado primario.

8§ 4° O identificador de uso tem como finalidade indicar se os recursos compdem
contrapartida nacional de empréstimos ou de doagdes ou se 0s recursos se destinam a outras
aplicacdes.

8 5° O identificador de resultado primario, de carater indicativo, tem como
finalidade auxiliar a apuracdo do resultado fiscal, conforme a metodologia prevista no
art. 30, § 19, inciso 1V, da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, identificando,
pelo menos, se a despesa orcamentdria € financeira ou primaria e obrigatoria ou
discricionéria.

§ 6° Os classificadores auxiliares da despesa orcamentéria constardo apenas de
base de dados relacional que acompanha os projetos de lei orcamentaria ou de créditos
adicionais, os respectivos autdgrafos encaminhados para sancédo, a lei sancionada e aquele
utilizado para a sua execugéo.

TITULO VI
DOS FUNDOS

Art. 56. Constitui fundo pablico o conjunto de recursos, incluindo as obrigac6es
a ele relacionadas, que por lei se vinculem a realizacdo de finalidades especificas.

8 1° A disponibilidade de caixa do fundo publico sujeita-se as normas financeiras
da administracdo publica, sem prejuizo de que o seu registro e controle se facam
apartadamente da administracao financeira centralizada.

§ 2° Ressalvada vedacéo legislativa, em cada caso ou na lei de criagdo do fundo
publico, o saldo financeiro sera transferido para o exercicio seguinte, a crédito do mesmo
fundo.
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8 3° A conveniéncia da manutencdo de recursos em fundos puablicos sera
avaliada, no minimo a cada 4 (quatro) anos, pelos entes da Federagéo.

§ 4° No caso de extincdo de fundo publico, o patriménio serd transferido ao
respectivo 6rgdo ou entidade supervisora, e o saldo financeiro serd apropriado pelo érgéo
central de administracdo financeira do ente da Federacdo, sem vinculacdo especifica.

§ 5° Poderdo ser estabelecidas, por lei ordinaria, normas adicionais para a
adequacéo, ao disposto neste Titulo, dos fundos pablicos existentes na data de promulgacéo
desta Lei Complementar.

Art. 57. A lei que instituir fundo puablico dispora, no minimo, sobre:

| — seu nome;

Il — 0 6rgdo ou a entidade da administracdo publica no ambito da qual devera
funcionar;

I11 — seu objeto ou sua finalidade;

IV —a origem de seus recursos;

V — aresponsabilidade de seu gestor quanto a administracdo dos recursos;

VI — normas peculiares quanto a sua administracao;

VIl — modelo e procedimentos de deliberagao;

VIII — as condi¢Oes aplicaveis a prestacdo de contas;

IX — seu prazo de vigéncia, caso nao seja indeterminado.

Paragrafo unico. E vedada a criagcdo de fundo publico quando seus objetivos
puderem ser alcancados mediante a vinculacdo de receitas especificas.

TITULO VII
DA CONTABILIDADE

CAPITULO |
DISPOSICOES GERAIS

Art. 58. A contabilidade aplicada ao setor publico observara as normas gerais
constantes deste Titulo e as normas especificas editadas pelo 6rgéo central de contabilidade
do Poder Executivo federal, as quais buscardo, subsidiariamente, a convergéncia as normas
brasileiras de contabilidade e aos padrdes internacionais de contabilidade do setor publico,
especialmente no que se refere:

| — ao reconhecimento, a mensuracéo, ao registro, a apuracéo, a avaliacdo e ao
controle do patriménio; e

Il — as demonstracdes contabeis.

Paragrafo unico. As normas especificas de que trata o caput serdo compativeis
com as normas gerais de que trata este Titulo e ratificadas pelo conselho de gestdo fiscal
mencionado no art. 67 da Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000, especialmente
no que se refere:

| — & aplicacdo dos procedimentos contabeis patrimoniais;
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Il —as demonstragdes contabeis complementares as definidas pelas normas gerais
estabelecidas neste Titulo;

I11 —ao plano de contas padronizado para os entes da Federacéo;

IV — aos registros contabeis referentes a execucdo orcamentaria, em conjunto
com o oOrgdo central de orcamento do Poder Executivo federal, observadas as demais
disposicdes desta Lei Complementar; e

V — ao registro, ao controle e a evidenciacdo de fatos contébeis especificos
relacionados a situagdes que exijam tratamento diferenciado devido a sua complexidade ou,
ainda, devido a suas peculiaridades em decorréncia da legislacdo aplicavel.

Art. 59. A contabilidade aplicada ao setor publico tem por objeto o patriménio
pertencente aos 0rgdos e as entidades do setor publico, em relacdo aos quais devera:

| — evidenciar a composicdo patrimonial, a situacdo econémico-financeira e 0s
fluxos de caixa;

Il — demonstrar a execucao orcamentaria;

[11 — demonstrar os resultados patrimoniais;

IV — fornecer elementos para a prestacdo de contas dos gestores publicos;

V — subsidiar a geracdo de informacdo de custos, relativas a bens e servicos
fornecidos a sociedade; e

VI — favorecer o exercicio dos controles interno, externo e social.

Paragrafo Unico. O registro dos atos e fatos contabeis observard os aspectos
juridicos e econbmicos contidos na documentacdo comprobatéria da operacao,
prevalecendo, em caso de conflito, a esséncia sobre a forma.

CAPITULO Il
DA CONTABILIDADE PATRIMONIAL

Art. 60. O reconhecimento, a mensuracdo, o registro, a apuracédo, a avaliacao, a
evidenciacdo e o controle do patriménio das entidades do setor pablico devem obedecer aos
critérios definidos nas normas especificas referidas no caput do art. 58.

Pardgrafo dnico. As alteracbes da situacdo liquida patrimonial serdo
contabilizadas conforme o regime de competéncia, independentemente de recebimento,
pagamento ou apropriacdo a conta do orgcamento publico.

CAPiTUL~O Il
DAS DEMONSTRACOES CONTABEIS

Art. 61. Com fundamento na escrituragdo efetuada durante o exercicio
financeiro, os 6rgdos e as entidades do setor publico elaborardo as demonstracdes contabeis
exigidas pelas normas mencionadas no caput do art. 58.

§ 1° O conjunto das demonstragdes contébeis deverda conter, no minimo,
informacdes que atendam ao disposto no art. 59.
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8 2° As demonstracGes contabeis deverdo conter notas explicativas que
apresentem informacdes sobre sua base de elaboracdo e sobre os procedimentos contabeis
utilizados, além de informacgfes adicionais relevantes para sua compreensdo e outros
elementos necessarios para evidenciar a evolucdo patrimonial da entidade do setor pablico e
Sua execucdo orcamentaria.

§ 3° As normas especificas a que se refere o caput do art. 58 poderao estabelecer
critérios de evidenciacao de carater obrigatorio em notas explicativas.

8 4° Os entes da Federacdo deverdo elaborar demonstragdes contabeis
consolidadas.

CAPITULO IV
DA CONSOLIDACAO DAS CONTAS PUBLICAS

Art. 62. A administracdo publica organizara a informacédo contabil com base em
plano de contas padronizado para a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios.

§ 1° A estrutura do plano de contas deve permitir a sua utilizagdo por todos 0s
entes da Federacdo, a elaboracdo das demonstracdes contabeis e dos relatorios e
demonstrativos fiscais e a geracdo de base de dados para a consolidacdo das contas publicas
de que trata o art. 51 da Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000.

§ 2° O plano de contas de que trata o caput podera ser desdobrado pelos entes,
em funcdo de suas peculiaridades, além do nivel padronizado para a Federacdo, obedecidas
as normas do caput do art. 58.

Art. 63. Os entes da Federacdo disponibilizardo seus dados contabeis e de
relatorios e demonstrativos fiscais conforme periodicidade e padrdes estabelecidos pelo
orgdo central de contabilidade do Poder Executivo federal.

§ 1° Os relatorios previstos no art. 165, § 3°, da Constituicdo Federal e no art. 54
da Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000, devem ser elaborados com base na
escrituracao contabil.

8 2° A consolidagdo nacional e por esfera de governo das contas dos entes da
Federacdo relativas ao exercicio anterior, a que se refere o art. 51 da Lei Complementar
n° 101, de 4 de maio de 2000, sera elaborada conforme estabelecido pelo 6rgao central de
contabilidade da Uni&o.

CAPITULO V
DOS SERVICOS DE CONTABILIDADE

Art. 64. No desempenho da missdo institucional de registro, evidenciagdo e
analise da situacdo orcamentaria, financeira e patrimonial, nenhum processo, documento ou
informacdo relativos aos atos e fatos que provoquem variacdo no patrimoénio publico
poderdo ser sonegados aos servigos de contabilidade.

§ 1° O agente publico que, por acdo ou omissdo, causar embaraco,
constrangimento ou obstaculo a atuacdo dos servigos de contabilidade no desempenho de
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sua missdo institucional ficara sujeito a pena de responsabilidade administrativa, civil e
penal.

§ 2° Respondem pelos atos e fatos evidenciados pela contabilidade os agentes
que Ihes deram origem.

TITULO VI )
DO CONTROLE, DOS CUSTOS E DA AVALIAGCAO

CAPITULO |
DISPOSICOES GERAIS

Art. 65. A fiscalizacdo contébil, financeira, orcamentaria, operacional e
patrimonial dos entes da Federacdo, quanto aos aspectos de legalidade, legitimidade,
economicidade, eficiéncia, eficacia e efetividade e quanto a aplicacdo das subvencdes e das
rendncias de receita, sera exercida pelo sistema de controle interno definido nos arts. 31, 70
e 74 da Constituicdo Federal e pelo respectivo Poder Legislativo, mediante controle externo.

§ 1° Sem prejuizo do disposto no caput, é de competéncia do gestor o controle
prévio da gestéo.

8 2° No caso de transferéncias intergovernamentais que ndo constituam receita
prépria do ente beneficidrio, a verificacdo da legalidade, da legitimidade e da
economicidade da gestdo, bem como da eficiéncia, da eficacia e da efetividade da aplicacdo
do recurso, ficarad a cargo do 6rgdo repassador do recurso e dos sistemas de controle interno
e externo que sobre ele tenham jurisdicao.

8 3° A verificagdo de que trata 0 § 2° podera ser exercida com o auxilio dos
respectivos 6rgdos de controle interno, assim como por meio de cooperacao técnica com 0s
6rgdos de controle externo dos entes beneficiarios.

§ 4° Quanto a rendncia de receita, a fiscalizacdo de que trata o caput abrangera
orgdos ou entidades supervisores, operadores ou que tenham atribuicéo relacionada a gestao
do recurso.

Art. 66. Prestardo contas, nos termos do art. 70, paragrafo Unico, da Constituicdo
Federal, os responsaveis pelos Poderes, pelos 6rgédos e pelas entidades e quaisquer pessoas
responsaveis por bens e valores pablicos.

8 1° As contas dos administradores e responsaveis por bens e valores publicos
serdo examinadas anualmente pelo sistema de controle interno e submetidas ao julgamento
do tribunal de contas, sob a forma de prestacdo ou tomada de contas.

8 2° A prestacdo de contas conterd obrigatoriamente declaracdo, elaborada pelo
dirigente maximo da unidade cujas contas sdo apresentadas, sobre a adequacdo do seu
controle aos termos desta Lei Complementar e, em caso de ndo adequacao, declaracdo sobre
as deficiéncias observadas e planos de acédo e cronogramas para corrigi-las.

§ 3° Independentemente de quem esteja a frente de sua administracdo, os 0rgaos
e as entidades serdo objetivamente responsaveis pela comprovacdo do emprego de recursos
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recebidos a titulo de transferéncia, sendo-lhes facultado o exercicio do direito de regresso
contra aqueles cuja acdo tenha dado ensejo a responsabilidade do ente.

§ 4° As entidades privadas autdbnomas de servico social e de formacéo
profissional submeter-se-ao a fiscalizacé@o do tribunal de contas no que concerne ao controle
finalistico da aplicacdo dos recursos recebidos.

§ 5° E facultado aos tribunais de contas deliberar sobre a dispensa da obrigac&o
instrumental de que trata este artigo, sem prejuizo da sujeicdo integral dos responsaveis a
obrigacdo de formar as contas anuais e a todos os demais meios de controle de que trata esta
Lei Complementar.

Art. 67. A avaliacdo da gestdo pelos 6rgdos de controle sera exercida mediante a
utilizacdo dos procedimentos usuais de auditoria, além de outros procedimentos previstos
em lei ou definidos pelos 6rgdos de controle interno e controle externo.

Paragrafo Unico. Os procedimentos para avaliacdo da gestdo serdo racionalizados
mediante simplificacdo e flexibilizacdo, quando se revelarem puramente formais ou quando
seus custos forem justificadamente superiores ao risco, evitando-se a duplicidade no
controle por parte dos entes.

Art. 68. E permitido o compartilnamento, entre os 6rgdos de controle interno e
externo, de informaces, documentos, instrucdes e relatdrios técnicos relativos as acdes por
eles realizadas, bem como o compartilhamento entre esses 6rgdos, o Ministério Publico e 0s
6rgdos encarregados por lei do exercicio de fiscalizacdo tributaria ou administrativa, com a
finalidade de subsidiar reciprocamente o exercicio das respectivas missdes institucionais.

8 1° Os orgaos mencionados no caput poderdo, sem prejuizo de outras iniciativas
de acdo coordenada:

| — conceder reciprocamente acesso as respectivas bases de dados; e

Il — representar, de oficio, acerca de qualquer fato que considerem relevante para
0 exercicio das func@es atribuidas por lei ao destinatario.

§ 2° O compartilhamento de que trata o caput devera ser disciplinado em
instrumento proprio firmado entre as partes.

Art. 69. Até 60 (sessenta) dias ap0s o encerramento de cada semestre, a
comissdo do Poder Legislativo que detenha a atribuicdo de exercer a fiscalizagcdo e o
controle dos atos do Poder Executivo dos entes da Federacdo que tenham tribunal de contas
com jurisdicdo exclusiva no territério do respectivo ente realizara audiéncia pablica para
que o tribunal relate as atividades e os achados ocorridos no periodo, de forma
complementar ao exigido pelo art. 71, 8 4° da Constituicdo Federal, asseguradas a ampla
divulgacdo prévia da realizacdo da audiéncia e a participacdo da sociedade civil organizada.

CAPITULO II
DO CONTROLE INTERNO

Art. 70. Em complementacéo ao exigido pelo art. 74 da Constituicdo Federal, os
Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario, o Ministério Publico, a Defensoria Publica e
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outros 6rgdos ou entidades estatais autbnomos manterdo sistema de controle interno com a
finalidade de:

| — proteger o patriménio publico;

Il — promover a confiabilidade das informacGes contabeis, financeiras e
operacionais;

Il —estimular a aderéncia as politicas da administracdo publica;

IV — suprimir controles e demais ritos administrativos que se evidenciem como
meramente formais, como duplicacdo ou superposicdo de esforcos, ou ainda cujo custo
exceda os beneficios alcangados;

V — mitigar os riscos inerentes a gestdo, racionalizando os procedimentos e
otimizando a alocacgédo dos recursos humanos, materiais e financeiros;

VI — apoiar o aperfeicoamento das praticas administrativas do respectivo érgéo,
contribuindo para a identificagdo antecipada de riscos e para a adogdo de medidas e
estratégias de gestdo voltadas a correcdo de falhas, ao aprimoramento de procedimentos e ao
atendimento do interesse publico;

VIl — orientar os gestores quanto a utilizacdo e a prestacdo de contas de recursos
transferidos a entidades publicas e privadas por meio de convénios, acordos ou termos de
parceria;

VIII — assessorar 0s gestores quanto ao cumprimento das normas de natureza
contabil, financeira, orcamentéria, operacional e patrimonial e das normas referentes a
aposentadorias e pensdes; e

IX — prestar informacdes ao superior hierarquico do 6rgdo ao qual esta vinculado
administrativamente sobre o andamento e os resultados das acfes e atividades de sua
unidade, bem como sobre possiveis irregularidades encontradas no ambito da gestdo
publica.

Paragrafo Unico. Compete aos Poderes e 6rgdos ou entidades mencionados no
caput definir a estrutura e 0s arranjos organizacionais necessarios para permitir o
funcionamento integrado do sistema previsto neste artigo.

Art. 71. No cumprimento de suas finalidades institucionais, o sistema de controle
interno abrangera, integradas entre si, as seguintes fungdes especificas:

| — a ouvidoria, que fomentard o controle social e a participacdo popular, por
meio do recebimento, registro e tratamento de denlncias e manifestacGes do cidaddo sobre
0s servicos prestados a sociedade e sobre a adequada aplicacdo de recursos publicos;

Il — a controladoria, que subsidiard a tomada de decisdo governamental e
propiciard a melhoria continua da qualidade do gasto publico, a partir da modelagem,
sistematizacdo, geracdo, comparacdo e analise de informacdes relativas a custos, eficiéncia,
desempenho e cumprimento de objetivos;

Il — a auditoria, como instrumento visando a prestacdo de contas, que avaliara
acdes implementadas pela administracdo publica segundo critérios previamente definidos e
adequados, com o fim de expressar uma conclusdo quanto ao funcionamento de politicas
publicas para a gestdo responsavel e para a sociedade;
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IV — a correicdo, que terd a finalidade de apurar os indicios de ilicitos praticados
no ambito da administracdo publica e de promover a responsabilizacdo dos envolvidos, por
meio dos processos e instrumentos administrativos tendentes a identificacdo dos fatos
apurados, a responsabilizacdo dos agentes e a obtencdo do ressarcimento de eventuais danos
causados ao erario.

Paragrafo Unico. As atividades previstas neste artigo ndo abrangem a orientacéo
juridico-normativa da administracdo publica direta, indireta e fundacional, a cargo dos
orgéos de assessoramento juridico competentes.

Art. 72. Compete a cada Poder, ao Ministério Publico e a Defensoria Publica do
ente da Federacdo definir a organizacdo administrativa para o exercicio das funcdes
previstas no art. 71.

§ 1° A regulamentacdo de que trata o caput definird a estrutura administrativa
que exercera o papel de 6rgdo central do sistema de controle interno e o respectivo titular,
observada sempre sua vinculacdo hierarquica e funcional direta ao titular do respectivo
Poder.

§ 2° Na omissdo da regulamentacdo de que trata o § 1°, o préprio titular de Poder,
do Ministério Publico ou da Defensoria Publica arcara com as responsabilidades atribuidas
ao titular do 6rgéo central do sistema de controle interno.

CAPITULO Il
DO CONTROLE EXTERNO

Art. 73. O controle externo, exercido diretamente pelo Poder Legislativo do ente
da Federacdo ou com o auxilio dos tribunais de contas com jurisdicdo no territorio do
respectivo ente, tem por finalidade:

| — assegurar a observancia, pelos Poderes, 6rgdos e entidades e pelos seus
respectivos dirigentes, dos principios a que se refere o art. 37 da Constituicdo Federal; e

Il — verificar a probidade da administracdo e a guarda e o emprego legal e
econdmico dos dinheiros publicos, observados os principios constitucionais e legais.

CAPITULO IV
DO CONTROLE SOCIAL

Art. 74. O controle social constitui direito do cidaddo, garantido pelo art. 5°,
inciso XXXIII, e pelo art. 37, § 3°, inciso Il, ambos da Constituicdo Federal, e exercido nos
termos desta Lei Complementar, sem prejuizo de outras disposicdes legais que venham a
ampliar seus recursos e suas prerrogativas.

8 1° O direito ao controle social assegura a qualquer cidaddo o acesso
concomitante e posterior, inclusive em meios eletrénicos de acesso publico, a dados
primarios relevantes, incluidas todas as informac6es relativas as financas publicas e outras
contabeis ndo orcamentarias, observadas as ressalvas constantes de lei especifica.
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8 2° Qualquer cidaddo, associacdo, sindicato, organizagdo social ou partido
politico é parte legitima para, na forma da lei, denunciar irregularidades ou ilegalidades
perante os 6rgdos de controle interno e externo.

CAPITULO V
DAS INFORMACOES DE CUSTOS

Art. 75. O sistema de custos referido no art. 50, § 3° da Lei Complementar
n® 101, de 4 de maio de 2000, possibilitara a geracdo periodica de informacGes de custos, de
forma a subsidiar decisfes quanto ao aperfeicoamento da gestdo, observando as orientacdes
e 0s procedimentos emitidos pelo Poder Executivo.

§ 1° A informacdo de custos no setor publico tem por objetivos:

| — mensurar, controlar e avaliar os objetos de custos definidos de acordo com a
relevancia no processo de tomada de decis0es;

Il — permitir a comparabilidade entre os objetos de custos afins;

Il —acompanhar a evolugao dos custos, referenciada em base histérica;

IV — apoiar as fungdes de planejamento e orcamento;

V — apoiar as gestbes orcamentéaria, financeira e patrimonial, dando suporte ao
processo de tomada de decisdes;

VI — orientar a melhoria do gasto e a qualidade dos servigos publicos; e

VIl — subsidiar a avaliacdo das politicas publicas.

8 2° No cumprimento do disposto no caput, os entes da Federagdo observarao
padrdo minimo a ser estabelecido pelo 6rgao central de contabilidade do Poder Executivo
federal, de forma a viabilizar a comparabilidade da informacao de custos.

CAPiTU LO VI
DA AVALIACAO DOS PROGRAMAS

Art. 76. Caberd ao Poder Executivo federal estabelecer mecanismos que
orientem o0 monitoramento e a avaliacdo de politicas publicas e a articulacdo destas com o
ciclo orcamentario, buscando a convergéncia entre a Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios.

8 1° Os mecanismos de monitoramento e avaliagdo de que trata o caput tém
como objetivo aperfeigoar as politicas publicas, aferindo eficiéncia, eficacia e efetividade.

8 2° Os mecanismos de monitoramento e avaliagdo de que trata o caput basear-
se-d0 em critérios amplamente reconhecidos e em boas préaticas.

8 3° O monitoramento e a avaliacdo de politicas pablicas serdo:

| — objetivos, contendo indicadores qualitativos e quantitativos, conforme as
caracteristicas da politica e a tangibilidade de seus resultados, que permitam a mensuracao
do desempenho consoante 0s propodsitos e os resultados da politica publica implementada;

Il — publicos e acessiveis quanto a terminologia utilizada e a disponibilizagédo em
meios eletrdnicos;
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Il — oportunos, ao possibilitar que seus resultados se constituam em informacdes
efetivas para o aprimoramento da politica e a melhoria da gestdo e da alocacdo dos
recursos; e

IV — comparaveis, ao tomar como referéncia padrdes nacionais e internacionais
definidos por organismos internacionais, bem como indicadores correlatos observados em
paises em estagio de desenvolvimento semelhante ao do Brasil.

8 4° O monitoramento e a avaliacdo estabelecidos no caput poderdo ser
realizados com a participacdo de especialistas e de instituicbes com experiéncia e
conhecimento no campo das politicas publicas.

§ 5° O monitoramento e a avaliacdo de politicas publicas serdo realizados de
forma continua.

_ TITULO IX ,
DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 77. A Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal), passa a vigorar com as seguintes alteragdes:
CATE A0 ot

g) os quadros orcamentarios consolidados que integrardo a lei
orcamentaria;

IV — estipulard parametros ou limites a serem seguidos no
projeto de lei orcamentaria e na lei orcamentaria:

a) para a programacdo orcamentéaria do Poder Legislativo, do
Poder Judiciario, do Ministério Publico e da Defensoria Publica; e

b) relativos a expansdo da despesa com pessoal;

V — estabelecera despesas or¢camentarias que poderdo ter como
fonte operacdes de crédito decorrentes de emissdo de titulos.

8 1° Integrard o projeto de lei de diretrizes or¢camentarias e a lei
de diretrizes orcamentarias Anexo de Metas Fiscais, em que serdo
estabelecidas metas anuais, relativas aos resultados primario e
nominal, para o0 exercicio a que se referirem e para os 4 (quatro)
subsequentes, sem prejuizo do estabelecimento de metas adicionais
relativas as receitas, as despesas e ao montante da divida publica.

8§ 2° O Anexo mencionado no § 1° conterd, ainda:

Il — demonstrativo das metas anuais, contendo 0s principais itens
das receitas e das despesas orcamentarias, instruido com memoria e
metodologia de calculo que demonstrem que os valores apresentados
refletem o impacto da legislacdo vigente, comparando-os com 0s
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valores estimados para o exercicio em curso e os realizados nos 2
(dois) exercicios anteriores;

V — demonstrativo da estimativa e compensacédo da renuncia de
receita; e

VI — demonstrativo da consisténcia das metas anuais com as
premissas e 0s objetivos de politica fiscal definidos na lei do plano
plurianual.

“Art. 9° Se verificado, ao final de um bimestre, que a realizagao
das receitas primarias e a execucdo das despesas primarias
obrigatdrias poderdo ndo comportar o cumprimento da meta de
resultado primario ou nominal, os Poderes, 0 Ministério Publico e a
Defensoria Publica promoverdo a necessaria limitacdo de suas
despesas primarias discricionarias, até o trigésimo dia subsequente.

§ 3° O Poder Executivo apurara 0 montante necessario e
informéa-lo-4, até o vigésimo segundo dia ap0s o encerramento do
bimestre, a cada 6rgdo orcamentario dos Poderes Legislativo e
Judiciario, do Ministério Publico e da Defensoria Publica.

8 4° O montante da limitacdo a ser promovida pelos 6rgéos
referidos no caput sera estabelecido de forma proporcional a
participacdo de cada um no conjunto das dotacfes orcamentéarias
iniciais classificadas como despesas primarias discricionarias,
identificadas na lei orcamentaria.

Art. 78. Enquanto ndo for instituido o conselho de gestdo fiscal a que se refere o
art. 67 da Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000, serdo considerados validos os
atos editados pelo 6rgdo central de contabilidade do Poder Executivo federal, previstos
nesta Lei Complementar.

Art. 79. Ficam ressalvados do disposto:

| —no art. 44, as despesas inscritas em restos a pagar quando da entrada em vigor
desta Lei Complementar; e

Il — no art. 57, os fundos publicos instituidos anteriormente a entrada em vigor
desta Lei Complementar.

Art. 80. Revoga-se a Lei n°® 4.320, de 17 de marco de 1964.

Art. 81. Esta Lei Complementar entra em vigor em 1° de janeiro do exercicio
financeiro seguinte ao de sua publicacao.

8 1° O disposto nesta Lei Complementar sera aplicado ao projeto de lei do plano
plurianual, ao projeto de lei de diretrizes orgamentarias e ao projeto de lei orcamentaria que
forem elaborados apds a sua entrada em vigor.
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§ 2° Aos Municipios é facultado cumprir a determinacdo do § 1° a partir do
segundo projeto de lei do plano plurianual, de diretrizes orcamentarias ou de lei
orcamentaria.

Senado Federal, em 21 de junho de 2016.

Senador Renan Calheiros
Presidente do Senado Federal

acf/pls09-229-Complementar
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenagéo de Organizagao da Informacéo Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

CONSTITUICAO
’ DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

PREAMBULO

NOs, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia Nacional
Constituinte para instituir um Estado democratico, destinado a assegurar o exercicio dos direitos
sociais e individuais, a liberdade, a seguranga, o bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade e a
justica como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos,
fundada na harmonia social e comprometida, na ordem interna e internacional, com a solugao
pacifica das controveérsias, promulgamos, sob a protecdo de Deus, a seguinte Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil.

TITULO I
DOS DIREITOS E GARANTIAS FUNDAMENTAIS

CAPITULO |
DOS DIREITOS E DEVERES INDIVIDUAIS E COLETIVOS

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a
vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:

I - homens e mulheres sdo iguais em direitos e obrigacdes, nos termos desta
Constituicao;

Il - ninguém seré obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em virtude
de lei;

I11 - ninguém sera submetido a tortura nem a tratamento desumano ou degradante;

IV - é livre a manifestacdo do pensamento, sendo vedado o anonimato;

V - é assegurado o direito de resposta, proporcional ao agravo, além da indenizacao
por dano material, moral ou a imagem;

VI - é inviolavel a liberdade de consciéncia e de crenca, sendo assegurado o livre
exercicio dos cultos religiosos e garantida, na forma da lei, a protecdo aos locais de culto e a
suas liturgias;

VIl - é assegurada, nos termos da lei, a prestacdo de assisténcia religiosa nas
entidades civis e militares de internacao coletiva;

VIII - ninguém sera privado de direitos por motivo de crenca religiosa ou de
conviccao filoséfica ou politica, salvo se as invocar para eximir-se de obrigacao legal a todos
imposta e recusar-se a cumprir prestacao alternativa, fixada em lei;

IX - é livre a expressdao da atividade intelectual, artistica, cientifica e de
comunicagéo, independentemente de censura ou licenga;
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X - sdo inviolveis a intimidade, a vida privada, a honra e a imagem das pessoas,
assegurado o direito a indenizacdo pelo dano material ou moral decorrente de sua violagéo;

Xl - a casa é asilo inviolavel do individuo, ninguém nela podendo penetrar sem
consentimento do morador, salvo em caso de flagrante delito ou desastre, ou para prestar
socorro, ou, durante o dia, por determinagé&o judicial;

XII - é inviolavel o sigilo da correspondéncia e das comunicacoes telegréaficas, de
dados e das comunicacg0es telefonicas, salvo, no ultimo caso, por ordem judicial, nas hipdteses
e naforma que a lei estabelecer para fins de investigacao criminal ou instrugédo processual penal;

XII - é livre o exercicio de qualquer trabalho, oficio ou profissdo, atendidas as
qualificacdes profissionais que a lei estabelecer;

XIV - é assegurado a todos 0 acesso a informacgao e resguardado o sigilo da fonte,
quando necessario ao exercicio profissional;

XV - ¢ livre a locomocao no territério nacional em tempo de paz, podendo qualquer
pessoa, nos termos da lei, nele entrar, permanecer ou dele sair com seus bens;

XVI - todos podem reunir-se pacificamente, sem armas, em locais abertos ao
publico, independentemente de autorizacdo, desde que ndo frustrem outra reunido
anteriormente convocada para 0 mesmo local, sendo apenas exigido prévio aviso a autoridade
competente;

XVII - é plena a liberdade de associacdo para fins licitos, vedada a de carater
paramilitar;

XVIII - a criagéo de associacgdes e, na forma da lei, a de cooperativas independem
de autorizacdo, sendo vedada a interferéncia estatal em seu funcionamento;

XIX - as associa¢bes s6 poderdo ser compulsoriamente dissolvidas ou ter suas
atividades suspensas por decisdo judicial, exigindo-se, no primeiro caso, o transito em julgado;

XX - ninguém poderé ser compelido a associar-se ou a permanecer associado;

XXI - as entidades associativas, quando expressamente autorizadas, tém
legitimidade para representar seus filiados judicial ou extrajudicialmente;

XXII - é garantido o direito de propriedade;

XXIII - a propriedade atendera a sua funcdo social;

XXIV - a lei estabelecerad o procedimento para desapropriacdo por necessidade ou
utilidade publica, ou por interesse social, mediante justa e prévia indenizacdo em dinheiro,
ressalvados 0s casos previstos nesta Constituicao;

XXV - no caso de iminente perigo publico, a autoridade competente podera usar de
propriedade particular, assegurada ao proprietario indenizacdo ulterior, se houver dano;

XXVI - a pequena propriedade rural, assim definida em lei, desde que trabalhada
pela familia, ndo sera objeto de penhora para pagamento de débitos decorrentes de sua atividade
produtiva, dispondo a lei sobre os meios de financiar o seu desenvolvimento;

XXVII - aos autores pertence o direito exclusivo de utilizagdo, publicacdo ou
reproducéo de suas obras, transmissivel aos herdeiros pelo tempo que a lei fixar;

XXVIII - sdo assegurados, nos termos da lei:

a) a protecdo as participacOes individuais em obras coletivas e a reproducgéo da
imagem e voz humanas, inclusive nas atividades desportivas;

b) o direito de fiscalizacdo do aproveitamento econdmico das obras que criarem ou
de que participarem aos criadores, aos intérpretes e as respectivas representacfes sindicais e
associativas;

XXIX - a lei assegurard aos autores de inventos industriais privilégio temporario
para sua utilizacdo, bem como protecao as criacfes industriais, a propriedade das marcas, aos
nomes de empresas e a outros signos distintivos, tendo em vista o interesse social e 0
desenvolvimento tecnoldgico e econdmico do Pais;

XXX - é garantido o direito de heranca;
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XXXI - a sucessao de bens de estrangeiros situados no Pais sera regulada pela lei
brasileira em beneficio do cénjuge ou dos filhos brasileiros, sempre que ndo lhes seja mais
favoravel a lei pessoal do de cujus ;

XXXII - o Estado promoverd, na forma da lei, a defesa do consumidor;

XXXIII - todos tém direito a receber dos 6rgdos publicos informagdes de seu
interesse particular, ou de interesse coletivo ou geral, que serdo prestadas no prazo da lei, sob
pena de responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo sigilo seja imprescindivel a seguranga da
sociedade e do Estado;

XXXV - séo a todos assegurados, independentemente do pagamento de taxas:

a) o direito de peticdo aos poderes publicos em defesa de direitos ou contra
ilegalidade ou abuso de poder;

b) a obtencdo de certiddes em reparticbes publicas, para defesa de direitos e
esclarecimento de situacGes de interesse pessoal;

XXXV - a lei ndo excluira da apreciacdo do Poder Judiciario lesdo ou ameaca a
direito;

XXXVI - a lei ndo prejudicara o direito adquirido, o ato juridico perfeito e a coisa
julgada;

XXXVII - ndo havera juizo ou tribunal de excecdo;

XXXVIII - é reconhecida a institui¢do do juri, com a organizacao que Ihe der a lei,
assegurados:

a) a plenitude de defesa;

b) o sigilo das votacdes;

C) a soberania dos veredictos;

d) a competéncia para o julgamento dos crimes dolosos contra a vida;

XXXIX - ndo ha crime sem lei anterior que o defina, nem pena sem prévia
cominacdo legal;

XL - a lei penal ndo retroagira, salvo para beneficiar o réu;

XLI - a lei punira qualquer discriminacdo atentatoria dos direitos e liberdades
fundamentais;

XLII - a pratica do racismo constitui crime inafiancavel e imprescritivel, sujeito a
pena de reclusdo, nos termos da lei;

XLIII - a lei considerara crimes inafiancaveis e insuscetiveis de graca ou anistia a
pratica da tortura, o tréfico ilicito de entorpecentes e drogas afins, o terrorismo e os definidos
como crimes hediondos, por eles respondendo 0s mandantes, 0s executores e 0s que, podendo
evita-los, se omitirem;

XLIV - constitui crime inafiangdvel e imprescritivel a acdo de grupos armados, Civis
ou militares, contra a ordem constitucional e o Estado democratico;

XLV - nenhuma pena passara da pessoa do condenado, podendo a obrigagédo de
reparar o dano e a decretacdo do perdimento de bens ser, nos termos da lei, estendidas aos
sucessores e contra eles executadas, até o limite do valor do patriménio transferido;

XLVI - a lei regulara a individualizacdo da pena e adotara, entre outras, as
seguintes:

a) privacéo ou restricdo da liberdade;

b) perda de bens;

) multa;

d) prestacdo social alternativa;

e) suspensdo ou interdigéo de direitos;

XLVII - ndo havera penas:

a) de morte, salvo em caso de guerra declarada, nos termos do art. 84, XIX;

b) de carater perpétuo;
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c) de trabalhos forcados;

d) de banimento;

€) Cruéis;

XLVIII - a pena sera cumprida em estabelecimentos distintos, de acordo com a
natureza do delito, a idade e 0 sexo do apenado;

XLIX - é assegurado aos presos o respeito a integridade fisica e moral,

L - as presidiarias serdo asseguradas condigdes para que possam permanecer com
seus filhos durante o periodo de amamentacéo;

LI - nenhum brasileiro seré extraditado, salvo o naturalizado, em caso de crime
comum, praticado antes da naturalizacdo, ou de comprovado envolvimento em trafico ilicito de
entorpecentes e drogas afins, na forma da lei;

LIl - ndo sera concedida extradicao de estrangeiro por crime politico ou de opiniao;

LI - ninguém seré processado nem sentenciado sendo pela autoridade competente;

LIV - ninguém sera privado da liberdade ou de seus bens sem o devido processo
legal;

LV - aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos acusados em geral
sdo assegurados o contraditdrio e a ampla defesa, com 0s meios e recursos a ela inerentes;

LVI - sdo inadmissiveis, no processo, as provas obtidas por meios ilicitos;

LVII - ninguém serd considerado culpado até o transito em julgado de sentenca
penal condenatoria;

LVIII - o civilmente identificado ndo sera submetido a identificacdo criminal, salvo
nas hipdteses previstas em lei;

LIX - sera admitida acdo privada nos crimes de acdo publica, se esta ndo for
intentada no prazo legal;

LX - a lei s6 podera restringir a publicidade dos atos processuais quando a defesa
da intimidade ou o interesse social o exigirem;

LXI - ninguém serd preso sendo em flagrante delito ou por ordem escrita e
fundamentada de autoridade judiciaria competente, salvo nos casos de transgressao militar ou
crime propriamente militar, definidos em lei;

LXII - a prisdo de qualquer pessoa e o local onde se encontre serdo comunicados
imediatamente ao juiz competente e a familia do preso ou a pessoa por ele indicada;

LXIII - o preso sera informado de seus direitos, entre 0s quais 0 de permanecer
calado, sendo-lhe assegurada a assisténcia da familia e de advogado;

LXIV - o preso tem direito a identificacdo dos responsaveis por sua prisdo ou por
seu interrogatorio policial;

LXV - a prisdo ilegal sera imediatamente relaxada pela autoridade judiciéria;

LXVI - ninguém sera levado a prisdo ou nela mantido quando a lei admitir a
liberdade proviséria, com ou sem fianca;

LXVIl - ndo havera prisdo civil por divida, salvo a do responsavel pelo
inadimplemento voluntério e inescusavel de obrigacdo alimenticia e a do depositério infiel;

LXVIII - conceder-se-a habeas corpus sempre que alguém sofrer ou se achar
ameacado de sofrer violéncia ou coacdo em sua liberdade de locomocdo, por ilegalidade ou
abuso de poder;

LXIX - conceder-se-4 mandado de seguranca para proteger direito liquido e certo,
ndo amparado por habeas corpus ou habeas data , quando o responsavel pela ilegalidade ou
abuso de poder for autoridade publica ou agente de pessoa juridica no exercicio de atribuicoes
do poder publico;

LXX - 0 mandado de seguranca coletivo pode ser impetrado por:

a) partido politico com representacdo no Congresso Nacional;
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b) organizacdo sindical, entidade de classe ou associagdo legalmente constituida e
em funcionamento ha pelo menos um ano, em defesa dos interesses de seus membros ou
associados;

LXXI - conceder-se-& mandado de injuncdo sempre que a falta de norma
regulamentadora torne inviavel o exercicio dos direitos e liberdades constitucionais e das
prerrogativas inerentes a nacionalidade, a soberania e a cidadania;

LXXII - conceder-se-a habeas data :

a) para assegurar o conhecimento de informacdes relativas a pessoa do impetrante,
constantes de registros ou bancos de dados de entidades governamentais ou de carater publico;

b) para a retificacao de dados, quando nao se prefira fazé-lo por processo sigiloso,
judicial ou administrativo;

LXXIII - qualquer cidaddo é parte legitima para propor acao popular que vise a
anular ato lesivo ao patrimoénio publico ou de entidade de que o Estado participe, a moralidade
administrativa, ao meio ambiente e ao patriménio historico e cultural, ficando o autor, salvo
comprovada ma-fé, isento de custas judiciais e do 6nus da sucumbéncia;

LXXIV - o Estado prestara assisténcia juridica integral e gratuita aos que
comprovarem insuficiéncia de recursos;

LXXV - o Estado indenizara o condenado por erro judiciario, assim como o que
ficar preso além do tempo fixado na sentenca;

LXXVI - sdo gratuitos para os reconhecidamente pobres, na forma da lei:

a) o registro civil de nascimento;

b) a certiddo de 6bito;

LXXVII - séo gratuitas as a¢Oes de habeas corpus e habeas data , e, na forma da
lei, 0s atos necessarios ao exercicio da cidadania.

LXXVIII - a todos, no ambito judicial e administrativo, sdo assegurados a razoavel
duracdo do processo e 0s meios que garantam a celeridade de sua tramitacdo. (Inciso acrescido
pela Emenda Constitucional n® 45, de 2004)

8 1° As normas definidoras dos direitos e garantias fundamentais tém aplicacdo

imediata.

8 2° Os direitos e garantias expressos nesta Constituicdo ndo excluem outros
decorrentes do regime e dos principios por ela adotados, ou dos tratados internacionais em que
a Republica Federativa do Brasil seja parte.

8 3° Os tratados e convencg0es internacionais sobre direitos humanos que forem
aprovados, em cada Casa do Congresso Nacional, em dois turnos, por trés quintos dos votos
dos respectivos membros, serdo equivalentes as emendas constitucionais. (Paragrafo acrescido
pela Emenda Constitucional n® 45, de 2004)

8 4° O Brasil se submete a jurisdi¢do de Tribunal Penal Internacional a cuja criacéo
tenha manifestado adesdo. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 45, de 2004)

CAPITULO II
DOS DIREITOS SOCIAIS

Art. 6° Sdo direitos sociais a educacdo, a saude, a alimentacdo, o trabalho, a
moradia, o transporte, o lazer, a seguranga, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a
infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta Constituicdo. (Artigo com redacéo
dada pela Emenda Constitucional n® 90, de 2015)

TITULO HI
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DA ORGANIZACAO DO ESTADO

CAPITULO IV
DOS MUNICIPIOS

Art. 31. A fiscalizagdo do Municipio sera exercida pelo Poder Legislativo
municipal, mediante controle externo, e pelos sistemas de controle interno do Poder Executivo
municipal, na forma da lei.

8 1° O controle externo da Camara Municipal sera exercido com o auxilio dos
Tribunais de Contas dos Estados ou do Municipio ou dos Conselhos ou Tribunais de Contas
dos Municipios, onde houver.

8 2° O parecer prévio, emitido pelo 6rgdo competente, sobre as contas que o Prefeito
deve anualmente prestar, sé deixara de prevalecer por decisdo de dois tercos dos membros da
Camara Municipal.

§ 3° As contas dos Municipios ficardo, durante sessenta dias, anualmente, a
disposicao de qualquer contribuinte, para exame e apreciacdo, o qual podera questionar-lhes a
legitimidade, nos termos da lei.

§ 4° E vedada a criagéo de tribunais, Conselhos ou 6rgéos de contas municipais.

CAPITULO V
DO DISTRITO FEDERAL E DOS TERRITORIOS

Secéo |
Do Distrito Federal

Art. 32. O Distrito Federal, vedada sua divisdo em Municipios, reger-se-a por lei
organica, votada em dois turnos com intersticio minimo de dez dias, e aprovada por dois ter¢os
da Camara Legislativa, que a promulgard, atendidos os principios estabelecidos nesta
Constituigdo.

8 1° Ao Distrito Federal sdo atribuidas as competéncias legislativas reservadas aos
Estados e Municipios.

8 2° A eleigdo do Governador e do Vice-Governador, observadas as regras do art.
77, e dos Deputados Distritais coincidira com a dos Governadores e Deputados Estaduais, para
mandato de igual duracao.

8 3° Aos Deputados Distritais e a Camara Legislativa aplica-se o disposto no art.
27.

8 4° Lei federal dispora sobre a utilizacdo, pelo Governo do Distrito Federal, das
policias civil e militar e do corpo de bombeiros militar.

CAPITULO VII
DA ADMINISTRACAO PUBLICA

Secéo |
Disposicoes Gerais

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Uniéo,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade,
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impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: (“Caput” do
artigo com redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

| - os cargos, empregos e funges publicas sdo acessiveis aos brasileiros que
preencham os requisitos estabelecidos em lei, assim como aos estrangeiros, na forma da lei;
(Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n°® 19, de 1998)

Il - a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovacao prévia em
concurso publico de provas ou de provas e titulos, de acordo com a natureza e a complexidade
do cargo ou emprego, na forma prevista em lei, ressalvadas as nomeacdes para cargo em
comissdo declarado em lei de livre nomeacdo e exoneracdo; (Inciso com redacéo dada pela
Emenda Constitucional n°® 19, de 1998)

I11 - 0 prazo de validade do concurso publico sera de até dois anos, prorrogavel uma
vez, por igual periodo;

IV - durante o prazo improrrogavel previsto no edital de convocagdo, aquele
aprovado em concurso publico de provas ou de provas e titulos serd convocado com prioridade
sobre novos concursados para assumir cargo ou emprego, na carreira;

V - as funcdes de confianca, exercidas exclusivamente por servidores ocupantes de
cargo efetivo, e 0s cargos em comissao, a serem preenchidos por servidores de carreira nos
casos, condicdes e percentuais minimos previstos em lei, destinam-se apenas as atribuicGes de
direcdo, chefia e assessoramento; (Inciso com redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 19,

de 1998)

VI - é garantido ao servidor publico civil o direito a livre associacdo sindical;

VII - o direito de greve sera exercido nos termos e nos limites definidos em lei
especifica; (Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n°® 19, de 1998)

VIII - a lei reservara percentual dos cargos e empregos publicos para as pessoas
portadoras de deficiéncia e definira os critérios de sua admisséo;

IX - a lei estabelecera os casos de contratacao por tempo determinado para atender
a necessidade temporaria de excepcional interesse publico;

X - a remuneracdo dos servidores publicos e o subsidio de que trata o § 4° do art.
39 somente poderdo ser fixados ou alterados por lei especifica, observada a iniciativa privativa
em cada caso, assegurada revisdo geral anual, sempre na mesma data e sem distincdo de indices;
(Inciso com redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

XI - a remuneracdo e o subsidio dos ocupantes de cargos, funcbes e empregos
publicos da administracdo direta, autarquica e fundacional, dos membros de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, dos detentores de mandato
eletivo e dos demais agentes politicos e 0s proventos, pensfes ou outra espécie remuneratoria,
percebidos cumulativamente ou ndo, incluidas as vantagens pessoais ou de qualquer outra
natureza, ndo poderdo exceder o subsidio mensal, em espécie, dos Ministros do Supremo
Tribunal Federal, aplicando-se como limite, nos Municipios, o subsidio do Prefeito, e nos
Estados e no Distrito Federal, o subsidio mensal do Governador no @mbito do Poder Executivo,
o0 subsidio dos Deputados Estaduais e Distritais no ambito do Poder Legislativo e o subsidio
dos Desembargadores do Tribunal de Justi¢a, limitado a noventa inteiros e vinte e cinco
centésimos por cento do subsidio mensal, em espécie, dos Ministros do Supremo Tribunal
Federal, no ambito do Poder Judiciario, aplicavel este limite aos membros do Ministério
Publico, aos Procuradores e aos Defensores Publicos; (Inciso com redacéo dada pela Emenda
Constitucional n° 41, de 2003)

XII - os vencimentos dos cargos do Poder Legislativo e do Poder Judiciario ndo
poderdo ser superiores aos pagos pelo Poder Executivo;

XIII - é vedada a vinculagdo ou equiparacdo de quaisquer especies remuneratorias
para o efeito de remuneracdo de pessoal do servi¢o publico; (Inciso com redacéo dada pela
Emenda Constitucional n°® 19, de 1998)
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XIV - os acréscimos pecuniarios percebidos por servidor publico ndo serdo
computados nem acumulados para fins de concessdo de acréscimos ulteriores; (Inciso com
redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

XV - o subsidio e os vencimentos dos ocupantes de cargos e empregos publicos séo
irredutiveis, ressalvado o disposto nos incisos XI e XIV deste artigo e nos arts. 39, § 4°, 150, II,
153, 111, e 153, 8 2°, I; (Inciso com redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

XVI - é vedada a acumulagdo remunerada de cargos publicos, exceto, quando
houver compatibilidade de horéarios, observado em qualquer caso o disposto no inciso XI:
(“Caput” do inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

a) a de dois cargos de professor;

b) a de um cargo de professor com outro, técnico ou cientifico;

c) ade dois cargos ou empregos privativos de profissionais de satde, com profissdes
regulamentadas; (Alinea com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 34, de 2001)

XVII - a proibicdo de acumular estende-se a empregos e funcBes e abrange
autarquias, fundagdes, empresas publicas, sociedades de economia mista, suas subsidiarias, e
sociedades controladas, direta ou indiretamente, pelo poder pablico; (Inciso com redacdo dada
pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

XVIII - a administracdo fazendaria e seus servidores fiscais terdo, dentro de suas
areas de competéncia e jurisdicdo, precedéncia sobre os demais setores administrativos, na
forma da lei;

XIX — somente por lei especifica podera ser criada autarquia e autorizada a
instituicdo de empresa publica, de sociedade de economia mista e de fundacédo, cabendo a lei
complementar, neste Gltimo caso, definir as areas de sua atuacédo; (Inciso com redacéo dada
pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

XX - depende de autorizacdo legislativa, em cada caso, a criacdo de subsidiarias
das entidades mencionadas no inciso anterior, assim como a participacdo de qualquer delas em
empresa privada;

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacao, as obras, servi¢cos, compras
e alienagdes serdo contratados mediante processo de licitacdo publica que assegure igualdade
de condicGes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigac6es de pagamento,
mantidas as condicdes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as
exigéncias de qualificacdo técnica e econbémica indispensaveis a garantia do cumprimento das
obrigagdes.

XXII - as administracdes tributarias da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios, atividades essenciais ao funcionamento do Estado, exercidas por servidores de
carreiras especificas, terdo recursos prioritarios para a realizacdo de suas atividades e atuardo
de forma integrada, inclusive com o compartilhamento de cadastros e de informacdes fiscais,
na forma da lei ou convénio. (Inciso acrescido pela Emenda Constitucional n°® 42, de 2003)

8 1° A publicidade dos atos, programas, obras, servicos e campanhas dos 6rgéos
publicos deverd ter carater educativo, informativo ou de orientacéo social, dela ndo podendo
constar nomes, simbolos ou imagens que caracterizem promog¢éo pessoal de autoridades ou
servidores publicos.

8 2° A nédo-observancia do disposto nos incisos Il e 11l implicaré a nulidade do ato
e a punicdo da autoridade responsavel, nos termos da lei.

8 3° A lei disciplinara as formas de participa¢@o do usuario na administracdo publica
direta e indireta, regulando especialmente:

| - as reclamacdes relativas a prestacdo dos servicos publicos em geral, asseguradas
a manutencdo de servigos de atendimento ao usuério e a avaliacdo periodica, externa e interna,
da qualidade dos servigos;
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Il - 0 acesso dos usuarios a registros administrativos e a informagdes sobre atos de
governo, observado o disposto no art. 5°, X e XXXIII;

I11 - a disciplina da representacéo contra o exercicio negligente ou abusivo de cargo,
emprego ou fungdo na administracdo publica. (Paragrafo com redacdo dada pela Emenda
Constitucional n® 19, de 1998)

8 4° Os atos de improbidade administrativa importardo a suspensdo dos direitos
politicos, a perda da fungdo publica, a indisponibilidade dos bens e o ressarcimento ao erério,
na forma e gradacdo previstas em lei, sem prejuizo da acéo penal cabivel.

8 5° A lei estabelecerd os prazos de prescri¢do para ilicitos praticados por qualquer
agente, servidor ou ndo, que causem prejuizos ao erario, ressalvadas as respectivas acOes de
ressarcimento.

8 6° As pessoas juridicas de direito publico e as de direito privado prestadoras de
servicos publicos responderdo pelos danos que seus agentes, nessa qualidade, causarem a
terceiros, assegurado o direito de regresso contra o responsavel nos casos de dolo ou culpa.

8 7° A lei dispora sobre os requisitos e as restricdes ao ocupante de cargo ou
emprego da administracdo direta e indireta que possibilite 0 acesso a informacoes privilegiadas.
(Paréagrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

8 8° A autonomia gerencial, orcamentaria e financeira dos orgéos e entidades da
administracdo direta e indireta podera ser ampliada mediante contrato, a ser firmado entre seus
administradores e o poder publico, que tenha por objeto a fixacdo de metas de desempenho para
0 6rgdo ou entidade, cabendo a lei dispor sobre:

| - 0 prazo de duracgéo do contrato;

Il - os controles e critérios de avaliacdo de desempenho, direitos, obrigacdes e
responsabilidade dos dirigentes;

I11 - a remuneracdo do pessoal. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional
n®19, de 1998)

§ 9° O disposto no inciso XI aplica-se as empresas publicas e as sociedades de
economia mista, e suas subsidiarias, que receberem recursos da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal ou dos Municipios para pagamento de despesas de pessoal ou de custeio em geral.
(Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

§ 10. E vedada a percepgéo simultanea de proventos de aposentadoria decorrentes
do art. 40 ou dos arts. 42 e 142 com a remuneracdo de cargo, emprego ou funcdo publica,
ressalvados os cargos acumulaveis na forma desta Constitui¢do, os cargos eletivos e 0s cargos
em comissdo declarados em lei de livre nomeacdo e exoneracdo. (Paragrafo acrescido pela
Emenda Constitucional n° 20, de 1998)

8 11. N&o serdo computadas, para efeito dos limites remuneratorios de que trata o
inciso X1 do caput deste artigo, as parcelas de carater indenizatorio previstas em lei. (Paragrafo
acrescido pela Emenda Constitucional n® 47, de 2005)

8 12. Para os fins do disposto no inciso XI do caput deste artigo, fica facultado aos
Estados e ao Distrito Federal fixar, em seu ambito, mediante emenda as respectivas
Constituigdes e Lei Organica, como limite Unico, o subsidio mensal dos Desembargadores do
respectivo Tribunal de Justica, limitado a noventa inteiros e vinte e cinco centésimos por cento
do subsidio mensal dos Ministros do Supremo Tribunal Federal, ndo se aplicando o disposto
neste paragrafo aos subsidios dos Deputados Estaduais e Distritais e dos Vereadores.
(Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 47, de 2005)

Art. 38. Ao servidor publico da administracdo direta, autarquica e fundacional, no
exercicio de mandato eletivo, aplicam-se as seguintes disposic¢des: (“Caput” do artigo com
redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)
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| - tratando-se de mandato eletivo federal, estadual ou distrital, ficard afastado de
seu cargo, emprego ou funcéo;

Il - investido no mandato de Prefeito, serd afastado do cargo, emprego ou funcéo,
sendo-lhe facultado optar pela sua remuneracao;

Il - investido no mandato de Vereador, havendo compatibilidade de horarios,
percebera as vantagens de seu cargo, emprego ou funcdo, sem prejuizo da remuneracéo do cargo
eletivo, e, ndo havendo compatibilidade, sera aplicada a norma do inciso anterior;

IV - em qualquer caso que exija o afastamento para o exercicio de mandato eletivo,
seu tempo de servico serd contado para todos os efeitos legais, exceto para promogdo por
merecimento;

V - para efeito de beneficio previdenciario, no caso de afastamento, os valores seréo
determinados como se no exercicio estivesse.

TITULO IV
DA ORGANIZACAO DOS PODERES

CAPITULO |
DO PODER LEGISLATIVO

Secao VI
Das Reunides

Art. 57. O Congresso Nacional reunir-se-4, anualmente, na Capital Federal, de 2 de
fevereiro a 17 de julho e de 1° de agosto a 22 de dezembro. (“Caput’ com redacao dada pela
Emenda constitucional n® 50, de 2006)

8 1° As reuniBes marcadas para essas datas serdo transferidas para o primeiro dia
util subsequente, quando recairem em séabados, domingos ou feriados.

8 2° A sessdo legislativa ndo serd interrompida sem a aprovacao do projeto de lei
de diretrizes orcamentarias.

8 3° Além de outros casos previstos nesta Constituicdo, a Camara dos Deputados e
0 Senado Federal reunir-se-40 em sessdo conjunta para:

| - inaugurar a sessao legislativa;

Il - elaborar o regimento comum e regular a criacdo de servi¢cos comuns as duas

Casas;

I11 - receber o compromisso do Presidente e do Vice-Presidente da Republica;

IV - conhecer do veto e sobre ele deliberar.

8 4° Cada uma das Casas reunir-se-a em sessdes preparatorias, a partir de 1° de
fevereiro, no primeiro ano da legislatura, para a posse de seus membros e eleigéo das respectivas
Mesas, para mandato de 2 (dois) anos, vedada a reconducdo para 0 mesmo cargo na elei¢édo
imediatamente subsequente. (Paragrafo com redacdo dada pela Emenda constitucional n°® 50,

de 2006)

8 5° A Mesa do Congresso Nacional sera presidida pelo Presidente do Senado
Federal, e os demais cargos serdo exercidos, alternadamente, pelos ocupantes de cargos
equivalentes na Camara dos Deputados e no Senado Federal.

8 6° A convocagdo extraordinaria do Congresso Nacional far-se-a:

| - pelo Presidente do Senado Federal, em caso de decretagéo de estado de defesa
ou de intervencéo federal, de pedido de autorizagéo para a decretacao de estado de sitio e para
0 compromisso e a posse do Presidente e do Vice-Presidente da Republica;
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Il - pelo Presidente da Republica, pelos Presidentes da Camara dos Deputados e do
Senado Federal ou a requerimento da maioria dos membros de ambas as Casas, em caso de
urgéncia ou interesse publico relevante, em todas as hipoteses deste inciso com a aprovacao da
maioria absoluta de cada uma das Casas do Congresso Nacional. (Inciso com redacédo dada
pela Emenda constitucional n° 50, de 2006)

8 7° Na sesséo legislativa extraordinaria, 0 Congresso Nacional somente deliberara
sobre a matéria para a qual foi convocado, ressalvada a hip6tese do § 8° deste artigo, vedado o
pagamento de parcela indenizatoria, em razdo da convocacdo. (Paragrafo com redacédo dada
pela Emenda constitucional n°® 50, de 2006)

8 8° Havendo medidas provisorias em vigor na data de convocacao extraordinaria
do Congresso Nacional, serdo elas automaticamente incluidas na pauta da convocagao.
(Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 32, de 2001)

Secéo VII
Das Comissoes

Art. 58. O Congresso Nacional e suas Casas terdo comissfes permanentes e
temporérias, constituidas na forma e com as atribuicdes previstas no respectivo regimento ou
no ato de que resultar sua criagéo.

8 1° Na constituicdo das Mesas e de cada comissdo, é assegurada, tanto quanto
possivel, a representacdo proporcional dos partidos ou dos blocos parlamentares que participam
da respectiva Casa.

§ 2° As comissdes, em razdo da matéria de sua competéncia, cabe:

I - discutir e votar projeto de lei que dispensar, na forma do regimento, a
competéncia do plenério, salvo se houver recurso de um décimo dos membros da Casa;

Il - realizar audiéncias publicas com entidades da sociedade civil;

Il - convocar Ministros de Estado para prestar informagfes sobre assuntos
inerentes a suas atribuicdes;

IV - receber peticdes, reclamacdes, representagdes ou queixas de qualquer pessoa
contra atos ou omissdes das autoridades ou entidades publicas;

V - solicitar depoimento de qualquer autoridade ou cidad&o;

VI - apreciar programas de obras, planos nacionais, regionais e setoriais de
desenvolvimento e sobre eles emitir parecer.

8 3% As comissdes parlamentares de inquérito, que terdo poderes de investigacdo
préprios das autoridades judiciais, além de outros previstos nos regimentos das respectivas
Casas, serdo criadas pela Camara dos Deputados e pelo Senado Federal, em conjunto ou
separadamente, mediante requerimento de um terco de seus membros, para a apuracao de fato
determinado e por prazo certo, sendo suas conclusdes, se for o caso, encaminhadas ao
Ministério Publico, para que promova a responsabilidade civil ou criminal dos infratores.

8 4° Durante 0 recesso, haver4d uma comissdo representativa do Congresso
Nacional, eleita por suas Casas na ultima sessdo ordinadria do periodo legislativo, com
atribuicBes definidas no regimento comum, cuja composi¢do reproduzira, quanto possivel, a
proporcionalidade da representacéo partidaria.

Secao IX
Da Fiscalizacdo Contabil, Financeira e Orcamentaria

Art. 70. A fiscalizacéo contabil, financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial
da Unido e das entidades da administragdo direta e indireta, quanto a legalidade, legitimidade,
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economicidade, aplicacdo das subvencdes e rentncia de receitas, seré exercida pelo Congresso
Nacional, mediante controle externo, e pelo sistema de controle interno de cada Poder.
Paragrafo Unico. Prestard contas qualquer pessoa fisica ou juridica, publica ou
privada, que utilize, arrecade, guarde, gerencie ou administre dinheiros, bens e valores publicos
ou pelos quais a Unido responda, ou que, em nome desta, assuma obrigacdes de natureza
pecuniaria. (Paragrafo Unico com redacdo dada pela Emenda Constitucional n°® 19, de 1998)

Art. 71. O controle externo, a cargo do Congresso Nacional, sera exercido com o
auxilio do Tribunal de Contas da Unido, ao qual compete:

| - apreciar as contas prestadas anualmente pelo Presidente da Republica, mediante
parecer prévio, que devera ser elaborado em sessenta dias a contar de seu recebimento;

Il - julgar as contas dos administradores e demais responsaveis por dinheiros, bens
e valores publicos da administracdo direta e indireta, incluidas as fundagdes e sociedades
instituidas e mantidas pelo poder publico federal, e as contas daqueles que derem causa a perda,
extravio ou outra irregularidade de que resulte prejuizo ao erario publico;

I11 - apreciar, para fins de registro, a legalidade dos atos de admissao de pessoal, a
qualquer titulo, na administragdo direta e indireta, incluidas as fundacdes instituidas e mantidas
pelo poder publico, excetuadas as nomeacdes para cargo de provimento em comissdo, bem
como a das concessdes de aposentadorias, reformas e pensdes, ressalvadas as melhorias
posteriores que ndo alterem o fundamento legal do ato concessorio;

IV - realizar, por iniciativa propria, da Camara dos Deputados, do Senado Federal,
de comissdo técnica ou de inquérito, inspecdes e auditorias de natureza contabil, financeira,
orcamentaria, operacional e patrimonial, nas unidades administrativas dos Poderes Legislativo,
Executivo e Judiciario, e demais entidades referidas no inciso lI;

V - fiscalizar as contas nacionais das empresas supranacionais de cujo capital social
a Unido participe, de forma direta ou indireta, nos termos do tratado constitutivo;

VI - fiscalizar a aplicacdo de quaisquer recursos repassados pela Unido, mediante
convénio, acordo, ajuste ou outros instrumentos congéneres, a Estado, ao Distrito Federal ou a
Municipio;

VII - prestar as informac6es solicitadas pelo Congresso Nacional, por qualquer de
suas Casas, ou por qualquer das respectivas comissdes, sobre a fiscalizacdo contabil, financeira,
orcamentaria, operacional e patrimonial e sobre resultados de auditorias e inspecdes realizadas;

VIII - aplicar aos responsaveis, em caso de ilegalidade de despesa ou irregularidade
de contas, as san¢des previstas em lei, que estabelecerd, entre outras cominacdes, multa
proporcional ao dano causado ao erario;

IX - assinar prazo para que o 6rgdo ou entidade adote as providéncias necessarias
ao exato cumprimento da lei, se verificada ilegalidade;

X - sustar, se ndo atendido, a execugdo do ato impugnado, comunicando a deciséo
a Camara dos Deputados e ao Senado Federal;

XI - representar ao Poder competente sobre irregularidades ou abusos apurados.

8 1° No caso de contrato, 0 ato de sustacdo serd adotado diretamente pelo Congresso
Nacional, que solicitara, de imediato, ao Poder Executivo as medidas cabiveis.

8 2° Se 0 Congresso Nacional ou o Poder Executivo, no prazo de noventa dias, ndo
efetivar as medidas previstas no paragrafo anterior, o Tribunal decidira a respeito.

8 3° As decisdes do Tribunal de que resulte imputacdo de debito ou multa teréo
eficécia de titulo executivo.

8 4° O Tribunal encaminhara ao Congresso Nacional, trimestral e anualmente,
relatorio de suas atividades.
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Art. 72. A comissdo mista permanente a que se refere o art. 166, 8 1°, diante de
indicios de despesas ndo autorizadas, ainda que sob a forma de investimentos ndo programados
ou de subsidios ndo aprovados, podera solicitar a autoridade governamental responsavel que,
no prazo de cinco dias, preste 0s esclarecimentos necessarios.

8 1° Né&o prestados os esclarecimentos, ou considerados estes insuficientes, a
comissdo solicitara ao Tribunal pronunciamento conclusivo sobre a matéria, no prazo de trinta
dias.

8§ 2° Entendendo o Tribunal irregular a despesa, a comisséo, se julgar que o gasto
possa causar dano irreparadvel ou grave lesdo a economia publica, propord ao Congresso
Nacional sua sustacao.

Art. 73. O Tribunal de Contas da Unido, integrado por nove Ministros, tem sede no
Distrito Federal, quadro préprio de pessoal e jurisdicdo em todo o territorio nacional, exercendo,
no que couber, as atribuicdes previstas no art. 96.

8 1° Os Ministros do Tribunal de Contas da Unido serdo nomeados dentre
brasileiros que satisfacam os seguintes requisitos:

| - mais de trinta e cinco e menos de sessenta e cinco anos de idade;

Il - idoneidade moral e reputacdo ilibada;

Il - notdrios conhecimentos juridicos, contabeis, econdmicos e financeiros ou de
administracdo publica;

IV - mais de dez anos de exercicio de funcdo ou de efetiva atividade profissional
que exija os conhecimentos mencionados no inciso anterior.

8 2° Os Ministros do Tribunal de Contas da Uni&o serdo escolhidos:

| - um terco pelo Presidente da Republica, com aprovacao do Senado Federal, sendo
dois alternadamente dentre auditores e membros do Ministério Publico junto ao Tribunal,
indicados em lista triplice pelo Tribunal, segundo os critérios de antiguidade e merecimento;

Il - dois tercos pelo Congresso Nacional.

8 3° Os Ministros do Tribunal de Contas da Unido terdo as mesmas garantias,
prerrogativas, impedimentos, vencimentos e vantagens dos Ministros do Superior Tribunal de
Justica, aplicando-se-lhes, quanto a aposentadoria e pensao, as normas constantes do art. 40.
(Paragrafo com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 20, de 1998)

8 4° O auditor, quando em substituicdo a Ministro, terd as mesmas garantias e
impedimentos do titular e, quando no exercicio das demais atribui¢cdes da judicatura, as de juiz
de Tribunal Regional Federal.

Art. 74. Os Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario manterdo, de forma
integrada, sistema de controle interno com a finalidade de:

| - avaliar o cumprimento das metas previstas no plano plurianual, a execucdo dos
programas de governo e dos or¢camentos da Unido;

Il - comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto a eficacia e eficiéncia,
da gestdo orcamentaria, financeira e patrimonial nos orgdos e entidades da administracao
federal, bem como da aplicagdo de recursos publicos por entidades de direito privado;

I11 - exercer o controle das operacOes de crédito, avais e garantias, bem como dos
direitos e haveres da Unido;

IV - apoiar o controle externo no exercicio de sua missédo institucional.

8 1° Os responsaveis pelo controle interno, ao tomarem conhecimento de qualquer
irregularidade ou ilegalidade, dela dar&o ciéncia ao Tribunal de Contas da Unido, sob pena de
responsabilidade solidaria.
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8 2° Qualquer cidad&o, partido politico, associagdo ou sindicato é parte legitima
para, na forma da lei, denunciar irregularidades ou ilegalidades perante o Tribunal de Contas
da Unido.

Art. 75. As normas estabelecidas nesta Secdo aplicam-se, no que couber, a
organizacdo, composicao e fiscalizacdo dos Tribunais de Contas dos Estados e do Distrito
Federal, bem como dos Tribunais e Conselhos de Contas dos Municipios.

Paragrafo unico. As Constituicdes estaduais dispordo sobre os Tribunais de Contas
respectivos, que serdo integrados por sete conselheiros.

CAPITULO IlI
DO PODER JUDICIARIO

Secéo |
Disposicdes Gerais

Art. 100. Os pagamentos devidos pelas Fazendas Publicas Federal, Estaduais,
Distrital e Municipais, em virtude de sentenca judiciaria, far-se-do exclusivamente na ordem
cronoldgica de apresentacdo dos precatdrios e a conta dos creditos respectivos, proibida a
designacdo de casos ou de pessoas nas dotacdes orcamentarias e nos créditos adicionais abertos
para este fim. ("Caput" do artigo com redacdo dada pela Emenda Constitucional n°® 62, de

2009)

§ 1° Os débitos de natureza alimenticia compreendem aqueles decorrentes de
salarios, vencimentos, proventos, pensdes e suas complementacdes, beneficios previdenciarios
e indenizagdes por morte ou por invalidez, fundadas em responsabilidade civil, em virtude de
sentenca judicial transitada em julgado, e serdo pagos com preferéncia sobre todos os demais
débitos, exceto sobre aqueles referidos no § 2° deste artigo. (Paragrafo com redacéo dada pela
Emenda Constitucional n°® 62, de 2009)

§ 2° Os débitos de natureza alimenticia cujos titulares tenham 60 (sessenta) anos de
idade ou mais na data de expedi¢do do precatdrio, ou sejam portadores de doenca grave,
definidos na forma da lei, serdo pagos com preferéncia sobre todos os demais débitos, até o
valor equivalente ao triplo do fixado em lei para os fins do disposto no § 3° deste artigo,
admitido o fracionamento para essa finalidade, sendo que o restante serd pago na ordem
cronologica de apresentacdo do precatorio. (Paragrafo com redacdo dada pela Emenda
Constitucional n® 62, de 2009) (Expressdo “na data de expedicao do precatorio” declarada
inconstitucional, em controle concentrado, pelo Supremo Tribunal Federal, pela ADIN n°
4.357 e ADIN n° 4.425, publicadas no DOU de 2/4/2013, p. 1) (Vide modulacgéo de efeitos da
declaracéo de inconstitucionalidade decidida na Questdo de Ordem na ADIN n°® 4.357 e na
Questdo de Ordem na ADIN n° 4.425, publicadas no DOU de 15/4/2015, p. 1)

8 3° O disposto no caput deste artigo relativamente a expedicao de precatorios ndo
se aplica aos pagamentos de obrigacdes definidas em leis como de pequeno valor que as
Fazendas referidas devam fazer em virtude de sentenca judicial transitada em julgado.
(Paragrafo com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 62, de 2009)

8 4° Para os fins do disposto no § 3°, poderdo ser fixados, por leis préprias, valores
distintos as entidades de direito publico, segundo as diferentes capacidades econémicas, sendo
0 minimo igual ao valor do maior beneficio do regime geral de previdéncia social. (Paragrafo
com redacdo dada pela Emenda Constitucional n°® 62, de 2009)
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§ 5° E obrigatoria a inclusdo, no orcamento das entidades de direito pblico, de
verba necessaria ao pagamento de seus débitos, oriundos de sentencas transitadas em julgado,
constantes de precatdrios judiciarios apresentados até 1° de julho, fazendo-se o pagamento até
o final do exercicio seguinte, quando terdo seus valores atualizados monetariamente.
(Parégrafo com redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 62, de 2009)

8 6° As dotagdes orgcamentarias e os créditos abertos serdo consignados diretamente
ao Poder Judiciério, cabendo ao Presidente do Tribunal que proferir a decisdo exequenda
determinar o pagamento integral e autorizar, a requerimento do credor e exclusivamente para
0s casos de preterimento de seu direito de precedéncia ou de ndo alocacdo orgamentéria do
valor necessario a satisfacdo do seu débito, o sequestro da quantia respectiva. (Paragrafo com
redacéo dada pela Emenda Constitucional n°® 62, de 2009)

8 7° O Presidente do Tribunal competente que, por ato comissivo ou omissivo,
retardar ou tentar frustrar a liquidacdo regular de precatdrios incorrera em crime de
responsabilidade e respondera, também, perante o Conselho Nacional de Justica. (Paragrafo
acrescido pela Emenda Constitucional n°® 62, de 2009)

§ 8° E vedada a expedicdo de precatorios complementares ou suplementares de
valor pago, bem como o fracionamento, reparticdo ou quebra do valor da execucéo para fins de
enquadramento de parcela do total ao que dispbe o § 3° deste artigo. (Paragrafo acrescido pela
Emenda Constitucional n°® 62, de 2009)

8 9° No momento da expedicdo dos precatorios, independentemente de
regulamentacdo, deles devera ser abatido, a titulo de compensacéo, valor correspondente aos
débitos liquidos e certos, inscritos ou ndo em divida ativa e constituidos contra o credor original
pela Fazenda Publica devedora, incluidas parcelas vincendas de parcelamentos, ressalvados
aqueles cuja execucdo esteja suspensa em virtude de contestacdo administrativa ou judicial.
(Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 62, de 2009, e declarado inconstitucional,
em controle concentrado, pelo Supremo Tribunal Federal, pela ADIN n®4.357 e ADIN n°4.425,
publicadas no DOU de 2/4/2013, p. 1) (Vide modulacdo de efeitos da declaracéo de
inconstitucionalidade decidida na Questao de Ordem na ADIN n°4.357 e na Questdo de Ordem
na ADIN n° 4.425, publicadas no DOU de 15/4/2015, p. 1)

8 10. Antes da expedicdo dos precatorios, o Tribunal solicitard & Fazenda Pablica
devedora, para resposta em até 30 (trinta) dias, sob pena de perda do direito de abatimento,
informacdo sobre os débitos que preencham as condicdes estabelecidas no § 9°, para os fins
nele previstos. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 62, de 2009, e declarado
inconstitucional, em controle concentrado, pelo Supremo Tribunal Federal, pela ADIN n°
4.357 e ADIN n° 4.425, publicadas no DOU de 2/4/2013, p. 1) (Vide modulacgéo de efeitos da
declaracéo de inconstitucionalidade decidida na Questdo de Ordem na ADIN n° 4.357 e na
Questdo de Ordem na ADIN n° 4.425, publicadas no DOU de 15/4/2015, p. 1)

§ 11. E facultada ao credor, conforme estabelecido em lei da entidade federativa
devedora, a entrega de créditos em precatorios para compra de imdveis publicos do respectivo
ente federado. (Parédgrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 62, de 2009)

8 12. A partir da promulgacdo desta Emenda Constitucional, a atualizacdo de
valores de requisitorios, apds sua expedicédo, até o efetivo pagamento, independentemente de
sua natureza, sera feita pelo indice oficial de remuneracgéo basica da caderneta de poupanga, e,
para fins de compensacdo da mora, incidirdo juros simples no mesmo percentual de juros
incidentes sobre a caderneta de poupanca, ficando excluida a incidéncia de juros
compensatérios. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n°® 62, de 2009)
(Expresses “indice oficial de remunera¢do bdsica da caderneta de poupanga’ e
“independentemente de sua natureza” declaradas inconstitucionais, em controle concentrado,
pelo Supremo Tribunal Federal, pela ADIN n° 4.357 e ADIN n° 4.425, publicadas no DOU de
2/4/2013, p. 1) (Vide modulacéo de efeitos da declaracéo de inconstitucionalidade decidida
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na Questdo de Ordem na ADIN n°®4.357 e na Questao de Ordem na ADIN n°®4.425, publicadas
no DOU de 15/4/2015, p. 1)

8 13. O credor poderé ceder, total ou parcialmente, seus créditos em precatérios a
terceiros, independentemente da concordancia do devedor, ndo se aplicando ao cessionario o
disposto nos 8§ 2° e 3°. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 62, de 2009)

8 14. A cessdo de precatorios somente produzira efeitos apds comunicacdo, por
meio de peticdo protocolizada, ao tribunal de origem e a entidade devedora. (Parégrafo
acrescido pela Emenda Constitucional n°® 62, de 2009)

8 15. Sem prejuizo do disposto neste artigo, lei complementar a esta Constituicao
Federal podera estabelecer regime especial para pagamento de crédito de precatorios de
Estados, Distrito Federal e Municipios, dispondo sobre vinculagdes a receita corrente liquida e
forma e prazo de liquidacéo. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 62, de 2009

§ 16. A seu critério exclusivo e na forma de lei, a Unido podera assumir débitos,
oriundos de precatorios, de Estados, Distrito Federal e Municipios, refinanciando-os
diretamente. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n°® 62, de 2009)

Secéo 11
Do Supremo Tribunal Federal

Art. 101. O Supremo Tribunal Federal compde-se de onze Ministros, escolhidos
dentre cidaddos com mais de trinta e cinco e menos de sessenta e cinco anos de idade, de notavel
saber juridico e reputacdo ilibada.

Paragrafo Unico. Os Ministros do Supremo Tribunal Federal serdo nomeados pelo
Presidente da Republica, depois de aprovada a escolha pela maioria absoluta do Senado Federal.

T[TU LO VI
DA TRIBUTACAO E DO ORCAMENTO

CAPITULO |
DO SISTEMA TRIBUTARIO NACIONAL

Secao VI
Da Reparticdo das Receitas Tributarias

Art. 159. A Unido entregara:

| - do produto da arrecadacdo dos impostos sobre renda e proventos de qualquer
natureza e sobre produtos industrializados, 49% (quarenta e nove por cento), na seguinte forma:
(“Caput” do inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 84, de 2014, publicada
no DOU de 3/12/2014, em vigor na data de sua publicacdo, com efeitos financeiros a partir de
1° de janeiro do exercicio subsequente)

a) vinte e um inteiros e cinco décimos por cento ao Fundo de Participagcdo dos
Estados e do Distrito Federal,

b) vinte e dois inteiros e cinco décimos por cento ao Fundo de Participacdo dos
Municipios;

C) trés por cento, para aplicagédo em programas de financiamento ao setor produtivo
das Regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste, através de suas instituicdes financeiras de carater
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regional, de acordo com os planos regionais de desenvolvimento, ficando assegurada ao semi-
arido do Nordeste a metade dos recursos destinados a regido, na forma que a lei estabelecer;

d) um por cento ao Fundo de Participacdo dos Municipios, que sera entregue no
primeiro decéndio do més de dezembro de cada ano; (Alinea acrescida pela Emenda
Constitucional n® 55, de 2007)

e) 1% (um por cento) ao Fundo de Participacdo dos Municipios, que sera entregue
no primeiro decéndio do més de julho de cada ano; (Alinea acrescida pela Emenda
Constitucional n°® 84, de 2014. publicada no DOU de 3/12/2014, em vigor na data de sua
publicacdo, com efeitos financeiros a partir de 1° de janeiro do exercicio subseqguente)

Il - do produto da arrecadacao do imposto sobre produtos industrializados, dez por
cento aos Estados e ao Distrito Federal, proporcionalmente ao valor das respectivas exportagoes
de produtos industrializados;

Il - do produto da arrecadacdo da contribuicdo de intervencdo no dominio
econdmico prevista no art. 177, 8 4°, 29% (vinte e nove por cento) para os Estados e o Distrito
Federal, distribuidos na forma da lei, observada a destinacdo a que refere o inciso Il, ¢, do
referido paragrafo. (Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 44, de 2004)

8§ 1° Para efeito de célculo da entrega a ser efetuada de acordo com o previsto no
inciso |, excluir-se-a a parcela da arrecadacdo do imposto de renda e proventos de qualquer
natureza pertencente aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, nos termos do disposto
nos arts. 157, 1, e 158, I.

8§ 2° A nenhuma unidade federada podera ser destinada parcela superior a vinte por
cento do montante a que se refere o inciso 11, devendo o eventual excedente ser distribuido entre
os demais participantes, mantido, em relacdo a esses, o critério de partilha nele estabelecido.

8§ 3° Os Estados entregardo aos respectivos Municipios vinte e cinco por cento dos
recursos que receberem nos termos do inciso Il, observados os critérios estabelecidos no art.
158, paragrafo Gnico, 1 e 1l.

8 4° Do montante de recursos de que trata o inciso 111 que cabe a cada Estado, vinte
e cinco por cento serdo destinados aos seus Municipios, na forma da lei a que se refere o
mencionado inciso. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 42, de 2003)

Art. 160. E vedada a retencdo ou qualquer restricdo a entrega e ao emprego dos
recursos atribuidos, nesta Secdo, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, neles
compreendidos adicionais e acréscimos relativos a impostos.

Paragrafo Unico. A vedacdo prevista neste artigo ndo impede a Unido e os Estados
de condicionarem a entrega de recursos: (Paragrafo unico com redacdo dada pela Emenda
Constitucional n° 29, de 2000)

| — ao pagamento de seus créditos, inclusive de suas autarquias; (Inciso acrescido
pela Emenda Constitucional n® 29, de 13/09/00)

Il —ao cumprimento do disposto no art. 198, 8§ 2°, incisos Il e I11. (Inciso acrescido
pela Emenda Constitucional n® 29, de 2000)

Art. 161. Cabe a lei complementar:

| - definir valor adicionado para fins do disposto no art. 158, paragrafo unico, I;

Il - estabelecer normas sobre a entrega dos recursos de que trata o art. 159,
especialmente sobre os critérios de rateio dos fundos previstos em seu inciso I, objetivando
promover o equilibrio s6cio-econémico entre Estados e entre Municipios;

I11 - dispor sobre 0 acompanhamento, pelos beneficiarios, do calculo das quotas e
da liberacdo das participagdes previstas nos arts. 157, 158 e 159.

Paragrafo unico. O Tribunal de Contas da Unido efetuara o calculo das quotas
referentes aos fundos de participacéo a que alude o inciso II.
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Art. 162. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios divulgaréo, até o
ultimo dia do més subseqiiente ao da arrecadacdo, os montantes de cada um dos tributos
arrecadados, os recursos recebidos, os valores de origem tributaria entregues e a entregar e a
expressdo numérica dos critérios de rateio.

Paragrafo unico. Os dados divulgados pela Unido serdo discriminados por Estado e
por Municipio; os dos Estados, por Municipio.

CAPITULO Il
DAS FINANCAS PUBLICAS

Secao |
Normas Gerais

Art. 163. Lei complementar disporé sobre:

| - finangas publicas;

Il - divida publica externa e interna, incluida a das autarquias, fundacdes e demais
entidades controladas pelo poder publico;

I11 - concessdo de garantias pelas entidades publicas;

IV - emissdo e resgate de titulos da divida publica;

V - fiscalizacdo financeira da administracdo publica direta e indireta; (Inciso com
redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 40, de 2003)

V1 - operagdes de cambio realizadas por 6rgdos e entidades da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios;

VII - compatibilizacdo das funcGes das institui¢des oficiais de crédito da Unido,
resguardadas as caracteristicas e condicdes operacionais plenas das voltadas ao
desenvolvimento regional.

Art. 164. A competéncia da Unido para emitir moeda sera exercida exclusivamente
pelo banco central.

§ 1° E vedado ao banco central conceder, direta ou indiretamente, empréstimos ao
Tesouro Nacional e a qualquer 6rgdo ou entidade que néo seja instituicdo financeira.

§ 2° O banco central podera comprar e vender titulos de emissdo do Tesouro
Nacional, com o objetivo de regular a oferta de moeda ou a taxa de juros.

8 3° As disponibilidades de caixa da Unido serdo depositadas no banco central; as
dos Estados, do Distrito Federal, dos Municipios e dos 6rgaos ou entidades do poder publico e
das empresas por ele controladas, em instituicdes financeiras oficiais, ressalvados os casos
previstos em lei.

Secéo 11
Dos Orcamentos

Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerdo:

| - 0 plano plurianual,

Il - as diretrizes orcamentarias;

I11 - os or¢camentos anuais.

8 1° A lei que instituir o plano plurianual estabelecerd, de forma regionalizada, as
diretrizes, objetivos e metas da administracdo publica federal para as despesas de capital e
outras delas decorrentes e para as relativas aos programas de duragdo continuada.
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8 2° A lei de diretrizes orcamentarias compreendera as metas e prioridades da
administracdo publica federal, incluindo as despesas de capital para o exercicio financeiro
subseqliente, orientara a elaboracdo da lei orcamentéria anual, dispora sobre as alteracGes na
legislacdo tributaria e estabelecera a politica de aplicacdo das agéncias financeiras oficiais de
fomento.

8 3° O Poder Executivo publicara, até trinta dias apds o encerramento de cada
bimestre, relatério resumido da execugdo orgamentaria.

8 4° Os planos e programas nacionais, regionais e setoriais previstos nesta
Constituicdo serdo elaborados em consonéncia com o plano plurianual e apreciados pelo
Congresso Nacional.

8 5% A lei orcamentéria anual compreenderé:

| - o orcamento fiscal referente aos Poderes da Unido, seus fundos, 6rgédos e
entidades da administracdo direta e indireta, inclusive fundages instituidas e mantidas pelo
poder publico;

Il - o orcamento de investimento das empresas em que a Unido, direta ou
indiretamente, detenha a maioria do capital social com direito a voto;

I11 - 0 orcamento da seguridade social, abrangendo todas as entidades e 6rgéos a ela
vinculados, da administracdo direta ou indireta, bem como os fundos e fundacdes instituidos e
mantidos pelo poder publico.

8 6° O projeto de lei orcamentaria serd acompanhado de demonstrativo
regionalizado do efeito, sobre as receitas e despesas, decorrente de isencdes, anistias, remissoes,
subsidios e beneficios de natureza financeira, tributaria e crediticia.

8 7° Os orcamentos previstos no § 5°, | e 11, deste artigo, compatibilizados com o
plano plurianual, terdo entre suas fungdes a de reduzir desigualdades inter-regionais, segundo
critério populacional.

8 8% A lei orgamentéria anual ndo conterd dispositivo estranho a previsdo da receita
e a fixacdo da despesa, ndo se incluindo na proibicdo a autorizacdo para abertura de créditos
suplementares e contratacdo de operacGes de crédito, ainda que por antecipacdo de receita, nos
termos da lei.

8 9° Cabe a lei complementar:

| - dispor sobre o exercicio financeiro, a vigéncia, os prazos, a elaboracdo e a
organizacdo do plano plurianual, da lei de diretrizes orcamentarias e da lei orcamentaria anual;

Il - estabelecer normas de gestéo financeira e patrimonial da administracao direta e
indireta, bem como condicdes para a instituicdo e funcionamento de fundos.

I11 - dispor sobre critérios para a execucgdo equitativa, além de procedimentos que
serdo adotados quando houver impedimentos legais e técnicos, cumprimento de restos a pagar
e limitacdo das programacdes de carater obrigatdrio, para a realizacdo do disposto no 8 11 do
art. 166. (Inciso acrescido pela Emenda Constitucional n® 86, de 2015, publicada no DOU de
18/3/2015, em vigor na data de publicacdo, produzindo efeitos a partir da execucdo
orcamentaria do exercicio de 2014)

Art. 166. Os projetos de lei relativos ao plano plurianual, as diretrizes
orcamentarias, ao orcamento anual e aos créditos adicionais serdo apreciados pelas duas Casas
do Congresso Nacional, na forma do regimento comum.

8 1° Cabera a uma comissao mista permanente de Senadores e Deputados:

| - examinar e emitir parecer sobre os projetos referidos neste artigo e sobre as
contas apresentadas anualmente pelo Presidente da Republica;

Il - examinar e emitir parecer sobre 0s planos e programas nacionais, regionais e
setoriais previstos nesta Constituicdo e exercer o acompanhamento e a fiscalizacdo
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orcamentaria, sem prejuizo da atuacdo das demais comissdes do Congresso Nacional e de suas
Casas, criadas de acordo com o art. 58.

8 2° As emendas serdo apresentadas na comissdo mista, que sobre elas emitira
parecer, e apreciadas, na forma regimental, pelo plenario das duas Casas do Congresso
Nacional.

8 3° As emendas ao projeto de lei do orgamento anual ou aos projetos que o
modifiquem somente podem ser aprovadas caso:

| - sejam compativeis com o plano plurianual e com a lei de diretrizes
orcamentarias;

I1 - indiguem o0s recursos necessarios, admitidos apenas os provenientes de anulacao
de despesa, excluidas as que incidam sobre:

a) dotacdes para pessoal e seus encargos;

b) servico da divida;

c) transferéncias tributarias constitucionais para Estados, Municipios e o Distrito
Federal; ou

I11 - sejam relacionadas:

a) com a correcdo de erros ou omissdes; ou

b) com os dispositivos do texto do projeto de lei.

8§ 4° As emendas ao projeto de lei de diretrizes orgamentarias ndo poderdo ser
aprovadas quando incompativeis com o plano plurianual.

8§ 5° O Presidente da Republica podera enviar mensagem ao Congresso Nacional
para propor modificacdo nos projetos a que se refere este artigo enquanto ndo iniciada a votacao,
na comissdo mista, da parte cuja alteracdo é proposta.

8 6° Os projetos de lei do plano plurianual, das diretrizes orcamentarias e do
orcamento anual serdo enviados pelo Presidente da Republica ao Congresso Nacional, nos
termos da lei complementar a que se refere o art. 165, § 9°.

8 7° Aplicam-se aos projetos mencionados neste artigo, no que nao contrariar o
disposto nesta Secdo, as demais normas relativas ao processo legislativo.

8 8° Os recursos que, em decorréncia de veto, emenda ou rejeicdo do projeto de lei
orcamentaria anual, ficarem sem despesas correspondentes poderdo ser utilizados, conforme o
caso, mediante créditos especiais ou suplementares, com prévia e especifica autorizacdo
legislativa.

§ 9° As emendas individuais ao projeto de lei orcamentaria serdo aprovadas no
limite de 1,2% (um inteiro e dois décimos por cento) da receita corrente liquida prevista no
projeto encaminhado pelo Poder Executivo, sendo que a metade deste percentual sera destinada
a acdes e servicos publicos de saude. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n° 86,
de 2015, publicada no DOU de 18/3/2015, em vigor na data de publicacdo, produzindo efeitos
a partir da execucdo or¢camentdria do exercicio de 2014)

8 10. A execucdo do montante destinado a acdes e servigos publicos de saude
previsto no § 9°, inclusive custeio, serd computada para fins do cumprimento do inciso | do §
2° do art. 198, vedada a destinacdo para pagamento de pessoal ou encargos sociais. (Paragrafo
acrescido pela Emenda Constitucional n°® 86, de 2015, publicada no DOU de 18/3/2015, em
vigor na data de publicacéo, produzindo efeitos a partir da execugdo orgamentaria do exercicio

de 2014)

§ 11. E obrigatdria a execucdo orcamentaria e financeira das programagcdes a que
se refere 0 § 9° deste artigo, em montante correspondente a 1,2% (um inteiro e dois décimos
por cento) da receita corrente liquida realizada no exercicio anterior, conforme os critérios para
a execucdo equitativa da programacao definidos na lei complementar prevista no 8 9° do art.
165. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n° 86, de 2015, publicada no DOU de
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18/3/2015, em vigor na data de publicacdo, produzindo efeitos a partir da execucdo
orcamentaria do exercicio de 2014)

8 12. As programagdes orgamentarias previstas no § 9° deste artigo ndo serdo de
execucdo obrigatdria nos casos dos impedimentos de ordem técnica. (Paragrafo acrescido pela
Emenda Constitucional n°® 86, de 2015, publicada no DOU de 18/3/2015, em vigor na data de
publicacéo, produzindo efeitos a partir da execucdo or¢camentaria do exercicio de 2014)

8 13. Quando a transferéncia obrigatdria da Unido, para a execucdo da programacao
prevista no 811 deste artigo, for destinada a Estados, ao Distrito Federal e a Municipios,
independerd da adimpléncia do ente federativo destinatério e ndo integrara a base de célculo da
receita corrente liquida para fins de aplicacdo dos limites de despesa de pessoal de que trata o
caput do art. 169. (Parégrafo acrescido pela Emenda Constitucional n° 86, de 2015, publicada
no DOU de 18/3/2015, em vigor na data de publicacéo, produzindo efeitos a partir da execucéo
orcamentaria do exercicio de 2014)

8 14. No caso de impedimento de ordem técnica, no empenho de despesa que
integre a programagao, na forma do 8 11 deste artigo, serdo adotadas as seguintes medidas:

| - até 120 (cento e vinte) dias apds a publicacdo da lei orcamentaria, o Poder
Executivo, o Poder Legislativo, o Poder Judiciario, o Ministério Publico e a Defensoria Publica
enviardo ao Poder Legislativo as justificativas do impedimento;

Il - até 30 (trinta) dias ap6s o término do prazo previsto no inciso |, o Poder
Legislativo indicara ao Poder Executivo o remanejamento da programacao cujo impedimento
seja insuperavel;

I11 - até 30 de setembro ou até 30 (trinta) dias apds o prazo previsto no inciso Il, o
Poder Executivo encaminharéd projeto de lei sobre o remanejamento da programacdo cujo
impedimento seja insuperavel;

IV - se, até 20 de novembro ou até 30 (trinta) dias apds o término do prazo previsto
no inciso Ill, o Congresso Nacional ndo deliberar sobre o projeto, o remanejamento sera
implementado por ato do Poder Executivo, nos termos previstos na lei orcamentéria.
(Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n°® 86, de 2015, publicada no DOU de
18/3/2015, em vigor na data de publicacdo, produzindo efeitos a partir da execucdo
orcamentaria do exercicio de 2014)

8§ 15. Apds o prazo previsto no inciso 1V do § 14, as programacfes orcamentarias
previstas no 8 11 ndo serdo de execucao obrigatoria nos casos dos impedimentos justificados
na notificagdo prevista no inciso | do 8 14. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional
n°® 86, de 2015, publicada no DOU de 18/3/2015, em vigor na data de publicag¢éo, produzindo
efeitos a partir da execucdo or¢camentaria do exercicio de 2014)

8 16. Os restos a pagar poderdo ser considerados para fins de cumprimento da
execucdo financeira prevista no 8 11 deste artigo, até o limite de 0,6% (seis décimos por cento)
da receita corrente liquida realizada no exercicio anterior. (Paragrafo acrescido pela Emenda
Constitucional n° 86, de 2015, publicada no DOU de 18/3/2015, em vigor na data de
publicacdo, produzindo efeitos a partir da execucdo or¢camentéria do exercicio de 2014)

8 17. Se for verificado que a reestimativa da receita e da despesa podera resultar no
ndo cumprimento da meta de resultado fiscal estabelecida na lei de diretrizes orgamentérias, o
montante previsto no § 11 deste artigo podera ser reduzido em até a mesma proporcao da
limitacdo incidente sobre o conjunto das despesas discricionarias. (Pardgrafo acrescido pela
Emenda Constitucional n® 86, de 2015, publicada no DOU de 18/3/2015, em vigor na data de
publicacdo, produzindo efeitos a partir da execucdo or¢camentéria do exercicio de 2014)

8 18. Considera-se equitativa a execucgdo das programac0des de carater obrigatorio
que atenda de forma igualitaria e impessoal as emendas apresentadas, independentemente da
autoria. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n°® 86, de 2015, publicada no DOU
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de 18/3/2015, em vigor na data de publicacdo, produzindo efeitos a partir da execucao
orcamentaria do exercicio de 2014)

Art. 167. S&o vedados:

| - 0 inicio de programas ou projetos ndo incluidos na lei orgamentéria anual;

Il - a realizacdo de despesas ou a assuncao de obrigacOes diretas que excedam 0s
créditos orcamentarios ou adicionais;

I11 - a realizacdo de operac@es de créditos que excedam o montante das despesas de
capital, ressalvadas as autorizadas mediante créditos suplementares ou especiais com finalidade
precisa, aprovados pelo Poder Legislativo por maioria absoluta;

IV - a vinculagdo de receita de impostos a 6rgdo, fundo ou despesa, ressalvadas a
reparticdo do produto da arrecadacdo dos impostos a que se referem os arts. 158 e 159, a
destinagdo de recursos para as acles e servicos publicos de saude, para manutencdo e
desenvolvimento do ensino e para realizacdo de atividades da administracdo tributéaria, como
determinado, respectivamente, pelos arts. 198, § 2°, 212 e 37, XXI|, e a prestacdo de garantias
as operacgdes de crédito por antecipacdo de receita, previstas no art. 165, § 8°, bem como o
disposto no § 4° deste artigo; (Inciso com redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 42, de

2003)

V - a abertura de crédito suplementar ou especial sem prévia autorizagdo legislativa
e sem indicacdo dos recursos correspondentes;

VI - a transposi¢do, o remanejamento ou a transferéncia de recursos de uma
categoria de programacao para outra ou de um Orgdo para outro, sem prévia autorizacao
legislativa;

VII - a concessdo ou utilizacdo de créditos ilimitados;

VIl - a utilizacdo, sem autorizacdo legislativa especifica, de recursos dos
orcamentos fiscal e da seguridade social para suprir necessidade ou cobrir déficit de empresas,
fundacdes e fundos, inclusive dos mencionados no art. 165, 5°;

IX - ainstituicdo de fundos de qualquer natureza, sem prévia autorizacao legislativa.

X - a transferéncia voluntaria de recursos e a concessdo de empréstimos, inclusive
por antecipacdo de receita, pelos Governos Federal e Estaduais e suas institui¢ces financeiras,
para pagamento de despesas com pessoal ativo, inativo e pensionista, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios. (Inciso acrescido pela Emenda Constitucional n°® 19, de 1998)

XI - a utilizagdo dos recursos provenientes das contribui¢fes sociais de que trata o
art. 195, 1, a, e Il, para a realizacdo de despesas distintas do pagamento de beneficios do regime
geral de previdéncia social de que trata o art. 201. (Inciso acrescido pela Emenda
Constitucional n° 20, de 1998)

8 1° Nenhum investimento cuja execucao ultrapasse um exercicio financeiro podera
ser iniciado sem prévia inclusdo no plano plurianual, ou sem lei que autorize a inclusao, sob
pena de crime de responsabilidade.

8 2° Os creditos especiais e extraordinarios terdo vigéncia no exercicio financeiro
em que forem autorizados, salvo se o ato de autorizacdo for promulgado nos Gltimos quatro
meses daquele exercicio, caso em que, reabertos nos limites de seus saldos, serdo incorporados
ao orgamento do exercicio financeiro subseqiiente.

8 3° A abertura de credito extraordinario somente sera admitida para atender a
despesas imprevisiveis e urgentes, como as decorrentes de guerra, comogao interna ou
calamidade publica, observado o disposto no art. 62.

8 4° E permitida a vinculacdo de receitas proprias geradas pelos impostos a que se
referem os arts. 155 e 156, e dos recursos de que tratam os arts. 157, 158, 159, I, ae b, e I, para
prestacdo de garantia ou contragarantia & Unido e para pagamento de débitos para com esta.
(Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 3, de 1993)
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8 5% A transposicdo, 0 remanejamento ou a transferéncia de recursos de uma
categoria de programacdo para outra poderdo ser admitidos, no ambito das atividades de
ciéncia, tecnologia e inovagéo, com o objetivo de viabilizar os resultados de projetos restritos
a essas funcbes, mediante ato do Poder Executivo, sem necessidade da prévia autorizacao
legislativa prevista no inciso VI deste artigo. (Parégrafo acrescido pela Emenda Constitucional
n°® 85, de 2015, republicada no DOU de 3/3/2015)

Art. 78. Ressalvados os créditos definidos em lei como de pequeno valor, os de
natureza alimenticia, os de que trata o art. 33 deste Ato das Disposi¢cGes Constitucionais
Transitorias e suas complementacdes e 0s que ja tiverem os seus respectivos recursos liberados
ou depositados em juizo, os precatorios pendentes na data de promulgacédo desta Emenda e 0s
que decorram de agdes iniciais ajuizadas até 31 de dezembro de 1999 serdo liquidados pelo seu
valor real, em moeda corrente, acrescido de juros legais, em prestacGes anuais, iguais e
sucessivas, no prazo maximo de dez anos, permitida a cessdo dos créditos.

§ 1° E permitida a decomposicao de parcelas, a critério do credor.

8 2° As prestacOes anuais a que se refere o caput deste artigo teréo, se ndo liquidadas
até o final do exercicio a que se referem, poder liberatorio do pagamento de tributos da entidade
devedora.

8 3° O prazo referido no caput deste artigo fica reduzido para dois anos, nos casos
de precatdrios judiciais originarios de desapropriacdo de imével residencial do credor, desde
gue comprovadamente Gnico a época da imissao na posse.

8§ 4° O Presidente do Tribunal competente devera, vencido o prazo ou em caso de
omissdo no orcamento, ou pretericdo ao direito de precedéncia, a requerimento do credor,
requisitar ou determinar o sequestro de recursos financeiros da entidade executada, suficientes
a satisfacdo da prestacdo. (Artigo acrescido pela Emenda Constitucional n® 30, de 2000)

Art. 79. E instituido, para vigorar até o ano de 2010, no &mbito do Poder Executivo
Federal, o Fundo de Combate a Erradicacdo da Pobreza, a ser regulado por lei complementar
com o objetivo de viabilizar a todos os brasileiros acesso a niveis dignos de subsisténcia, cujos
recursos serdo aplicados em acBes suplementares de nutricdo, habitacdo, educacdo, salde,
reforco de renda familiar e outros programas de relevante interesse social voltados para
melhoria da qualidade de vida. (Prazo prorrogado por tempo indeterminado, de acordo com o
art. 1° da Emenda Constitucional n® 67, de 2010)

Paragrafo unico. O Fundo previsto neste artigo terd Conselho Consultivo e de
Acompanhamento que conte com a participacdo de representantes da sociedade civil, nos
termos da lei. (Artigo acrescido pela Emenda Constitucional n® 31, de 2000)

LEI COMPLEMENTAR N° 101, DE 4 DE MAIO DE 2000

Estabelece normas de finangas publicas
voltadas para a responsabilidade na gestdo
fiscal e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
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Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei
Complementar:

CAPITULO |
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Esta Lei Complementar estabelece normas de finangas publicas voltadas
para a responsabilidade na gestdo fiscal, com amparo no Capitulo Il do Titulo VI da
Constituigéo.

8 1° A responsabilidade na gestéo fiscal pressupde a agdo planejada e transparente,
em que se previnem riscos e corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio das contas publicas,
mediante o cumprimento de metas de resultados entre receitas e despesas e a obediéncia a
limites e condicBes no que tange a rendncia de receita, geracdo de despesas com pessoal, da
seguridade social e outras, dividas consolidada e mobiliaria, operacdes de crédito, inclusive por
antecipacéo de receita, concessao de garantia e inscrigdo em Restos a Pagar.

8 2° As disposicOes desta Lei Complementar obrigam a Unido, os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios.

§ 3° Nas referéncias:

I - & Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, estdo compreendidos:

a) o Poder Executivo, o Poder Legislativo, neste abrangidos os Tribunais de Contas,
o Poder Judiciario e o Ministério Publico;

b) as respectivas administracdes diretas, fundos, autarquias, fundagdes e empresas
estatais dependentes;

Il - a Estados entende-se considerado o Distrito Federal,

Il - a Tribunais de Contas estdo incluidos: Tribunal de Contas da Unido, Tribunal
de Contas do Estado e, quando houver, Tribunal de Contas dos Municipios e Tribunal de Contas
do Municipio.

Art. 2° Para os efeitos desta Lei Complementar, entende-se como:

| - ente da Federacdo: a Unido, cada Estado, o Distrito Federal e cada Municipio;

Il - empresa controlada: sociedade cuja maioria do capital social com direito a voto
pertenca, direta ou indiretamente, a ente da Federacao;

I11 - empresa estatal dependente: empresa controlada que receba do ente controlador
recursos financeiros para pagamento de despesas com pessoal ou de custeio em geral ou de
capital, excluidos, no altimo caso, aqueles provenientes de aumento de participacdo acionéria;

IV - receita corrente liquida: somatorio das receitas tributarias, de contribuicdes,
patrimoniais, industriais, agropecuarias, de servicos, transferéncias correntes e outras receitas
também correntes, deduzidos:

a) na Unido, os valores transferidos aos Estados e Municipios por determinacéo
constitucional ou legal, e as contribuigdes mencionadas na alinea a do inciso | e no inciso Il do
art. 195, e no art. 239 da Constituicdo;

b) nos Estados, as parcelas entregues aos Municipios por determinacdo
constitucional,

c) na Unido, nos Estados e nos Municipios, a contribui¢do dos servidores para o
custeio do seu sistema de previdéncia e assisténcia social e as receitas provenientes da
compensacao financeira citada no § 9° do art. 201 da Constituicao.

8 1° Serdo computados no célculo da receita corrente liquida os valores pagos e
recebidos em decorréncia da Lei Complementar n° 87, de 13 de setembro de 1996, e do fundo
previsto pelo art. 60 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias.
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8 2° Néo serdo considerados na receita corrente liquida do Distrito Federal e dos
Estados do Amapa e de Roraima os recursos recebidos da Unido para atendimento das despesas
de que trata o inciso V do 8§ 1° do art. 19.

8 3° A receita corrente liquida seré apurada somando-se as receitas arrecadadas no
més em referéncia e nos onze anteriores, excluidas as duplicidades.

CAPITULO II
DO PLANEJAMENTO

Secao |
Do Plano Plurianual

Art. 3° (VETADO)

Secéo Il
Da Lei de Diretrizes Orcamentarias

Art. 4° A lei de diretrizes orcamentarias atendera o disposto no 8§ 2° do art. 165 da
Constituicao e:

| - dispora também sobre:

a) equilibrio entre receitas e despesas;

b) critérios e forma de limitacdo de empenho, a ser efetivada nas hipéteses previstas
na alinea b do inciso Il deste artigo, no art. 9° e no inciso Il do § 1° do art. 31;

c) (VETADO)

d) (VETADO)

e) normas relativas ao controle de custos e a avaliacdo dos resultados dos programas
financiados com recursos dos or¢camentos;

f) demais condicBGes e exigéncias para transferéncias de recursos a entidades
publicas e privadas;

Il - (VETADO)

Il - (VETADO)

8 1° Integrara o projeto de lei de diretrizes orcamentarias Anexo de Metas Fiscais,
em que serdo estabelecidas metas anuais, em valores correntes e constantes, relativas a receitas,
despesas, resultados nominal e priméario e montante da divida publica, para o exercicio a que se
referirem e para os dois seguintes.

8 2° O Anexo contera, ainda:

| - avaliagdo do cumprimento das metas relativas ao ano anterior;

Il - demonstrativo das metas anuais, instruido com memodria e metodologia de
calculo que justifiqguem os resultados pretendidos, comparando-as com as fixadas nos trés
exercicios anteriores, e evidenciando a consisténcia delas com as premissas e 0s objetivos da
politica econdmica nacional;

Il - evolucdo do patriménio liquido, também nos altimos trés exercicios,
destacando a origem e a aplicacdo dos recursos obtidos com a alienagéo de ativos;

IV - avaliacdo da situacdo financeira e atuarial:

a) dos regimes geral de previdéncia social e proprio dos servidores publicos e do
Fundo de Amparo ao Trabalhador;

b) dos demais fundos publicos e programas estatais de natureza atuarial;

V - demonstrativo da estimativa e compensacao da renincia de receita e da margem
de expanséo das despesas obrigatorias de carater continuado.
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8 3° A lei de diretrizes orgamentarias conterd Anexo de Riscos Fiscais, onde serdo
avaliados os passivos contingentes e outros riscos capazes de afetar as contas publicas,
informando as providéncias a serem tomadas, caso se concretizem.

8 4° A mensagem que encaminhar o projeto da Unido apresentara, em anexo
especifico, os objetivos das politicas monetéria, crediticia e cambial, bem como os parametros
e as projecOes para seus principais agregados e variaveis, e ainda as metas de inflacdo, para o
exercicio subsequente.

Secéao 111
Da Lei Orcamentaria Anual

Art. 5° O projeto de lei orcamentaria anual, elaborado de forma compativel com o
plano plurianual, com a lei de diretrizes or¢camentarias e com as normas desta Lei
Complementar:

| - conterd, em anexo, demonstrativo da compatibilidade da programacdo dos
orcamentos com 0s objetivos e metas constantes do documento de que trata o § 1° do art. 4°;

Il - serd& acompanhado do documento a que se refere o § 6° do art. 165 da
Constituicao, bem como das medidas de compensacdo a renuncias de receita e ao aumento de
despesas obrigatorias de carater continuado;

I11 - contera reserva de contingéncia, cuja forma de utilizacdo e montante, definido
com base na receita corrente liquida, serdo estabelecidos na lei de diretrizes orcamentarias,
destinada ao:

a) (VETADO)

b) atendimento de passivos contingentes e outros riscos e eventos fiscais
imprevistos.

8 1° Todas as despesas relativas a divida publica, mobilidria ou contratual, e as
receitas que as atenderdo, constardo da lei orcamentéria anual.

8 2° O refinanciamento da divida puablica constard separadamente na lei
orcamentaria e nas de crédito adicional.

8 3° A atualizacdo monetéria do principal da divida mobiliaria refinanciada ndo
podera superar a variacdo do indice de precos previsto na lei de diretrizes orcamentarias, ou em
legislacdo especifica.

§ 4° E vedado consignar na lei orcamentaria crédito com finalidade imprecisa ou
com dotacdo ilimitada.

8 5° A lei orcamentéria ndo consignara dotacdo para investimento com duracdo
superior a um exercicio financeiro que nao esteja previsto no plano plurianual ou em lei que
autorize a sua incluséo, conforme disposto no § 1° do art. 167 da Constituig&o.

8 6° Integrardo as despesas da Unido, e serdo incluidas na lei orcamentaria, as do
Banco Central do Brasil relativas a pessoal e encargos sociais, custeio administrativo, inclusive
os destinados a beneficios e assisténcia aos servidores, e a investimentos.

§ 7° (VETADO)

Secéo 1V
Da Execucédo Orgamentéaria e do Cumprimento das Metas

Art. 9° Se verificado, ao final de um bimestre, que a realizacdo da receita podera
ndo comportar 0 cumprimento das metas de resultado primario ou nominal estabelecidas no
Anexo de Metas Fiscais, 0s Poderes e o Ministério Publico promoverao, por ato proprio € nos
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montantes necessarios, nos trinta dias subseqlentes, limitacdo de empenho e movimentacdo
financeira, segundo os critérios fixados pela lei de diretrizes orcamentarias.

8 1° No caso de restabelecimento da receita prevista, ainda que parcial, a
recomposicao das dotac6es cujos empenhos foram limitados dar-se-a de forma proporcional as
reducgdes efetivadas.

8 2° N&o serdo objeto de limitagdo as despesas que constituam obrigacGes
constitucionais e legais do ente, inclusive aquelas destinadas ao pagamento do servico da
divida, e as ressalvadas pela lei de diretrizes orcamentarias.

8 3° No caso de os Poderes Legislativo e Judiciario e o Ministério Publico néo
promoverem a limitacdo no prazo estabelecido no caput, € o Poder Executivo autorizado a
limitar os valores financeiros segundo os critérios fixados pela lei de diretrizes orcamentérias.

8 4° Até o final dos meses de maio, setembro e fevereiro, 0 Poder Executivo
demonstrara e avaliara o cumprimento das metas fiscais de cada quadrimestre, em audiéncia
publica na comissdo referida no § 1° do art. 166 da Constituicdo ou equivalente nas Casas
Legislativas estaduais e municipais.

8 5° No prazo de noventa dias ap0s o encerramento de cada semestre, o Banco
Central do Brasil apresentard, em reunido conjunta das comissdes tematicas pertinentes do
Congresso Nacional, avaliacdo do cumprimento dos objetivos e metas das politicas monetaria,
crediticia e cambial, evidenciando o impacto e o custo fiscal de suas operacdes e os resultados
demonstrados nos balancos.

Art. 10. A execucdo orcamentaria e financeira identificara os beneficiarios de
pagamento de sentencas judiciais, por meio de sistema de contabilidade e administracéo
financeira, para fins de observancia da ordem cronolédgica determinada no art. 100 da
Constituigéo.

CAPITULO IV
DA DESPESA PUBLICA

Secéo 11
Das Despesas com Pessoal

Subsecao |
Definigdes e Limites

Art. 20. A reparticdo dos limites globais do art. 19 ndo podera exceder 0s seguintes
percentuais:

| - na esfera federal:

a) 2,5% (dois inteiros e cinco décimos por cento) para o Legislativo, incluido o
Tribunal de Contas da Unido;

b) 6% (seis por cento) para o Judiciario;

c) 40,9% (quarenta inteiros e nove décimos por cento) para o Executivo,
destacando-se 3% (trés por cento) para as despesas com pessoal decorrentes do que dispdem os
incisos XIII e X1V do art. 21 da Constituicdo e o art. 31 da Emenda Constitucional n° 19,
repartidos de forma proporcional a média das despesas relativas a cada um destes dispositivos,
em percentual da receita corrente liquida, verificadas nos trés exercicios financeiros
imediatamente anteriores ao da publicacdo desta Lei Complementar;

d) 0,6% (seis décimos por cento) para o Ministério Publico da Unido;
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Il - na esfera estadual:

a) 3% (trés por cento) para o Legislativo, incluido o Tribunal de Contas do Estado;

b) 6% (seis por cento) para o Judiciério;

C) 49% (quarenta e nove por cento) para o Executivo;

d) 2% (dois por cento) para o Ministério Publico dos Estados;

I11 - na esfera municipal:

a) 6% (seis por cento) para o Legislativo, incluido o Tribunal de Contas do
Municipio, quando houver;

b) 54% (cinquenta e quatro por cento) para o Executivo.

8 1° Nos Poderes Legislativo e Judiciario de cada esfera, os limites serdo repartidos
entre seus 6rgdos de forma proporcional & média das despesas com pessoal, em percentual da
receita corrente liquida, verificadas nos trés exercicios financeiros imediatamente anteriores ao
da publicacdo desta Lei Complementar.

8 2° Para efeito deste artigo entende-se como 0rgéo:

| - 0 Ministério Publico;

I1- no Poder Legislativo:

a) Federal, as respectivas Casas e o Tribunal de Contas da Uni&o;

b) Estadual, a Assembléia Legislativa e os Tribunais de Contas;

c) do Distrito Federal, a Camara Legislativa e o Tribunal de Contas do Distrito
Federal;

d) Municipal, a Cadmara de Vereadores e o Tribunal de Contas do Municipio,
quando houver;

I11 - no Poder Judiciério:

a) Federal, os tribunais referidos no art. 92 da Constituicéo;

b) Estadual, o Tribunal de Justica e outros, quando houver.

8 3° Os limites para as despesas com pessoal do Poder Judiciario, a cargo da Unido
por forca do inciso XIII do art. 21 da Constituicdo, serdo estabelecidos mediante aplicacdo da
regra do § 1°.

8§ 4° Nos Estados em que houver Tribunal de Contas dos Municipios, os percentuais
definidos nas alineas a e ¢ do inciso Il do caput serdo, respectivamente, acrescidos e reduzidos
em 0,4% (quatro décimos por cento).

8 5° Para os fins previstos no art. 168 da Constituicdo, a entrega dos recursos
financeiros correspondentes a despesa total com pessoal por Poder e 6rgédo sera a resultante da
aplicacdo dos percentuais definidos neste artigo, ou aqueles fixados na lei de diretrizes
orcamentarias.

8 6° (VETADO)

Subsecéo Il
Do Controle da Despesa Total com Pessoal

Art. 21. E nulo de pleno direito o ato que provoque aumento da despesa com pessoal
e ndo atenda:

| - as exigéncias dos arts. 16 e 17 desta Lei Complementar, e o disposto no inciso
X111 do art. 37 e no § 1° do art. 169 da Constituicéo;

Il - o limite legal de comprometimento aplicado as despesas com pessoal inativo.

Paragrafo Gnico. Também é nulo de pleno direito o ato de que resulte aumento da
despesa com pessoal expedido nos cento e oitenta dias anteriores ao final do mandato do titular
do respectivo Poder ou 6rgao referido no art. 20.
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~ CAPITULO VI
DA DIVIDA E DO ENDIVIDAMENTO

Secéo 11
Dos Limites da Divida Publica e das Operacdes de Crédito

Art. 30. No prazo de noventa dias apos a publicacdo desta Lei Complementar, o
Presidente da RepuUblica submetera ao:

| - Senado Federal: proposta de limites globais para 0 montante da divida
consolidada da Unido, Estados e Municipios, cumprindo o que estabelece o inciso VI do art. 52
da Constituicdo, bem como de limites e condi¢es relativos aos incisos VI, VIl e IX do mesmo
artigo;

Il - Congresso Nacional: projeto de lei que estabeleca limites para 0 montante da
divida mobiliéria federal a que se refere o inciso X1V do art. 48 da Constituicdo, acompanhado
da demonstracdo de sua adequacdo aos limites fixados para a divida consolidada da Unido,
atendido o disposto no inciso | do § 1° deste artigo.

8 1° As propostas referidas nos incisos | e Il do caput e suas alteragdes conterdo:

| - demonstracao de que os limites e condi¢Ges guardam coeréncia com as normas
estabelecidas nesta Lei Complementar e com o0s objetivos da politica fiscal;

Il - estimativas do impacto da aplicacdo dos limites a cada uma das trés esferas de
governo;

I11 - razGes de eventual proposicdo de limites diferenciados por esfera de governo;

IV - metodologia de apuracgdo dos resultados primario e nominal.

§ 2° As propostas mencionadas nos incisos | e 1l do caput também poderdo ser
apresentadas em termos de divida liquida, evidenciando a forma e a metodologia de sua
apuragéo.

8 3° Os limites de que tratam os incisos | e 11 do caput serdo fixados em percentual
da receita corrente liquida para cada esfera de governo e aplicados igualmente a todos os entes
da Federacdo que a integrem, constituindo, para cada um deles, limites maximos.

8 4° Para fins de verificacdo do atendimento do limite, a apuracdo do montante da
divida consolidada sera efetuada ao final de cada quadrimestre.

8§ 5° No prazo previsto no art. 5°, o Presidente da Republica enviara ao Senado
Federal ou ao Congresso Nacional, conforme o caso, proposta de manutenc¢édo ou alteracdo dos
limites e condicGes previstos nos incisos | e 11 do caput.

8 6° Sempre que alterados os fundamentos das propostas de que trata este artigo,
em razdo de instabilidade econdmica ou alteracGes nas politicas monetaria ou cambial, o
Presidente da Republica poderd encaminhar ao Senado Federal ou ao Congresso Nacional
solicitacdo de revisdo dos limites.

8 7° Os precatdrios judiciais ndo pagos durante a execugdo do orcamento em que
houverem sido incluidos integram a divida consolidada, para fins de aplicagdo dos limites.

Secéao 111
Da Reconducéo da Divida aos Limites

Art. 31. Se a divida consolidada de um ente da Federacdo ultrapassar o respectivo
limite ao final de um quadrimestre, deverd ser a ele reconduzida até o término dos trés
subsequentes, reduzindo o excedente em pelo menos 25% (vinte e cinco por cento) no primeiro.

8 1° Enquanto perdurar o excesso, 0 ente que nele houver incorrido:
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| - estard proibido de realizar operacdo de crédito interna ou externa, inclusive por
antecipacdo de receita, ressalvado o refinanciamento do principal atualizado da divida
mobiliaria;

Il - obterd resultado primario necessario a reconducdo da divida ao limite,
promovendo, entre outras medidas, limitagdo de empenho, na forma do art. 9°.

8 2° Vencido o prazo para retorno da divida ao limite, e enquanto perdurar o
excesso, o ente ficard também impedido de receber transferéncias voluntarias da Unido ou do
Estado.

8 3° As restricBes do § 1° aplicam-se imediatamente se 0 montante da divida exceder
o limite no primeiro quadrimestre do Ultimo ano do mandato do Chefe do Poder Executivo.

8 4° O Ministério da Fazenda divulgara, mensalmente, a relacdo dos entes que
tenham ultrapassado os limites das dividas consolidada e mobiliaria.

8 5° As normas deste artigo serdo observadas nos casos de descumprimento dos
limites da divida mobiliaria e das operacgdes de crédito internas e externas.

Secéo VI
Dos Restos a Pagar

Art. 42. E vedado ao titular de Poder ou 6rgéo referido no art. 20, nos Gltimos dois
quadrimestres do seu mandato, contrair obrigacdo de despesa que ndo possa ser cumprida
integralmente dentro dele, ou que tenha parcelas a serem pagas no exercicio seguinte sem que
haja suficiente disponibilidade de caixa para este efeito.

Paragrafo Unico. Na determinacdo da disponibilidade de caixa serdo considerados
0s encargos e despesas compromissadas a pagar até o final do exercicio.

CAPITULO VI
DA GESTAO PATRIMONIAL

Secéo |
Das Disponibilidades de Caixa

Art. 43. As disponibilidades de caixa dos entes da Federacdo serdo depositadas
conforme estabelece o § 3° do art. 164 da Constituicéo.

8 1° As disponibilidades de caixa dos regimes de previdéncia social, geral e proprio
dos servidores publicos, ainda que vinculadas a fundos especificos a que se referem os arts. 249
e 250 da Constituigéo, ficardo depositadas em conta separada das demais disponibilidades de
cada ente e aplicadas nas condi¢bes de mercado, com observancia dos limites e condi¢des de
protecdo e prudéncia financeira.

§ 2° E vedada a aplicacéo das disponibilidades de que trata o § 1° em:

| - titulos da divida publica estadual e municipal, bem como em acfes e outros
papeis relativos as empresas controladas pelo respectivo ente da Federagéo;

Il - empréstimos, de qualquer natureza, aos segurados e ao Poder Publico, inclusive
a suas empresas controladas.

Secéo Il
Da Preservacédo do Patriménio Publico
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Art. 44. E vedada a aplicacio da receita de capital derivada da alienagdo de bens e
direitos que integram o patriménio publico para o financiamento de despesa corrente, salvo se
destinada por lei aos regimes de previdéncia social, geral e proprio dos servidores publicos.

~ CAPITULO IX N
DA TRANSPARENCIA, CONTROLE E FISCALIZACAO

Secéo Il
Da Escrituracéo e Consolidacao das Contas

Art. 50. Além de obedecer as demais normas de contabilidade publica, a
escrituracdo das contas publicas observara as seguintes:

| - a disponibilidade de caixa constara de registro proprio, de modo que 0s recursos
vinculados a 6rgdo, fundo ou despesa obrigatdria figuem identificados e escriturados de forma
individualizada;

Il - a despesa e a assuncao de compromisso serdo registradas segundo o regime de
competéncia, apurando-se, em carater complementar, o resultado dos fluxos financeiros pelo
regime de caixa;

Il - as demonstracBes contabeis compreenderdo, isolada e conjuntamente, as
transacdes e operacdes de cada 6rgdo, fundo ou entidade da administracdo direta, autarquica e
fundacional, inclusive empresa estatal dependente;

IV - as receitas e despesas previdenciarias serdo apresentadas em demonstrativos
financeiros e orcamentarios especificos;

V - as operacdes de crédito, as inscricdes em Restos a Pagar e as demais formas de
financiamento ou assuncdo de compromissos junto a terceiros, deverdo ser escrituradas de
modo a evidenciar 0 montante e a variacdo da divida publica no periodo, detalhando, pelo
menos, a natureza e o tipo de credor;

VI - ademonstracdo das variacdes patrimoniais dara destaque a origem e ao destino
dos recursos provenientes da alienagéo de ativos.

8 1° No caso das demonstracbes conjuntas, excluir-se-d0 as operacgdes
intragovernamentais.

8 2° A edicdo de normas gerais para consolidacdo das contas publicas caberd ao
6rgdo central de contabilidade da Unido, enquanto ndo implantado o conselho de que trata o
art. 67.

8 3° A Administracdo Publica mantera sistema de custos que permita a avaliacdo e
0 acompanhamento da gestdo orcamentaria, financeira e patrimonial.

Art. 51. O Poder Executivo da Unido promovera, até o dia trinta de junho, a
consolidacéo, nacional e por esfera de governo, das contas dos entes da Federacdo relativas ao
exercicio anterior, e a sua divulgacéo, inclusive por meio eletrdnico de acesso publico.

8 1° Os Estados e 0os Municipios encaminhardo suas contas ao Poder Executivo da
Uni&o nos seguintes prazos:

I - Municipios, com coOpia para o Poder Executivo do respectivo Estado, até trinta
de abril,

Il - Estados, até trinta e um de maio.

§ 2° O descumprimento dos prazos previstos neste artigo impedira, até que a
situacdo seja regularizada, que o ente da Federacdo receba transferéncias voluntarias e contrate
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operacOes de crédito, exceto as destinadas ao refinanciamento do principal atualizado da divida
mobiliaria.

Secao 111
Do Relatdério Resumido da Execugdo Orcamentéria

Art. 52. O relatorio a que se refere o § 3° do art. 165 da Constituigdo abrangera
todos os Poderes e 0 Ministério Publico, serad publicado até trinta dias ap6s o encerramento de
cada bimestre e composto de:

| - balanco orcamentario, que especificard, por categoria econdmica, as:

a) receitas por fonte, informando as realizadas e a realizar, bem como a previséo
atualizada;

b) despesas por grupo de natureza, discriminando a dotagdo para o exercicio, a
despesa liquidada e o saldo;

I - demonstrativos da execugéo das:

a) receitas, por categoria econdmica e fonte, especificando a previsao inicial, a
previsdo atualizada para o exercicio, a receita realizada no bimestre, a realizada no exercicio e
a previsdo a realizar;

b) despesas, por categoria econdémica e grupo de natureza da despesa,
discriminando dotacéo inicial, dotacdo para o exercicio, despesas empenhada e liquidada, no
bimestre e no exercicio;

c) despesas, por funcédo e subfuncao.

8 1° Os valores referentes ao refinanciamento da divida mobiliaria constardo
destacadamente nas receitas de operacdes de crédito e nas despesas com amortizacao da divida.

§ 2° O descumprimento do prazo previsto neste artigo sujeita o ente as sancGes
previstas no § 2° do art. 51.

Art. 53. Acompanhardo o Relatorio Resumido demonstrativos relativos a:

| - apuracdo da receita corrente liquida, na forma definida no inciso 1V do art. 2°,
sua evolucgdo, assim como a previsao de seu desempenho até o final do exercicio;

Il - receitas e despesas previdenciarias a que se refere o inciso 1V do art. 50;

I11 - resultados nominal e primario;

IV - despesas com juros, na forma do inciso 11 do art. 4

V - Restos a Pagar, detalhando, por Poder e 6rgdo referido no art. 20, os valores
inscritos, os pagamentos realizados e 0 montante a pagar.

8 1° O relatorio referente ao Gltimo bimestre do exercicio sera acompanhado
também de demonstrativos:

| - do atendimento do disposto no inciso Il do art. 167 da Constituicdo, conforme
0 § 3°do art. 32;

Il - das projecGes atuariais dos regimes de previdéncia social, geral e proprio dos
servidores publicos;

Il - da variagdo patrimonial, evidenciando a alienagéo de ativos e a aplicacdo dos
recursos dela decorrentes.

8 2° Quando for o caso, serdo apresentadas justificativas:

| - da limitagdo de empenho;

Il - da frustracéo de receitas, especificando as medidas de combate a sonegacéo e a
evasdo fiscal, adotadas e a adotar, e as acdes de fiscalizacdo e cobranca.

Secao IV
Do Relatério de Gestéao Fiscal
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Art. 54. Ao final de cada quadrimestre sera emitido pelos titulares dos Poderes e
orgdos referidos no art. 20 Relatdrio de Gestéo Fiscal, assinado pelo:

| - Chefe do Poder Executivo;

Il - Presidente e demais membros da Mesa Diretora ou 6rgédo decisério equivalente,
conforme regimentos internos dos 6rgdos do Poder Legislativo;

Il - Presidente de Tribunal e demais membros de Conselho de Administragéo ou
Orgdo decisorio equivalente, conforme regimentos internos dos 6rgdos do Poder Judiciario;

IV - Chefe do Ministério Publico, da Unido e dos Estados.

Paragrafo Unico. O relatorio também serd assinado pelas autoridades responsaveis
pela administragdo financeira e pelo controle interno, bem como por outras definidas por ato
préprio de cada Poder ou 6rgéo referido no art. 20.

Art. 55. O relatorio conteré:

| - comparativo com os limites de que trata esta Lei Complementar, dos seguintes
montantes:

a) despesa total com pessoal, distinguindo a com inativos e pensionistas;

b) dividas consolidada e mobiliaria;

C) concesséo de garantias;

d) operacdes de crédito, inclusive por antecipacdo de receita;

e) despesas de que trata o inciso Il do art. 4°;

Il - indicacdo das medidas corretivas adotadas ou a adotar, se ultrapassado qualquer
dos limites;

I11 - demonstrativos, no Gltimo quadrimestre:

a) do montante das disponibilidades de caixa em trinta e um de dezembro;

b) da inscricdo em Restos a Pagar, das despesas: 1) liquidadas; 2) empenhadas e
ndo liquidadas, inscritas por atenderem a uma das condigdes do inciso Il do art. 41; 3)
empenhadas e ndo liquidadas, inscritas até o limite do saldo da disponibilidade de caixa; 4) ndo
inscritas por falta de disponibilidade de caixa e cujos empenhos foram cancelados;

¢) do cumprimento do disposto no inciso Il e na alinea b do inciso IV do art. 38.

8§ 1° O relatorio dos titulares dos 6rgdos mencionados nos incisos II, 11 e IV do art.
54 contera apenas as informacdes relativas a alinea a do inciso I, e os documentos referidos nos
incisos Il e I11.

8 2° O relatorio seré publicado até trinta dias apos o encerramento do periodo a que
corresponder, com amplo acesso ao publico, inclusive por meio eletrdnico.

8 3° O descumprimento do prazo a que se refere 0 8 2° sujeita 0 ente & sancao
prevista no 8 2° do art. 51.

8 4° Os relatorios referidos nos arts. 52 e 54 deverdo ser elaborados de forma
padronizada, segundo modelos que poderéo ser atualizados pelo conselho de que trata o art. 67.

~ CAPITULO X
DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 67. O acompanhamento e a avalia¢do, de forma permanente, da politica e da
operacionalidade da gestdo fiscal serdo realizados por conselho de gestéo fiscal, constituido por
representantes de todos os Poderes e esferas de Governo, do Ministério Publico e de entidades
técnicas representativas da sociedade, visando a:

| - harmonizagédo e coordenagéo entre os entes da Federacao;
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Il - disseminagdo de praticas que resultem em maior eficiéncia na alocacéo e
execucdo do gasto publico, na arrecadacdo de receitas, no controle do endividamento e na
transparéncia da gestao fiscal;

Il - adocdo de normas de consolidacdo das contas publicas, padronizacdo das
prestacdes de contas e dos relatérios e demonstrativos de gestdo fiscal de que trata esta Lei
Complementar, normas e padrdes mais simples para 0s pequenos Municipios, bem como outros,
necessarios ao controle social;

IV - divulgacéo de analises, estudos e diagndsticos.

8 1° O conselho a que se refere o caput instituird formas de premiacdo e
reconhecimento publico aos titulares de Poder que alcancarem resultados meritorios em suas
politicas de desenvolvimento social, conjugados com a prética de uma gestéo fiscal pautada
pelas normas desta Lei Complementar.

8§ 2° Lei dispora sobre a composicao e a forma de funcionamento do conselho.

Art. 68. Na forma do art. 250 da Constituicdo, é criado o Fundo do Regime Geral
de Previdéncia Social, vinculado ao Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social, com a
finalidade de prover recursos para o pagamento dos beneficios do regime geral da previdéncia
social.

§ 1° O Fundo seré constituido de:

| - bens moveis e imoveis, valores e rendas do Instituto Nacional do Seguro Social
n&o utilizados na operacionalizacdo deste;

Il - bens e direitos que, a qualquer titulo, Ihe sejam adjudicados ou que lhe vierem
a ser vinculados por forca de lei;

I11 - receita das contribui¢des sociais para a seguridade social, previstas na alinea a
do inciso I e no inciso Il do art. 195 da Constituicao;

IV - produto da liquidacdo de bens e ativos de pessoa fisica ou juridica em débito
com a Previdéncia Social;

V - resultado da aplicacdo financeira de seus ativos;

VI - recursos provenientes do orgamento da Uni&o.

8 2° O Fundo sera gerido pelo Instituto Nacional do Seguro Social, na forma da lei.

LEI N°4.320, DE 17 DE MARCO DE 1964

Estatui Normas Gerais de Direito Financeiro
para elaboracdo e controle dos orgcamentos e
balangos da Unido, dos Estados, dos
Municipios e do Distrito Federal.

Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:
DISPOSICAO PRELIMINAR
Aurt. 1° Esta lei estatui normas gerais de direito financeiro para elaboracéo e controle
dos orcamentos e balangos da Unido, dos Estados, dos Municipios e do Distrito Federal, de

acordo com o disposto no art. 5°, inciso XV, letra b , da Constituicdo Federal.

TITULO |
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DA LEI DE ORCAMENTO

CAPITULO |
DISPOSICOES GERAIS

Art. 2° A Lei do Orcamento contera a discriminacdo da receita e despesa de forma
a evidenciar a politica econdmica financeira e 0 programa de trabalho do Governo, obedecidos
0s principios de unidade, universalidade e anualidade.

8 1° Integrardo a Lei de Orgamento:

| - Sumario geral da receita por fontes e da despesa por fungdes do Governo;

Il - Quadro demonstrativo da Receita e Despesa segundo as Categorias
Econdmicas, na forma do Anexo n° 1;

I11 - Quadro discriminativo da receita por fontes e respectiva legislacéo;

IV - Quadro das dotacgdes por 6rgdos do Governo e da administracéo.

8§ 2° Acompanharéo a Lei de Orgamento:

| - Quadros demonstrativos da receita e planos de aplicacdo dos fundos especiais;

Il - Quadros demonstrativos da despesa, na forma dos Anexos ns. 6 a 9;

I11 - Quadro demonstrativo do programa anual de trabalho do Governo, em termos
de realizacdo de obras e de prestacao de servicos.

PROJETO DE LEl COMPLEMENTAR
N.° 25, DE 2022

(Dos Srs. Felipe Rigoni e Tabata Amaral )

Estabelece normas gerais de financas publicas voltadas para a
elaboracdo de planos e orcamentos, gestdo e controle orcamentario,
financeiro e patrimonial e criacdo e funcionamento de fundos da
Administracdo Publica, altera dispositivos da Lei Complementar n°® 101,
de 4 de maio de 2000, a fim de fortalecer a gestéao fiscal responsavel e da
outras providéncias.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PLP-295/2016.
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PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° , DE 2021
(Do Sr. Felipe Rigoni e Sra. Tabata Amaral)

Estabelece normas gerais de finangcas
publicas voltadas para a elaboracao
de planos e orgamentos, gestao e
controle orcamentario, financeiro e

patrimonial e criagao C
funcionamento de fundos da
Administracao Publica, altera

dispositivos da Lei Complementar n°
101, de 4 de maio de 2000, a fim de
fortalecer a gestao fiscal responsavel
e da outras providéncias.

TITULO I
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Esta Lei Complementar estabelece normas gerais de
financas publicas voltadas para a elaboracdo de planos e orgamentos,
gestao e controle orcamentario, financeiro e patrimonial e criacdo e
funcionamento de fundos da Administragcao Publica, com amparo nos
arts. 163, incisos I e V, 165, § 99, da Constituicao Federal.

§ 19 As disposicOoes desta Lei Complementar obrigam a Uniao,
os Estados, o Distrito Federal e os Municipios.

§ 20 Nas referéncias a ente da Federagdo, Unido, Estado,
Distrito Federal, Municipio, Tribunais de Contas, empresa controlada e
empresa estatal dependente, adota-se o entendimento constante dos
arts. 19 e 20 da Lei Complementar n© 101, de 4 de maio de 2000.

§ 3° A cooperacao entre os entes da Federacdo quanto a
adocao dos processos e procedimentos definidos nesta Lei
Complementar sera promovida pelos 6rgaos centrais de planejamento
e orcamento, administracao financeira, contabilidade e controle
interno do Poder Executivo federal e, conforme estabelece o art. 67
da Lei Complementar n® 101, de 2000, apoiada por conselho de
gestao fiscal.

Art. 2° Além de atender aos pressupostos da gestdo fiscal
responsavel, o processo orcamentario buscara atingir os melhores
niveis de qualidade do gasto publico, sendo norteado pela atividade
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de planejamento governamental e subsidiado pela avaliagdao do
desempenho de planos, politicas publicas e programas.

§ 19 A qualidade do gasto publico e o desempenho de planos,
politicas publicas e programas compreendem as seguintes dimensdes
de desempenho, assim entendidas:

I - economicidade: minimizacao dos custos incorridos na
consecucao de determinada atividade, sem prejuizo de padroes de
qualidade;

II - eficiéncia: relagdo entre produtos gerados por determinada
atividade, na forma de bens ou servigos publicos, e os respectivos
custos;

III - eficacia: cumprimento de metas programadas, na forma
de entrega de bens ou servicos, independentemente dos custos
incorridos;

IV - efetividade: alcance de resultados finalisticos pretendidos,
em termos de efeitos diretos ou indiretos sobre a situacao-problema
objeto da intervencao governamental; e

V - equidade: adequacao entre a oferta de bens e servigos
publicos e a necessidade de tratamento diferenciado entre publicos-
alvo de planos, politicas pubicas ou programas.

§ 20 Para os efeitos desta Lei Complementar, entende-se como:

I - plano: documento que sistematiza e articula objetivos de
programas e politicas publicas;

II - politica publica: proposta institucionalizada de solucdo de
um problema coletivo;

III - programa: instrumento de organizagcdao da atuacao
governamental que relne agoes orgamentarias ou
extraorcamentarias orientadas ao alcance de objetivos comuns;

IV - acao orcamentaria: operacdao financiada pela lei
orgcamentaria anual, que contribui para o alcance do objetivo de um
programa, incluindo transferéncias e encargos;

V - acdo extraorcamentaria: operacdo nao financiada pela lei
orgamentaria anual, que contribui para o alcance do objetivo de um
programa, incluindo renuncias de receitas e empréstimos e
financiamentos a cargo de agéncias financeiras oficiais de fomento;

VI - subtitulo: quando existente na lei orgamentaria, constitui o
menor nivel de detalhamento dos programas, sendo utilizado,
especialmente, para promover a regionalizacao das acgoes
orgcamentarias; e

VII - indicador de desempenho: parametro que permite
acompanhar, mensurar e comunicar a evolucao de determinado
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aspecto da intervencao proposta por plano, politica pubica ou
programa.

TITULO II
DO PLANEJAMENTO

CAPITULO I
DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 3° O processo de planejamento da Administracao Publica
sera permanente e orientado para resultados, com foco no
desenvolvimento econdmico, social e ambiental sustentavel, e
compreendera os seguintes instrumentos:

I - planos nacionais, regionais e setoriais de desenvolvimento;
II - politicas publicas e programas; e
ITI - plano de governo.

§ 19 O processo de planejamento sera subsidiado pela
avaliacao periodica de resultados dos planos, politicas publicas e
programas, bem como pela participacao social, com o fortalecimento
das instituicOes representativas e do didlogo entre o Estado e a
sociedade.

§ 20 O planejamento do desenvolvimento nacional equilibrado,
em observancia ao art. 174, § 19, da Constituicao Federal, tera por
diretrizes e bases:

I - a efetivacdo dos objetivos fundamentais da Republica
Federativa do Brasil, declarados no art. 3° da Constituicao Federal;

IT - o fortalecimento do regime democratico;

III - a conciliagao das dimensdes econdmica, social e ambiental
do desenvolvimento e a harmonizacgdo de principios de
responsabilidade fiscal e social; e

IV - a coordenacdo e coeréncia dos instrumentos de
planejamento constantes dos incisos I a III do caput deste artigo.

§ 3° Salvo disposicdao constitucional em contrario, os
instrumentos de planejamento constantes dos incisos I e II do caput
deste artigo serdao aprovados por Decreto do Poder Executivo.

§ 49 As exposicoes de motivos ou as justificagcbes que
acompanharem as proposicdes que derem origem aos instrumentos
de planejamento constantes dos incisos I e II do caput deste artigo,
sempre que possivel, conterao os seguintes elementos:
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I - sintese do diagndstico relativo a situacdo-problema a ser
enfrentada;

II - avaliagdo prévia de impacto, justificando-se a escolha da
solucao adotada entre as alternativas identificadas para o
enfrentamento da situagao-problema;

IIT - objetivos a serem alcancados e seus respectivos
indicadores de desempenho;

IV - as metas necessarias ao atendimento dos objetivos, com a
indicacao daquelas consideradas prioritarias;

V - prazo de duracao e custo total estimado, desdobrado em
bases anuais e com a segregacao de todas as fontes de
financiamento previstas;

VI - impacto fiscal para as contas publicas;
VII - periodicidade da avaliagdao dos resultados alcancados; e

VIII - estrutura de governanga, com a definicao da matriz de
responsabilidade dos entes da Federacdo e dos Orgaos ou das
entidades  incumbidas pelas atividades de coordenacao,
implementagao, monitoramento e avaliacao.

Art. 4° A Unido organizara e mantera registro centralizado de
projetos de investimento que discrimine, para cada iniciativa:

I - classificagdo como investimento novo ou de retomada de
investimento nao concluido;

IT - prazo de duragao e o custo total estimado, desdobrado em
bases anuais e com a segregacao de todas as fontes de
financiamento previstas;

IIT - execucdo fisica e financeira realizada e planejada, em
bases anuais; e

IV - estimativa segregada das despesas de operagao e de
manutencao dos ativos de infraestrutura, bem como indicagao do
ente federado e do 6rgdo orcamentario responsavel por arcar com
essas despesas.

§ 10 Cabera ao Poder Executivo federal instituir metodologias,
normas e procedimentos de avaliagdao para a inclusao de iniciativa no
registro centralizado de projetos de investimento a que se refere o
caput deste artigo.

§ 2 © Entende-se por projeto de investimento o conjunto de
operacoes limitadas no tempo, para o planejamento,
desenvolvimento de equipamentos e execucdao de obras de
engenharia e servigos a elas associados, que envolva a implantagao,
ampliacao ou melhoria de infraestrutura ou edificagOes, realizada
por execucgao direta, indireta ou transferéncia de recursos para entes
federados.
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§ 3° Somente podera ser incluido na lei orcamentaria da Unidao
projeto de investimento que conste do registro centralizado de
projetos a que se refere o caput deste artigo.

§ 49 A inclusao de projeto de investimento no registro
centralizado de projetos nao acarreta a obrigatoriedade de
financiamento com recursos publicos federais.

§ 50 Sera garantido o acesso publico as informacgdes do registro
centralizado referido no caput deste artigo, conforme definido em
regulamento.

CAPITULO II
DO PLANO DE GOVERNO

Art. 5° O plano de governo a que se refere o art. 84, inciso XI,
da Constituicdo, formulado em consonancia com os instrumentos de
planejamento previstos nos incisos I e II do art. 3° desta Lei
Complementar, expora a situacao do Pais, definird as diretrizes, os
objetivos e as metas prioritarias da administracdao publica federal,
solicitarda ao Congresso Nacional as providéncias legislativas que
julgar necessarias e contera Anexo de Longo Prazo que compreenda:

I - a estratégia federal de desenvolvimento, desdobrada em
suas dimensdes econOmica, social e ambiental;

II - projecdes fiscais de longo prazo, acompanhadas da
avaliacao quanto a sustentabilidade da divida publica; e

III - estimativa do impacto fiscal das providéncias legislativas
julgadas necessarias para a consecucao do plano de governo.

§ 1° A estratégia federal de desenvolvimento, formulada com
horizonte prospectivo de no minimo de dez anos, serd acompanhada
de indicadores-chave de desempenho que permitam mensurar o
progresso da nacgao, preferencialmente de forma comparativa com
indicadores internacionais de desenvolvimento.

§ 2° Observado o disposto nesta Lei Complementar, leis
estaduais ou distritais poderao dispor, em lei especifica, sobre o
conteudo e a estrutura da mensagem do Poder Executivo que
encaminhar o plano de governo estadual, distrital ou municipal,
quando previsto nas respectivas constituicdes ou leis organicas.

§ 3° O plano de governo, anualmente revisado, sera
apresentado pessoalmente pelo Chefe do Poder Executivo ao Poder
Legislativo, no inicio da sessao legislativa, em sessdo solene.
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TiTULO III
DO PROCESSO ORCAMENTARIO

CAPITULO I
DISPOSICOES GERAIS

Art. 6°. O exercicio financeiro coincidira com o ano civil.

§ 1° Para fins de elaboracdo e execugao da lei orcamentaria,
pertencem ao exercicio financeiro:

I — as receitas orcamentarias nele arrecadadas; e
II - as despesas orcamentarias nele empenhadas.
§ 20 Entende-se por:

I - receita orcamentaria: recurso estimado na lei orcamentaria
anual ou arrecadado durante o exercicio financeiro, ainda que ndo
previsto no orgamento; e

II - despesa orcamentaria: despesa fixada na lei orcamentaria
anual ou executada no exercicio financeiro.

§ 3° Nao se consideram receitas orgamentarias:
I —as emissOes de papel-moeda;

I - as operacdes de crédito por antecipacdo de receita
orcamentaria;

ITII - os recursos financeiros pertencentes a instituicdao privada
em que o Poder Publico tenha papel exclusivo de arrecadador; e

IV - outras entradas compensatorias no ativo e no passivo
financeiros.

CAPITULO II
DAS DIRETRIZES ORCAMENTARIAS

Art. 7° O projeto de lei de diretrizes orcamentarias e a
respectiva lei nao conterdo matéria estranha a prevista na
Constituicao Federal, no art. 49 da Lei Complementar n° 101, de
2000, ou neste Titulo.

§ 1° A estimativa das receitas orcamentarias para o exercicio a
que se refere a lei de diretrizes orcamentarias devera conter de forma
agregada todos os itens de receita, destacando as primarias das
financeiras.
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§ 2° A lei de diretrizes orcamentarias dispora sobre os quadros
orcamentarios consolidados que integrarao a lei orcamentaria.

§ 39 Em atencao ao disposto no art. 165, § 29, inciso III, da
Constituicao Federal, os limites individualizados do restante do Poder
Executivo serao desdobrados na forma definida em resolugao do
Congresso Nacional.

§ 4° A lei de diretrizes orcamentdrias podera estabelecer,
excepcionalmente, as despesas orcamentarias que poderdo ter como
fonte operagdes de crédito decorrentes de emissao de titulos ou da
respectiva remuneracao de suas disponibilidades, conforme disposto
no art. 16, inciso III, desta Lei Complementar.

§ 59 A lei de diretrizes orgcamentarias podera conter condicdes e
exigéncias para transferéncia de recursos a entidades publicas e
privadas, desde que compativeis com o disposto no art. 35 desta Lei
Complementar.

§ 6° A lei de diretrizes orcamentarias podera conter normas
relativas ao controle de custos e a avaliacdo dos resultados dos
programas financiados com recursos dos orcamentos, desde que
compativeis com o disposto no art. 66 e nos arts. 67 a 69,
respectivamente, desta Lei Complementar.

Art. 8° As disposicOes da lei de diretrizes orcamentarias terdo
eficdcia a partir da data de sua publicacdo, aplicando-se a lei
orcamentaria do exercicio a que se refere.

§ 1° Especificamente quanto a meta fiscal e aos limites globais
e individuais, estabelecidos conforme o disposto no art. 165, § 29,
incisos II e III da Constituicdo Federal, as disposicoes da lei de
diretrizes orcamentarias terdao eficacia pelo periodo de referéncia do
cenario fiscal e do quadro da despesa de médio prazo.

§ 20 O projeto de lei de diretrizes orcamentarias sera
encaminhado ao Poder Legislativo até 30 de abril do exercicio
financeiro anterior aquele a que a lei de diretrizes orcamentarias se
refere, exceto se as constituicdes estaduais ou leis orgéanicas
definirem prazo diverso.

CAPITULO III
DA APRECIACAO DAS DIRETRIZES ORCAMENTARIAS

Art. 9° O projeto de lei de diretrizes orgamentarias devera ser
devolvido para sancdo até 30 de junho.

§ 1° Vencido o prazo estabelecido no caput, a matéria sera
incluida na ordem do dia, com a convocacao didria de sessoes,
sobrestando-se a deliberacao quanto aos demais assuntos, até que se
ultime sua votacao.
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§ 20 Caso o projeto de lei de diretrizes orcamentarias ndo seja
votado até 30 (trinta) dias antes do prazo estipulado no art. 11 desta
Lei Complementar, a elaboragcdao do projeto de lei orgamentaria
adotara as diretrizes e os parametros previstos no préprio projeto de
lei de diretrizes orcamentarias.

CAPITULO 1V
DO ORCAMENTO ANUAL

Secao I
Disposicoes Gerais

Art. 10. O projeto de lei orcamentaria, a respectiva lei e sua
execucao se submetem aos principios da unidade, anualidade,
universalidade, exclusividade, fidedignidade, programacao, clareza,
orcamento bruto, ndo afetacdo das receitas orcamentdrias e
equilibrio.

§ 19 Sem prejuizo dos principios estabelecidos no caput,
deverdo ser observados ainda os que regem a Administracao Publica,
insculpidos no art. 37, caput, da Constituicao Federal, além de outros
que vierem a ser definidos anualmente na lei de diretrizes
orcamentarias.

§ 2° Entende-se por lei orcamentaria aquela aprovada pelo
Poder Legislativo e sancionada pelo chefe do Poder Executivo, com as
eventuais alteragdes introduzidas por meio de instrumentos
retificadores.

§ 3° A fixacao da despesa orcamentdria ocorre mediante a
autorizacdo de crédito orcamentdrio constante da lei orcamentaria
anual e de eventuais alteragdes introduzidas por meio de
instrumentos retificadores.

Art. 11. O projeto de lei orcamentdria para o exercicio
financeiro seguinte devera ser remetido ao Poder Legislativo até:

I - 31 de agosto, para a Unido;
IT - 15 de setembro, para os Estados e o Distrito Federal; e
IIT - 30 de setembro, para os Municipios.

§ 19 Os prazos previstos neste artigo somente se aplicam, para
os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, em caso de omissdo
das constituicdes estaduais ou leis organicas distrital e municipais.

§ 20 Para efeito do art. 166, § 59, da Constituicao Federal e do
estabelecimento de prazo para o encaminhamento de proposta
modificativa pelos chefes do Poder Executivo dos demais entes da
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Federacao, considera-se iniciada a votacdao do projeto de lei
orcamentaria quando encerrada a discussdo, em comissao legislativa,
de relatério que analise a parte cuja alteracdo é proposta.

Art. 12. A mensagem do Poder Executivo que encaminhar o
projeto de lei orcamentaria ao Poder Legislativo contera:

I - justificativa da estimativa e da fixacao, respectivamente,
dos principais agregados da receita e da despesa orcamentarias;

IT - avaliacdo, para o exercicio de referéncia, das necessidades
de financiamento, compreendendo o0s orcamentos fiscal e da
seguridade social, explicitando receitas e despesas orcamentarias
constantes do quadro das despesas de médio prazo da lei de
diretrizes orcamentarias e demonstrando que o resultado primario ou
nominal implicito no projeto de lei orcamentaria atende a meta fiscal
estabelecida no cenario fiscal da lei de diretrizes orcamentarias;

III - em anexo especifico, os objetivos das politicas monetaria,
crediticia e cambial, bem como os parametros e as projecdes para
seus principais agregados e variaveis, e ainda as metas de inflacdo,
para o exercicio subsequente; e

IV - justificativa, individualizada por projeto de investimento
cujo cronograma de execucao fisico-financeiro ultrapasse um
exercicio financeiro, dos fatores supervenientes mencionados no art.
27, § 40 desta Lei Complementar.

§ 19 A excepcional extrapolacao de limites de despesas no
projeto de lei orcamentaria, relativamente aos valores estipulados
pelo quadro das despesas de médio prazo que acompanha a lei de
diretrizes orgamentarias, sera justificada de modo circunstanciado e
implicara o imediato acionamento das medidas corretivas a que se
referem os incisos I a X do art. 167-A da Constituicao Federal.

§ 20 Observado o disposto nesta secao, a lei de diretrizes
orcamentdrias de cada ente da Federacdao podera dispor sobre o
conteudo e a estrutura da mensagem do Poder Executivo que
encaminhara o projeto de lei orcamentdaria ao Poder Legislativo.

Secao 11
Da Abrangéncia e do Contetdo dos Orcamentos

Art. 13. Os orcamentos fiscal e da seguridade social previstos
no art. 165, § 59, incisos I e III, da Constituicao Federal,
compreenderao a previsao de arrecadacao de todas as receitas
orcamentarias do ente da Federacdo, inclusive as provenientes de
operacbes de crédito e todas as despesas orcamentarias da
respectiva administragao direta, fundos, autarquias, fundacdes e
empresas estatais dependentes.

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Felipe Rigoni e outros
Para verificar as assinaturas, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD221223662300

80

* CD221223662300=*



§ 19 Excluem-se dos orcamentos referidos no caput:

I - os incentivos fiscais referidos no art. 165, § 69, da
Constituicao Federal;

IT - os conselhos de fiscalizagcao de profissao regulamentada,
constituidos sob a forma de autarquia; e

III - as entidades de direito privado, ressalvadas as empresas
estatais dependentes e fundacdes publicas de direito privado.

§ 20 E vedado consignar na lei orcamentdria crédito com
finalidade imprecisa ou com dotacao ilimitada.

§ 39 Integrardo a lei orcamentaria da Unido as despesas do
Banco Central do Brasil relativas a pessoal e encargos sociais, custeio
administrativo, inclusive os destinados a beneficios e assisténcia aos
servidores, e a investimentos.

Art. 14. O orcamento de investimento das empresas estatais,
previsto no art. 165, § 59, inciso II, da Constituicdao Federal,
abrangera todos os investimentos realizados por empresa estatal nao
dependente, independentemente da origem do financiamento
utilizado.

§ 1° A programacao de empresa estatal dependente constara
integralmente no orgamento fiscal ou no orcamento da seguridade
social, nao integrando o orcamento de investimento.

§ 29 O orcamento de investimento das empresas estatais contera,
pelo menos, demonstrativos das:

I - despesas de investimento por 6rgdo;
IT - despesas de investimento por programa;

II1 - despesas de investimento de cada empresa, segundo a
classificacdo por programas expressa até o nivel de acdo
orcamentaria; e

IV - origens do financiamento do investimento por empresa.

Art. 15. Sem prejuizo do disposto na Lei Complementar n°
101, de 2000, e nas leis de diretrizes orcamentarias de cada ente da
Federacdo, integrardo o projeto de lei orcamentaria e a respectiva lei:

I - texto da lei;

IT - quadros orcamentarios consolidados de que trata o art. 49,
inciso I, alinea “g”, da Lei Complementar n® 101, de 2000;

III - anexo dos orcamentos fiscal e da seguridade social,
discriminando as receitas e as despesas orcamentarias;

IV - anexo do orcamento de investimento a que se refere o art.
165, § 59, inciso 1I, da Constituicao Federal;
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V - anexo demonstrando as receitas de que trata o art. 69, §
39, inciso III, desta Lei Complementar, auferidas nos 2 (dois) ultimos
exercicios findos, sua realizagdo provavel no exercicio em curso e as
estimativas para o exercicio a que se refere;

VI - anexo discriminando os projetos de investimentos
plurianuais, destacando aqueles que serao iniciados no exercicio;

VII - anexo demonstrando a expansao das despesas
orcamentarias com pessoal, por Poder e 6rgao, com o fundamento de
cada alteragao, o quantitativo de cargos e fungdes e o respectivo
impacto orcamentario e financeiro, além da compatibilidade com os
limites de que tratam o art. 49, inciso IV, alinea “b”, e o art. 20,
ambos da Lei Complementar n© 101, de 2000; e

VIII - anexo discriminando a legislacdo da receita e da despesa
orcamentarias referentes aos orcamentos fiscal e da seguridade
social.

§ 1° A programacao dos orcamentos fiscal e da seguridade
social compreendera as transferéncias ao orcamento de investimento
das empresas estatais, inclusive a destinada a participagao acionaria.

§ 29 O anexo previsto no inciso III do caput devera conter
quadros-sintese por 6rgao e unidade orcamentaria, a serem definidos
na lei de diretrizes orcamentarias do ente da Federagao.

§ 32 O anexo de que trata o inciso VII do caput discriminara a
concessao de vantagem ou aumento de remuneragao, a criacao de
cargos ou alteragcao de estrutura de carreiras e a admissao de
pessoal, a qualquer titulo, pelos érgaos da administracao direta ou
indireta, ressalvadas as empresas publicas e as sociedades de
economia mista.

Art. 16. No caso da Uniao, serao consignadas no projeto de lei
orcamentdria e na lei estimativas de receitas orcamentarias
decorrentes da emissao de titulos da divida publica e da respectiva
remuneracao de suas disponibilidades para fazer face, estritamente,
a:

I - despesas orcamentarias com o refinanciamento, os juros e
os encargos da divida, interna e externa, de responsabilidade direta
ou indireta do Tesouro Nacional ou que venham a ser de
responsabilidade da Uniao;

II - despesas orcamentarias com o aumento do capital de
empresas e sociedades em que a Unidao detenha, direta ou
indiretamente, a maioria do capital social com direito a voto e que
nao estejam incluidas em programa de desestatizacdo; e

IIT - outras despesas orcamentarias cuja cobertura com a
receita orcamentaria prevista no caput seja autorizada por lei
especifica ou, em carater excepcional, pela lei de diretrizes

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Felipe Rigoni e outros
Para verificar as assinaturas, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD221223662300

82

* CD221223662300=*



orcamentarias.

Art. 17. O Poder Judicidrio encaminhara ao 6rgao do Poder
Executivo responsavel pela elaboracdao da lei orgamentaria e aos
orgaos e entidades devedoras, em até 40 (quarenta) dias antes do
prazo respectivo fixado no art. 11 desta Lei Complementar, relagao,
discriminada por érgao da administracao direta, autarquia e fundacao
e por natureza de despesa, dos débitos constantes de precatorios
judiciarios e dos depdsitos judiciais em processos em que o poder
publico seja parte, apresentados aos tribunais até 1° de julho, a
serem incluidos no projeto de lei orcamentaria, observado o disposto
no art. 100, § 19, da Constituicao Federal.

§ 1° O projeto de lei orcamentaria e a respectiva lei somente
incluirdo dotacbes para o pagamento de precatdrios cujos processos
contenham certiddo de transito em julgado da decisdo exequenda e
pelo menos um dos seguintes documentos:

I - certiddo de transito em julgado dos embargos a execucao; e

II - certidao de que nao tenham sido opostos embargos ou
qualguer impugnacao aos respectivos calculos.

§ 29 A inclusao de dotacao no projeto de lei orcamentaria e na
respectiva lei destinada ao pagamento de precatdrios parcelados,
conforme disposto no art. 78 do Ato das Disposicoes Constitucionais
Transitérias, far-se-a de acordo com critérios estabelecidos na lei de
diretrizes orcamentarias.

§ 3° As dotacOes orcamentdrias destinadas ao pagamento de
débitos relativos a precatérios e requisicoes de pequeno valor
deverao ser integralmente descentralizadas aos tribunais que
proferirem as decisbes exequendas, ressalvadas as hipdteses de
causas processadas pela justica comum estadual.

§ 40 O tribunal estadual que proferir decisao em causa de
competéncia da justica federal deverda encaminhar ao tribunal
regional federal localizado na respectiva regido, até o dia 30 do més
de junho, relacdo de débitos relativos a precatérios e requisicoes de
pequeno valor em decisGes contrarias a Unido, por responsabilidade
propria ou por sucessao.

Art. 18. A lei orcamentaria ndao conterd dotacdao para livre
utilizacao pelo Poder Executivo, ressalvada dotacao global
denominada Reserva de Contingéncia.

§ 1° A reserva de contingéncia, definida com base na receita
corrente liquida, sera utilizada para o atendimento de passivos
contingentes e outros riscos e eventos fiscais imprevistos.

§ 2 © O projeto de lei orcamentdria ndo conterd reserva para
alocacao exclusiva pelo Congresso Nacional.
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CAPITULO V
DA APRECIACAO DO ORCAMENTO ANUAL

Art. 19. Caso o Poder Executivo ndao encaminhe o projeto de lei
orcamentaria no prazo fixado no art. 11 desta Lei Complementar, o
Poder Legislativo considerara como proposta a lei orgamentaria em
vigor, compatibilizando-a com a lei de diretrizes orcamentarias.

Art. 20. Além das restricdes previstas no art. 166, § 3° e 49,
da Constituicdo Federal, a emenda ao projeto de lei orcamentaria ou
a projeto que o modifique somente podera ser aprovada caso:

I - nao anule ou reduza dotacao referente a despesa
obrigatdria identificada no préprio projeto de lei orcamentaria, exceto
se comprovado erro ou omissao de ordem técnica ou legal, cuja
justificativa para alteracdo contenha manifestacdo de o6rgao ou
entidade com responsabilidade técnica pela projecao da despesa; e

II - a anulacdao ou reducdo de despesa orcamentaria com
atividade de manutengao administrativa nao prejudique o adequado
funcionamento de servigo publico.

§ 1° Ao projeto de lei devolvido para sancao do Chefe do Poder
Executivo aplica-se o disposto no § 1° do art. 12 desta Lei
Complementar.

§ 2° No caso de rejeicdo parcial do projeto de lei orcamentaria
pelo Poder Legislativo, a lei orcamentaria devera prever os recursos
minimos necessarios para atender as despesas orcamentarias
referidas no caput, incisos I e II, deste artigo.

Art. 21. Eventuais acréscimos na estimativa das receitas
orgamentarias primarias constantes do projeto de lei orcamentaria
resultantes de emendas que objetivem a correcao de erros ou
omissdes nessa estimativa serdao incorporados a Reserva de
Contingéncia mencionada no art. 18 desta Lei Complementar.

§ 1° A emenda que seja relacionada com a correcao de erros ou
omissdes na estimativa das receitas orcamentdrias sera justificada
circunstanciadamente, com fundamentacao técnica.

§ 2° AlteracOes nas estimativas de receita primaria decorrentes
de propostas legislativas, medidas administrativas, alteracdes de
parametros ou de base de calculo, dentre outros, que nao tenham
sido consideradas na lei de diretrizes orcamentarias, serao
incorporadas a lei orcamentaria durante a sua execugao, por
intermédio de créditos adicionais.

Art. 22. O projeto de lei orcamentdria sera devolvido para
sancdo até 15 de dezembro.

§ 10 Vencido o prazo estabelecido no caput deste artigo, a
votacao da matéria sera considerada de interesse publico relevante,
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nos termos do art. 57, § 69, inciso II, da Constituicao Federal,
devendo o chefe do Poder Legislativo convocar sessao extraordinaria
para apreciar a matéria, sobrestando-se a deliberacdo quanto aos
demais assuntos até que se ultime a sua votacdo, ressalvada a
precedéncia de sobrestamentos constitucionais.

§ 20 Se o projeto de lei orcamentaria nao for sancionado até 31
de dezembro do ano anterior aquele em que deva vigorar, a
programacdo dele constante poderda ser executada, enquanto nao
sancionada a lei orcamentaria, para o atendimento de:

I - despesas que constituam obrigagdes constitucionais ou
legais do ente, inclusive o servigo da divida;

I - demais despesas definidas na lei de diretrizes
orcamentarias; e

III - despesas contempladas no orgamento de investimento.

§ 3° Os eventuais saldos negativos de dotagdes decorrentes da
execucao antecipada prevista no § 2° deste artigo serao ajustados
por ato do Poder Executivo, desde que nao seja possivel a
reapropriacao das despesas orcamentarias executadas.

CAPITULO VI
DAS ALTERACOES DO ORCAMENTO ANUAL

Art. 23. A lei orcamentdria podera ser alterada durante a sua
execucao, mediante a abertura de crédito adicional, que constitui
autorizacdo para o atendimento de «crédito orcamentario
insuficientemente dotado ou ndo computado na lei orcamentaria, e se
classifica nos seguintes tipos:

I - suplementar: os destinados a reforco de crédito
orcamentario constante da lei orcamentaria;

IT - especial: os destinados a despesas para as quais nao haja
crédito orcamentario especifico na lei orcamentaria; e

IIT - extraordindrio: os destinados a despesas imprevisiveis e
urgentes, como as decorrentes de guerra, comogao interna ou
calamidade publica, formalmente reconhecidas.

§ 10 O crédito suplementar autorizado na lei orcamentaria sera
aberto por ato préprio de cada Poder, do Ministério Publico e da
Defensoria Publica, que pode ser delegado, conforme estabeleca a lei
de diretrizes orcamentarias.

§ 29 O crédito suplementar ou especial aprovado pelo Poder
Legislativo sera considerado automaticamente aberto com a sancgao e
publicacao da respectiva lei.

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Felipe Rigoni e outros
Para verificar as assinaturas, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD221223662300

85

* CD221223662300=*



§ 3° O prazo final para o encaminhamento ao Poder Legislativo
dos projetos de crédito suplementar ou especial sera estabelecido na
respectiva lei de diretrizes orcamentarias.

§ 40 A alteracao do valor das dotacdoes relativas a
detalhamentos do crédito orcamentario, de que trata o art. 40 desta
Lei Complementar, que nao resultem na modificagao do respectivo
crédito, ndo constitui crédito adicional.

§ 59 Excepcionalmente, em decorréncia de modificacdo na
estrutura de o6rgaos e entidades, ou nas suas competéncias ou
atribuicdes, o Poder Executivo podera, mediante decreto, transpor,
remanejar, transferir ou utilizar o crédito orcamentario, total ou
parcialmente, mantido o valor total aprovado.

§ 6° Os créditos extraordinarios nao se sujeitam aos limites
fixados pelo quadro das despesas de médio prazo definido pela lei de
diretrizes orgamentarias.

§ 7° Aos projetos de lei de créditos adicionais aplica-se o
disposto no § 10 do art. 12 desta Lei Complementar.

Art. 24. Os projetos de lei relativos a abertura de crédito
suplementar ou especial dependerao da existéncia de recursos
disponiveis para atender as despesas orcamentarias neles previstas e
do cumprimento da meta de resultado fiscal estabelecida para o
exercicio financeiro.

§ 19 Para os fins deste artigo, consideram-se recursos, desde
qgue nao comprometidos:

I - a disponibilidade de caixa liquida, apurada por vinculacao e,
quando possivel, por unidade orgamentaria, no exercicio anterior;

II - o proveniente de excesso de arrecadagao por vinculagao
dos recursos;

III - o resultante de anulacao parcial ou total de dotacdes
orcamentarias, inclusive da Reserva de Contingéncia mencionada no
art. 18 desta Lei Complementar;

IV - o produto de operacao de crédito autorizada até o
montante que seja possivel realizar no exercicio;

V - o0 cancelamento de restos a pagar, desde que verificada a
disponibilidade financeira; e

VI - aqueles referidos no art. 166, § 89 da Constituicao
Federal.

§ 29 Os recursos de que trata o § 19, incisos I, II, III, V e VI
deste artigo somente poderdao ser utilizados até o limite de seus
saldos, deduzidos dos saldos os montantes ja empregados nos
créditos abertos ou reabertos no exercicio ou que estejam em tramite
no legislativo.
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§ 39 Considera-se disponibilidade de caixa liquida os depdsitos
bancarios disponiveis e as aplicacdes financeiras de alta liquidez,
deduzidos das obrigagdes financeiras que independem de execugao
orcamentaria no exercicio do seu pagamento, nestas incluidos os
restos a pagar.

§ 49 Considera-se excesso de arrecadacao por vinculacao dos
recursos o saldo positivo das diferencas acumuladas, més a meés,
entre a arrecadacao realizada e a prevista dos itens de receita que
compoem a respectiva vinculacao, considerando-se ainda a projecao
do exercicio, o calendario de arrecadacdo da receita e fatores
econdmicos previsiveis.

§ 59 A verificagao do cumprimento da meta de resultado fiscal
prevista no caput deste artigo considerarad sempre a hipétese de que
o crédito proposto seja efetivamente pago em sua totalidade durante
o exercicio financeiro.

§ 6° Os projetos referidos no caput serao acompanhados de
exposicao de motivos circunstanciada que os justifique,
demonstrando as implicacdes da abertura do crédito sobre a meta de
resultado fiscal do exercicio e os saldos e excesso de arrecadacao
mencionados no § 19, I e II, e no § 2° deste artigo, e indicando,
sempre que existente:

I - os efeitos de cada inclusdao, acréscimo ou cancelamento de
dotacdes sobre as metas fisicas da despesa, em nivel de subtitulo; e

II - os efeitos esperados das alteragdes das metas fisicas sobre
a efetividade das politicas publicas ou programas aos quais se
vinculam.

§ 79 A lei de diretrizes orcamentarias de cada ente da
Federacdo podera estabelecer as condicdes ou as despesas que
exigirdo projetos de lei especificos relativos a crédito.

Art. 25. Fica o Poder Executivo autorizado a abrir créditos
suplementares ou especiais destinados ao atendimento do servico da
divida, inclusive refinanciamento, observados os limites estabelecidos
na forma do art. 30, caput, incisos I e II, da Lei Complementar n©
101, de 2000.

TITULO IV
DA EXECUCAO ORCAMENTARIA

CAPITULO I
DISPOSICOES GERAIS
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Art. 26. O recebimento e a movimentagdo de recursos relativos
as receitas orcamentarias realizadas pelos 06rgaos, fundos,
autarquias, fundacbes e demais entidades integrantes dos
orcamentos fiscal e da seguridade social far-se-ao em estrita
observancia ao principio de unidade de tesouraria.

§ 1° Observado o art. 43 da Lei Complementar n°® 101, de
2000, entende-se por unidade de tesouraria o controle centralizado
do recebimento e da movimentacao de todos os recursos financeiros,
por intermédio de conta Unica e eventuais subcontas,
independentemente de autonomia funcional, administrativa,
orcamentaria ou financeira.

§ 20 Os recursos financeiros do ente e de suas autarquias e
fundacdes publicos, inclusive fundos por elas administrados, bem
como das empresas estatais dependentes, serdao depositados e
movimentados por intermédio de mecanismos de conta Unica na
forma regulamentada pelo Poder Executivo.

§ 30 Observado o disposto no § 19, nos casos em que
caracteristicas operacionais especificas nao permitam a
movimentacao dos recursos financeiros por meio de mecanismos de
conta Unica na forma prevista no § 29 o 6rgao central de
administracao financeira podera, excepcionalmente, autorizar a
movimentacdao desses recursos por intermédio de outras contas em
instituigdes financeiras.

§ 4° O Poder Executivo de cada ente estabelecerad as condicdes
para o recebimento e a movimentacdao dos recursos financeiros,
observada a vinculagao dos recursos de que trata o art. 46 desta Lei
Complementar, e, no encerramento do exercicio, a devolugdo ao
respectivo Tesouro de saldos nao comprometidos ou a sua
consideragao como recursos diferidos.

§ 59 Considera-se recursos diferidos aqueles recebidos por meio
de programacdo financeira, ndao comprometidos na execucdao da
despesa orcamentaria do exercicio, constituindo-se antecipacdo de
programacdo financeira para execucao do orcamento no exercicio
seguinte, salvo se devolvido ao respectivo ao 6rgao central de
administracao financeira.

§ 69 Os recursos financeiros de que trata este artigo sao
impenhoraveis, devendo as determinacgdes judiciais em desfavor do
respectivo ente observarem as normas e procedimentos aplicaveis a
realizacdo da despesa orcamentaria, observados os artigos 100 e
167, incisos II e VII, da Constituicao Federal.

§ 7° O d6rgao central de administracdo financeira do respectivo
ente publico podera instituir cobranca pela prestacdo de servigo ou
pelos custos incorridos nos processos na arrecadacgao de recursos
pertencentes a terceiros.

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Felipe Rigoni e outros
Para verificar as assinaturas, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD221223662300

88

* CD221223662300=*



CAPITULO II
DA EXECUCAO DA DESPESA ORCAMENTARIA

Art. 27. Os 6rgdos e as entidades responsaveis pela gestdo
orcamentdria e financeira adotardao as providéncias necessarias a
execucao da despesa orcamentaria, sob a forma direta ou indireta, e
a atribuicdo de capacidade de pagamento aos 6rgdos e as entidades
da Administracdo Publica, tomando por base a programacao da
receita e da despesa orgcamentarias.

§ 1° Considera-se execucao direta a realizada pela unidade
detentora do crédito orcamentario ou, mediante descentralizacdo de
crédito orcamentario, por outro 6rgdo ou entidade integrante dos
orcamentos fiscal ou da seguridade social do mesmo ente da
Federacao.

§ 29 Considera-se execucao indireta a realizada mediante:

I - delegacdo, por outro ente da Federacdo ou por consércio
publico para a execucao da despesa orcamentdria em acao de
responsabilidade exclusiva do ente transferidor; e

IT - transferéncia, por outro ente da Federacdo ou por entidade
privada para a execucdo da despesa orcamentaria em acdo de
relevante interesse publico que nao seja de responsabilidade
exclusiva do ente transferidor.

§ 39 Sem prejuizo da responsabilidade pela fiscalizagcao e
controle do ente transferidor, a forma indireta de execugdo impoe
aguele que recebe o crédito orcamentario a responsabilidade de
fielmente dar cumprimento ao ajuste firmado e de tempestivamente
apresentar a prestacao de contas, nos termos do art. 70, paragrafo
Unico, da Constituicdo Federal.

§ 49 Os projetos de investimentos plurianuais constantes na lei
orcamentaria deverao ser executados nos exercicios subsequentes
até a conclusao de pelo menos uma etapa com funcionalidade plena,
caso tenha sido iniciada a execugao fisica, exceto se impedimento de
ordem econdmica, técnica ou legal justificar o adiamento ou a
suspensao da execucao.

Art. 28. Para os fins deste Capitulo, autoridade competente é o
ordenador de despesa orcamentaria e seu corresponsavel
expressamente designado e habilitado, assim entendido o agente da
administracao investido legalmente da competéncia para adotar as
providéncias necessarias ao processamento da despesa orgamentaria.

§ 1° Os atos e as manifestacdes do ordenador de despesa
orcamentadria, bem como do chefe, do dirigente ou da chefia
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colegiada, deverdo fundamentar-se no ordenamento juridico e nos
principios que regem a administracao publica.

§ 29 A ordenacdo de despesa orgamentaria pode, mediante ato
préprio, ser delegada, vedada a delegacao da competéncia para a
fase de liquidacao da despesa orcamentaria ao préprio ordenador.

§ 39 As competéncias para liquidar a despesa orcamentaria e
para ordenar-lhe o pagamento serdao atribuidas, preferencialmente, a
servidor publico em cargo efetivo ou militar.

Art. 29. A etapa da execucdo da despesa orgamentaria é
composta pelas seguintes fases necessarias, assim preordenadas:

I - empenho;

IT - liquidacao; e

III - pagamento.

§ 1° Sao vedados:

I - a realizacao de despesa orcamentaria sem prévio empenho;

I - o empenho de despesa orgcamentaria sem prévia
autorizacdo na lei orcamentaria;

III - a liquidacdo de despesa orcamentaria sem prévio
empenho; e

IV - o pagamento de despesa orcamentaria sem prévia e
regular liguidacao.

§ 20 E permitida, em carater excepcional, a reclassificacdo da
vinculacdo de recursos de despesa orcamentaria executada dentro do
mesmo exercicio financeiro.

§ 39 Ato conjunto dos drgdos centrais de planejamento e
orcamento, de administracao financeira e de contabilidade do Poder
Executivo federal poderda acrescentar outras fases de execucdo,
aplicaveis ao todo ou a parte da despesa orcamentaria.

§ 490 Os entes da Federagao poderao acrescentar outras fases
de execugao no ambito de sua competéncia.

Art. 30. Empenho de despesa autorizada é o ato administrativo
praticado por autoridade competente que compromete, previamente,
dotacdo orcamentaria e cria para a administracdo publica uma
obrigacao de pagamento, pendente ou nao de implemento de
condicao, observada a regular liquidacao da despesa.

§ 10 Sdo requisitos necessarios ao empenho, sem prejuizo do
disposto no art. 16 da Lei Complementar n© 101, de 2000:

I - a verificacdo prévia, por parte da autoridade competente, da
legalidade da forma pela qual se pretenda executar a despesa
orcamentaria; e
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II - a emissao de nota de empenho, quando nao dispensada
por ato normativo do érgao central de administracdo financeira e de
contabilidade do ente da Federagao.

§ 2° Em carater excepcional, a nota de empenho, devidamente
motivada, podera atender a obrigacdes cujo implemento de condicdo
deva ocorrer no exercicio seguinte, desde que o contrato, convénio
ou congénere:

I - tenha prazo igual ou inferior a 12 (doze) meses; ou

IT - tenha prazo superior a 12 (doze) meses, mas o valor da
nota de empenho corresponda a uma etapa ou parcela do objeto
contratual.

Art. 31. Liquidacdo de despesa orcamentaria empenhada é o
ato administrativo praticado por autoridade competente que consiste
na verificagdo do direito adquirido pelo credor, tendo por base os
titulos e documentos comprobatdrios do respectivo crédito e o
cumprimento efetivo das condigdes contratuais ou conveniadas e de
dispositivos constitucionais e legais.

§ 1° A verificagao do direito do credor tem por fim apurar:
I - a origem e o0 objeto do que se deve pagar;

IT - o valor a pagar; e

ITI - a quem se deve pagar.

§ 2° A liquidacdo da despesa orcamentaria tera por base:

I - as constituicdes ou leis organicas dos respectivos entes da
Federacdo, a lei de diretrizes orcamentdrias e o contrato, ajuste ou
documento de outra natureza;

II - os documentos, revestidos das formalidades legais, que
comprovem a obrigagao assumida; e

ITII - a verificagao fisica do cumprimento efetivo das condicdes
contratuais ou conveniadas.

§ 30 Considera-se liquidada a despesa orgcamentaria em relacao
a qual o direito do credor tenha sido efetivamente verificado nos
termos deste artigo.

Art. 32. Pagamento de despesa orcamentaria liquidada é o ato
administrativo praticado por autoridade competente, distinta daquela
gue houver praticado a liquidagao, que extingue a obrigacao de pagar
o credor, consubstanciado na emissao de ordem de pagamento, a
qual determina que a despesa orcamentaria seja paga e indica as
notas de empenho correspondentes e os beneficiarios do pagamento.

§ 1° Ndo sera permitido o pagamento antecipado de despesa
orcamentaria, exceto quando se referir a parcela contratual na
vigéncia do respectivo contrato, convénio, acordo ou ajuste, segundo
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a forma de pagamento nele estabelecida, prevista no edital de
licitagcdo ou nos instrumentos formais de adjudicacdao direta, desde
que, cumulativamente:

I - seja precedido de empenho na dotacao adequada;

I - o valor antecipado seja proporcional e necessario a
execugao da respectiva etapa do objeto contratual; e

II1 - o] contratado preste garantia real ou
bancaria correspondente ao total do valor a ser
antecipado, sem prejuizo de eventuais garantias para assegurar a
plena execucao do contrato.

§ 20 O pagamento de despesas orcamentarias efetuado sem
cumprimento das condicdes estabelecidas no art. 31, ressalvado
disposto no art. 34, ambos desta Lei Complementar, acarretara
autoridade que o determinou responsabilidade criminal, Ccivil
administrativa, na forma da lei.

D ©»-0 O

Art. 33. Se verificado, ao final de um bimestre, que a
realizacdo das receitas orcamentdrias e a execucdao das despesas
orcamentarias poderdao ndao comportar o cumprimento da meta de
resultado primario ou nominal, os Poderes, o Ministério Publico e a
Defensoria Publica promoverdao a necessaria limitacdo de suas
despesas orcamentarias primarias discricionarias, até o trigésimo dia
subsequente, segundo os critérios fixados pela lei de diretrizes
orcamentarias.

§ 19 No caso de restabelecimento da receita prevista, ainda que
parcial, a recomposicao das dotagdes cujos empenhos foram
limitados dar-se-& de forma proporcional as reducoes efetivadas.

§ 2° Nao serao objeto de limitagao as despesas que constituam
obrigacdes constitucionais e legais do ente, inclusive aquelas
destinadas ao pagamento do servico da divida e as ressalvadas pela
lei de diretrizes orcamentarias.

§ 3° O Poder Executivo apurara o montante necessario e
informa-lo-a, até o vigésimo segundo dia apdés o encerramento do
bimestre, a cada 06rgdao orcamentario dos Poderes Legislativo e
Judiciario, do Ministério Publico e da Defensoria Publica.

§ 49 O montante da limitagcao a ser promovida pelos Poderes e
orgaos referidos no caput deste artigo sera estabelecido de forma
proporcional a participacdo de cada um no conjunto das dotacdes
orcamentarias classificadas como despesas orcamentdrias primarias
discricionarias, conforme o identificador de resultado primario.

Art. 34. A despesa orcamentaria cujo processamento nao
possa ocorrer na ordem de sucessao de atos administrativos
estabelecida no art. 29 desta Lei Complementar podera ser realizada
mediante o uso de suprimento de fundos, observadas as condigOes e
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os limites fixados por lei ou ato normativo especifico editado pelo
ente da Federacdao, sem prejuizo das normas estabelecidas pelo
conselho de gestao fiscal mencionado no art. 67 da Lei Complementar
n° 101, de 2000, nos seguintes casos:

I - para atender despesas eventuais, que exijam pronto
pagamento;

II - quando a despesa deva ser feita em carater sigiloso,
conforme norma especifica; ou

ITT - para atender despesas de pequeno vulto, assim
entendidas aquelas cujo valor, em cada caso, nao ultrapassar limite
estabelecido em ato normativo editado pelo ente da Federacgao.

§ 10 O suprimento de fundos consiste no adiantamento em
carater excepcional de recurso financeiro ou de crédito, mantidos em
instituicdo financeira, a servidor publico ou militar.

§ 2° Sao vedados:

I - o uso do suprimento de fundos para pagamento de
quaisquer despesas pessoais de servidores publicos, inclusive de
membros dos Poderes, dos Ministérios Publicos e das Defensorias
Publicas, Ministros de Estado, Secretarios e seus correspondentes; e

IT - a concessao de suprimento de fundos a:
a) responsavel por dois suprimentos;

b)servidor publico ou militar que tenha a seu cargo a guarda ou
utilizacao do material a adquirir, salvo quando nao houver na
reparticao outro servidor;

c) responsavel por suprimento de fundos que, esgotado o prazo,
nao tenha prestado contas de sua aplicagao; e

d)servidor publico ou militar declarado em alcance.

§ 3° O suprimento de fundos deve ser precedido do empenho
na dotacdo adequada, sendo obrigatdrias a apropriacao da despesa
orcamentaria antes de se realizar o gasto e a prestacao de contas no
respectivo exercicio, nos termos regulamentados por ato normativo
editado pelo ente da Federacao.

§ 49 Considera-se nao autorizada, irregular e lesiva ao
patrimoOnio publico a despesa orcamentaria paga com suprimento de
fundos quando nao observadas as disposicoes deste artigo.

Art. 35. A transferéncia de recursos a qualquer titulo,
excetuada a prevista no art. 27, § 29, inciso I, desta Lei
Complementar, serd efetuada a titulo de auxilio financeiro e
explicitada na execucao da despesa orgcamentaria, quando for o caso,
como auxilio financeiro a:

I — pessoa fisica;
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IT - entidade privada sem fins lucrativos;
ITI - entidade privada com fins lucrativos; ou
IV - Unido, Estados, Distrito Federal ou Municipios.

§ 19 A concessao de auxilio financeiro a pessoas fisicas ou a
entidades privadas é condicionada a existéncia de autorizacdo legal.

§ 29 O auxilio financeiro previsto no caput, inciso III, deste
artigo, depende da identificacdo de cada entidade beneficidria dos
recursos na lei de que trata o § 1° deste artigo.

§ 39 A lei orgamentaria ndo consignara auxilio financeiro para
despesa orcamentaria que resulte em bem que possa ser incorporado
ao patrimonio de entidade privada com fins lucrativos.

§ 49 A alocacao de recursos para a cobertura de diferenca entre
0s precos de mercado e os precos de revenda e entre taxas de juros,
bem como para o pagamento de bonificagdes a produtores de
determinados géneros ou materiais, deverao observar o disposto
neste artigo.

§ 50 A transferéncia financeira para 6rgdo ou entidade publica
ou privada podera ser feita por intermédio de instituicdo ou agéncia
financeira oficial, que atuard como mandataria para execucdo e
fiscalizacdo, devendo a nota de empenho ser emitida até a data da
assinatura do respectivo acordo, convénio, parceria, ajuste ou
instrumento congénere.

CAPITULO III

DO RECONHECIMENTO E DO PAGAMENTO DE OBRIGAGCAO DE
EXERCICIO ANTERIOR

Art. 36. A despesa orcamentaria empenhada e ndao paga até o
final do exercicio financeiro podera ser inscrita em restos a pagar,
desde que atendidas as seguintes condicoes:

I - for comprovado que 0s compromissos correspondentes
cumprem o preceito definido no art. 42 da Lei Complementar n© 101,
de 4 de maio de 2000; e

IT - o montante das inscricdes de despesas orcamentdrias nao
ultrapasse o saldo da disponibilidade financeira existente na data de
encerramento do exercicio financeiro, apurado pelo 6rgdo central de
administracao financeira do Poder Executivo.

§ 1° Na inscricao em restos a pagar tera preferéncia a despesa
orcamentaria empenhada que ja tenha sido liqguidada antes do
encerramento do exercicio.

§ 20 Ressalvado o disposto no art. 32, § 19, desta Lei
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Complementar, sera automaticamente cancelado o empenho ndo
liquidado até o final do exercicio financeiro e que nao tenha sido
inscrito em restos a pagar.

§ 3° Na hipdtese de persistir o direito do credor relativamente a
empenho cancelado na forma do § 2° deste artigo, a despesa
orcamentdria serd realizada a conta de despesas de exercicios
anteriores.

§ 40 Sera considerada irregular e lesiva a economia publica a
inscricdo em restos a pagar em desacordo com as condigdes previstas
neste artigo.

§ 59 Observado o disposto neste artigo, ato do Poder Executivo
de cada ente da Federacdo podera estabelecer limites e condicdes
adicionais para a inscricdo de despesas orcamentarias em restos a
pagar.

Art. 37. Deverao ser cancelados os restos a pagar inscritos no
encerramento de exercicio financeiro que nao tiverem sido pagos até
o final do exercicio subsequente.

§ 1° Em carater excepcional, ato do Poder Executivo podera
ressalvar do prazo estabelecido no caput deste artigo as despesas
cujo fato gerador ja tenha ocorrido e aquelas relacionadas a licitacoes
internacionais.

§ 20 Sera considerado irregular e lesivo a economia publica
deixar de realizar o cancelamento de restos a pagar na forma
determinada neste artigo.

Art. 38. Poderdo ser pagas a conta de dotacao especifica
consignada na lei orcamentaria, obedecida, sempre que possivel, a
ordem cronoldgica, as despesas:

I - de exercicio financeiro encerrado, para as quais a lei
orcamentaria respectiva consignava crédito proprio, que ndo tenham
sido inscritas em restos a pagar, nem empenhadas na época prépria;

IT - referentes a restos a pagar cancelados, mas ainda vigente
o direito do credor; e

ITI - de compromissos reconhecidos pelo ordenador de despesa
apos o encerramento do exercicio correspondente.

§ 1° Em quaisquer casos, a execugao financeira identificara
regularmente a classificacdo das despesas orcamentarias
empenhadas no exercicio seguinte a conta de despesas de exercicios
anteriores, bem como o exercicio a que pertencem.

§ 209 O disposto neste artigo nao autoriza a quebra de contratos
e o desrespeito a direitos de credores, passiveis de sancdo na forma
da lei.
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§ 39 O reconhecimento referido no inciso III deste artigo
deverd ser precedido de adequado e regular processo administrativo.

TiTULO V
DOS CLASSIFICADORES ORCAMENTARIOS

CAPITULO I
DA CLASSIFICACAO DA RECEITA ORCAMENTARIA

Art. 39. A receita orcamentaria obedecera a classificacao
econOmica e a outras de carater gerencial estabelecidas por ato
conjunto dos o6rgdos centrais de planejamento e orgamento, de
administracao financeira e de contabilidade do Poder Executivo
federal.

§ 19 A estrutura basica da classificagcdo econ6mica da receita
orcamentaria buscara identificar a origem do recurso segundo a
natureza de seu fato gerador e serd observada pelos entes da
Federacdo na elaboracdo da lei orcamentaria e em sua execugao.

§ 29 Em fungao de suas peculiaridades, o desdobramento da
classificagdo de que trata o § 1° deste artigo podera ser efetivado
pelos o6rgdaos do Poder Executivo de cada ente da Federagao
responsaveis pelo planejamento e orcamento, pela administracao
financeira e pela contabilidade.

§ 3° Entre as outras classificacbes da receita orcamentaria
referidas no caput deste artigo, constarao a esfera orcamentaria, o
indicador de resultado primario e a vinculacdo de recursos.

CAPITULO II
DA CLASSIFICACAO DA DESPESA ORCAMENTARIA

Art. 40. Os créditos orcamentdrios serdo constituidos pelas
seguintes classificacdes:

I - por esfera;

IT - institucional;
III - programatica;
IV - funcional;

V - econbmica; e

VI - por vinculagao dos recursos.
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Paragrafo unico. Todo crédito orcamentario deve ser consignado
diretamente a unidade orcamentdria responsavel pelas acoes
correspondentes e serd acompanhado da respectiva dotacdo
orcamentaria, que corresponde ao valor financeiro atribuido ao
crédito.

Art. 41. A classificagdo por esfera orcamentaria identificara se
a despesa orcamentdria pertence ao orcamento fiscal, da seguridade
social ou de investimento.

Art. 42, A classificagao institucional, definida, em cada ente da
Federacdo, pelo o6rgdo do Poder Executivo responsavel pela
elaboracao da lei orcamentaria, evidenciara o érgao orcamentario e a
unidade orgcamentaria.

Paragrafo unico. Entende-se por:

I - o6rgao orgcamentario: o maior nivel da classificagao
institucional da lei orcamentaria, cuja finalidade é agrupar unidades
orcamentarias; e

II - unidade orcamentdria: o menor nivel da classificagdo
institucional da lei orcamentaria.

Art. 43. A classificacdo programatica serda expressa por
programas e acoes orcamentarias, com base em metodologia
definida:

I - No ambito da Unido, pelo Poder Executivo federal; e

I - No ambito dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, pelo Poder Executivo estadual, distrital ou municipal.

Art. 44. A classificagdao funcional discriminard as areas de
atuacao governamental, desdobradas em nivel de subfungao, e sera
definida pelo 6rgao central de planejamento e orcamento do Poder
Executivo federal, com cumprimento obrigatdrio para todos os entes
da Federacao.

§ 19 Entende-se por:

I - funcdo: o maior nivel de agregacao de cada area de atuagao
governamental; e

II - subfungdo: nivel de agregacdo imediatamente inferior a
funcdo, utilizado para discriminar subdreas de atuacdo
governamental;

§ 29 A classificacdo funcional da despesa independerd da
classificagao institucional.

Art. 45. A classificacdo econ6mica da despesa orcamentaria
compreendera as despesas correntes e as despesas de capital,
desdobradas por natureza de despesa, entendida como a agregagao
de elementos de despesa, referidos no art. 47, § 19, desta Lei
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Complementar, que apresentem as mesmas caracteristicas quanto ao
objeto de gasto.

§ 19 Entende-se por despesa corrente aquela que nao contribui,
diretamente, para a formagao ou a aquisicao de um bem de capital,
além dos juros e encargos da divida, e das transferéncias correntes.

§ 29 Entende-se por despesa de capital aquela que contribui
diretamente para a formagdo ou a aquisicdo de um bem de capital,
além da amortizacdo da divida e das transferéncias de capital.

§ 3° A estrutura basica da classificagdo por natureza e
elemento de despesa sera definida por ato conjunto dos dérgaos
centrais de planejamento e orcamento, de administracao financeira e
de contabilidade do Poder Executivo federal e observada por todos os
entes da Federacao.

Art. 46. A classificacdao por vinculacao dos recursos distinguira
as naturezas de receitas orcamentarias quanto a sua finalidade,
decorrente de determinacao constitucional ou legal que determine a
aplicacao especifica dos recursos arrecadados.

Paragrafo Unico. A estrutura bdsica da codificacdo das
vinculacdoes dos recursos sera definida por ato conjunto dos érgdos
centrais de planejamento e orcamento, de administracao financeira e
de contabilidade do Poder Executivo federal e observada por todos os
entes da Federacgao.

Art. 47. Constituem classificagcbes auxiliares da despesa
orcamentaria, além das classificacdes por elemento de despesa
orcamentaria, por modalidade de aplicacdo e por indicador de
resultado primario, aquelas estabelecidas pelo 6rgao do Poder
Executivo responsavel pela elaboracao da lei orgamentaria do ente da
Federacao que nao estejam discriminadas no art. 40, caput, desta Lei
Complementar.

§ 1° Observado o disposto no art. 45, § 39, desta Lei
Complementar, o elemento de despesa orcamentaria identificara os
objetos do gasto que a Administracdo Publica utiliza para a
consecucgao de seus fins.

§ 29 A modalidade de aplicacao indica se 0s recursos serao
aplicados direta ou indiretamente pelo ente, nos termos do art. 27
desta Lei Complementar.

§ 39 O identificador de resultado primario tem como finalidade
auxiliar a apuragao do resultado fiscal, conforme a metodologia
prevista no art. 30, § 19, inciso IV, da Lei Complementar n°® 101, de
2000, e identificara, no minimo, se a despesa orcamentaria é
financeira ou primaria e obrigatdria ou discricionaria.
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§ 49 Para a Unidao, deverao constar entre as classificacdoes
auxiliares, além das mencionadas nos §§ 1° a 3° deste artigo, pelo
menos, as seguintes:

I - por identificador de uso; e
II - por identificador de doacao e de operacdo de crédito;

§ 59 O identificador de uso tem como finalidade indicar se os
recursos compoem contrapartida nacional de empréstimos ou de
doacdes ou se os recursos se destinam a outras aplicagoes.

§ 6° O identificador de doagdao e de operagdao de crédito tem
como finalidade identificar as dotacdes financiadas por doagdes ou
operacdes de crédito contratuais, com ou sem contrapartida de
recursos do ente.

§ 7° Os classificadores auxiliares da despesa orcamentaria
constarao apenas de base de dados relacional que acompanha os
projetos de lei orcamentdaria ou de créditos adicionais, os respectivos
autégrafos encaminhados para sancdo, a lei sancionada, assim como
da base de dados utilizada para a sua execugao.

TITULO VI
DOS FUNDOS PUBLICOS

Art. 48. Constitui fundo publico o instrumento criado por lei,
sem personalidade juridica, cujo objetivo é estabelecer a vinculagao
de um conjunto de recursos a realizacdo de finalidades especificas.

§ 1° Os fundos publicos sdo constituidos por seus bens, direitos
e obrigagdes, sujeitando-se as normas de direito financeiro da
Administracdo Publica.

§ 29 Pertence ao 6rgao central de administracao financeira do
respectivo ente a disponibilidade de caixa liquida dos fundos publicos,
exceto a referente aos fundos instituidos constitucionalmente ou
relativos aos regimes de previdéncia.

§ 3° No caso de extingdo de fundo publico, o seu patrimoénio
serd transferido ao 6rgao ou entidade da Administracdo Publica
responsavel pela sua supervisao, exceto o saldo financeiro disponivel,
que sera apropriado pelo 6rgao central de administracao financeira do
ente da Federacdo, sem vinculacdo especifica.

Art. 49. A lei que instituir fundo publico dispora, no minimo,
sobre:

I - a sua denominagao;

I - os o6rgaos ou entidades da Administragcdao Publica
responsaveis pela sua gestdo e supervisao;

ITI - o seu objetivo;
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IV - a origem de seus recursos;

V - as competéncias, as atribuicdes e as regras de governanca
quanto a gestao e administracao dos recursos; e

VI - 0 seu prazo de vigéncia.

§ 19 A execucdo orcamentaria e financeira das receitas e
despesas de fundo publico devera ser realizada no sistema integrado
de administracao financeira e controle do respectivo ente.

§ 20 A gestdo de disponibilidade de caixa de fundo publico
criado apds a publicacdo desta Lei Complementar deve ser
centralizada, observado o principio de unidade de tesouraria disposto
no seu art. 26, § 19, desta Lei Complementar.

§ 30 E vedada a criacao de fundo publico quando seus objetivos
puderem ser alcancados mediante a vinculagcdo de receitas
orcamentarias  especificas ou executados diretamente por
programacdo orcamentaria e financeira de 6érgao ou entidade da
Administracdo Publica.

§ 40 A definicao dos agentes operadores e financeiros dos
fundos publicos, se houver, e as respectivas remuneragdes serdo
norteadas pelo principio da economicidade, objetivando obter a
proposta mais vantajosa para a Administragao Publica.

Art. 50. O fundo publico sera objeto de avaliacdo periddica
quanto a viabilidade de sua manutencdo ou extingao, considerando o
disposto no art. 49, § 39, desta Lei Complementar.

§ 10 Até o terceiro trimestre do primeiro ano do mandato do
chefe do Poder Executivo, o 6rgdao ou entidade da Administracao
Publica responsavel pela gestdo de fundo devera elaborar relatorio
com a avaliagdo mencionada no caput deste artigo.

§ 20 Até seis meses apds o prazo mencionado no § 1° deste
artigo, cabera a cada Poder ou 6rgdo a que se refere o art. 19, § 39,
inciso I, alinea “a”, da Lei Complementar n® 101, de 2000, elaborar e
divulgar relatério consolidado, concluindo pela necessidade de se
manter ou extinguir cada um dos fundos publicos sob sua
responsabilidade.

§ 39 Os relatérios mencionados no § 2° deste artigo deverao
ser submetidos a deliberacdo do respectivo chefe de Poder ou drgao.

§ 4° Na hipdtese de a deliberacdo mencionada no § 3° deste
artigo concluir pela necessidade de extingdao de fundo, os chefes dos
demais Poderes ou 6rgdo apresentardao propostas, no prazo de trinta
dias, ao chefe do Poder Executivo, que consolidara e encaminhara
projeto de lei com essa finalidade, para tramitacdao em regime de
urgéncia.
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TITULO VII
DA CONTABILIDADE

CAPITULO I
DISPOSICOES GERAIS

Art. 51. A contabilidade aplicada ao setor publico observara
normas gerais constantes desta Lei Complementar e normas
complementares aprovadas pelo conselho de que trata o art. 67 da
Lei Complementar n© 101, de 2000, especialmente no que se refere:

I - ao reconhecimento, a mensuracdo, a evidenciacdo e ao
controle do patrimoOnio publico; e

IT - aos relatérios contabeis de propdsito geral.

§ 19 As normas complementares de que trata o caput buscarao
convergéncia as normas brasileiras de contabilidade e, sempre que
possivel, aos padrdoes internacionais de contabilidade do setor
publico.

§ 20 Cabe ao 6rgdo central de contabilidade da Unido elaborar e
propor as normas complementares de que trata o caput quanto aos
seguintes aspectos:

I - aplicacao dos procedimentos contabeis patrimoniais;
IT - relatdrios contabeis de propdsito geral;
III - plano de contas padronizado para os entes da Federagao;

IV - registros contabeis referentes a execugao orcamentaria,
em conjunto com o 6rgao central de orcamento da Unido; e

V - reconhecimento, mensuragao, evidenciacao e controle de
transacOes especificas relacionadas a situagbes que exijam
tratamento diferenciado devido a sua complexidade ou
peculiaridades.

§ 39 Para os fins deste Titulo, considera-se:

I - reconhecimento: processo de incorporacao de um item
mensuravel no corpo de uma demonstracdo contabil;

II - mensuragao: processo de avaliacao que busca representar
fidedignamente, em termos monetarios, o valor de um item
apresentado nos relatérios contabeis;

III - evidenciacao: processo de divulgacao da informacao
contabil que contribui para a transparéncia da informacdo
apresentada nos relatérios contabeis; e

IV - regime de competéncia: corresponde ao reconhecimento
dos efeitos das transacOes de receitas e despesas patrimoniais e
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outros eventos no periodo em que ocorrem, independentemente do
recebimento ou do pagamento.

Art. 52. A contabilidade aplicada ao setor publico tem por
objeto o patrimdnio, que compreende o conjunto de bens, direitos e
obrigacbes dos 6rgaos e entidades do setor publico, bem como os
seus fundos, em relagao aos quais devera:

I - evidenciar a situacao patrimonial, o desempenho e os fluxos
de caixa;

II - demonstrar a execugdo orcamentaria e os resultados
patrimoniais;

III - fornecer elementos para a prestagcao de contas dos
gestores publicos;

IV - subsidiar a geracdao de informacao de custos, nos termos
do art. 66 desta Lei Complementar; e

V - favorecer o exercicio dos controles interno, externo e social.

§ 19 A contabilidade aplicada ao setor publico observara, em
seus registros, a documentacdao comprobatéria das transacgoes,
prevalecendo, em caso de conflito, a esséncia econOmica, financeira e
patrimonial sobre os aspectos formais.

§ 2° Considera-se situagao patrimonial liquida a diferenca entre
os ativos e os passivos apds a inclusao de outros recursos e a
deducao de outras obrigacdoes, reconhecida na demonstracao que
evidencia a situacdo patrimonial como patrimédnio liquido.

§ 30 As alteragOes da situagao patrimonial serdao reconhecidas
conforme o regime de competéncia, independentemente da execucgao
orcamentaria.

CAPITULO II
DOS RELATORIOS CONTABEIS

Art. 53. Considera-se relatério contabil todo aquele destinado a
atender as necessidades dos usuarios em geral, elaborado a partir da
informacgdo contabil, inclusive as demonstragdes contabeis e as notas
explicativas.

§ 1° Com fundamento na escrituragao efetuada durante o
exercicio financeiro, os 06rgaos e as entidades do setor publico
elaborardao os relatérios contdbeis exigidos pelas normas
complementares mencionadas no art. 51, caput, desta Lei
Complementar.
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§ 20 O conjunto dos relatérios contdbeis deverd conter, no
minimo, informagdes que atendam ao disposto no art. 52 desta Lei
Complementar.

§ 39 Os relatorios contabeis deverao conter notas explicativas
gue apresentem informagOes sobre sua base de elaboragao e sobre
os procedimentos contabeis utilizados, além de informacodes
adicionais relevantes para sua compreensao e outros elementos
necessarios para evidenciar a evolugao patrimonial do 6rgao ou
entidade do setor publico e sua execucdao orgamentaria.

§ 49 Os entes da Federacao deverao elaborar demonstragoes
contabeis consolidadas.

CAPITULO III
DA CONSOLIDACAO DAS CONTAS PUBLICAS

Art. 54. A Administracdo Publica organizard a informacao
contabil com base em plano de contas padronizado para a Unido, os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios.

§ 10 A estrutura do plano de contas devera permitir a sua
utilizacdao por todos os entes da Federagao, a elaboragao dos
relatorios contabeis e dos demonstrativos fiscais.

§ 20 O plano de contas de que trata o caput deste artigo podera
ser desdobrado pelos entes, em funcdo de suas peculiaridades, além
do nivel padronizado para a Federacdo, obedecidas as normas
complementares do art. 51, caput, desta Lei Complementar.

Art. 55. Os entes da Federacdo encaminhardo ao 6rgao central
de contabilidade do Poder Executivo federal seus dados contabeis,
relatorios e demonstrativos fiscais, conforme periodicidade e padrdes
por ele estabelecidos.

§ 10 Os relatdrios previstos no art. 165, § 3°, da Constituicdo
Federal e no art. 54 da Lei Complementar n°® 101, de 2000, deverao
ser elaborados com base na escrituragao contabil.

§ 2° A consolidagao nacional e por esfera de governo das
contas dos entes da Federacao relativas ao exercicio anterior, a que
se refere o art. 51 da Lei Complementar n® 101, de 2000, serd
elaborada pelo érgao central de contabilidade da Unido.

CAPITULO 1V
DO SISTEMA DE CONTABILIDADE

e
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Art. 56. A atividade contabil serd organizada sob a forma de
sistema, instituido em lei de cada ente da Federacao, que definird
suas finalidades, organizagao e competéncias, e regulamentado pelo
Poder Executivo.

Paragrafo unico. O Sistema de Contabilidade realizard as
atividades voltadas ao registro, ao tratamento e ao controle das
operacdoes relativas a administracdo orcamentaria, financeira e
patrimonial dos entes da Federacdao e orientara a aplicacdo das
normas desta Lei Complementar, com vistas a elaboracdo de
relatorios contabeis.

Art. 57. Deverao ser fornecidos ao Sistema de Contabilidade,
no desempenho da sua missao institucional, todos os processos,
documentos e informacdes relativos as transacdes que devam ser
evidenciadas.

§ 1° O agente publico que, por acao ou omissao, causar
embaraco, constrangimento ou obstaculo a atuacao do sistema de
contabilidade no desempenho de sua missao institucional ficara
sujeito a pena de responsabilidade administrativa, civil e penal.

§ 20 Respondem pelas transacdes evidenciadas pela
contabilidade os agentes que |lhes deram origem.

TITULO VIII
DO CONTROLE, DOS CUSTOS E DA AVALIACAO

CAPIiTULO I
DISPOSICOES GERAIS

Art. 58. A fiscalizacdo contabil, financeira, orcamentaria,
operacional e patrimonial dos entes da Federacao, quanto aos
aspectos de legalidade, legitimidade, economicidade, eficiéncia,
eficacia, efetividade e equidade, inclusive quanto aos auxilios
financeiros e as renuncias de receita orgcamentaria, sera exercida pelo
Poder Legislativo, mediante controle externo, e pelo sistema de
controle interno de cada Poder definido nos arts. 31, 70 e 74 da
Constituicao Federal.

§ 1° Sem prejuizo do disposto no caput deste artigo, é
competéncia do gestor publico assegurar a implementacdo, a
manutencao, o monitoramento e a revisdao dos controles internos da
gestao.

§ 29 No caso de transferéncias intergovernamentais que nao
constituam receita orcamentaria propria do ente beneficidrio, a
verificacdo dos aspectos referidos no caput ficard a cargo do érgao
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repassador do recurso e dos sistemas de controle interno e externo
que sobre ele tenham jurisdicao.

§ 39 A verificacdo de que trata o § 2° deste artigo podera ser
exercida em cooperacdao com os orgaos de controle interno e externo
dos entes beneficiarios.

§ 40 A fiscalizacao de que trata o caput deste artigo, nas
hipoteses de renuncia de receita orcamentaria, abrangera 6rgdos ou
entidades supervisores, operadores ou que tenham atribuicao
relacionada a gestao do recurso, devendo as informacdes sobre os
beneficiarios e valor das renuncias concedidas e as condicdes para
sua concessao e fruicao serem publicadas periodicamente pelos
orgaos concedentes.

Art. 59. Prestarao contas, nos termos do art. 70, paragrafo
unico, da Constituicdo Federal, os responsaveis pelos Poderes, pelos
orgaos e pelas entidades e quaisquer pessoas responsaveis por bens
e valores publicos.

§ 192 As contas dos administradores e responsaveis por bens e
valores publicos serdo prestadas anualmente ao tribunal de contas
que os jurisdicionam.

§ 29 Os tribunais de contas definirdo quais prestacoes de contas
serao submetidas a julgamento a cada exercicio, sem prejuizo da
sujeicao integral dos responsaveis a obrigacdo de prestar contas
anuais e do disposto no art. 5°, inciso XXXV, da Constituicao Federal.

§ 3° A prestacdo de contas conterda obrigatoriamente
declaracao, elaborada pelo dirigente maximo da unidade cujas contas
sao apresentadas, sobre a adequacao dos controles internos de sua
gestao, conforme normativos aplicaveis ao ente, indicando possiveis
deficiéncias observadas e planos de acdo e cronogramas para corrigi-
las.

§ 40 As entidades privadas de servigos sociais autbnomos estdo
sujeitas ao controle finalistico pelo sistema de controle interno e pelo
tribunal de contas ao qual se jurisdicionam, para verificagao dos
requisitos de economicidade, eficiéncia, eficacia, efetividade e
equidade dos recursos publicos aplicados.

Art. 60. No cumprimento de suas respectivas missoes
institucionais, os 6rgaos de controle interno e externo, o Ministério
Publico e os 6rgaos encarregados por lei do exercicio de fiscalizacao
tributdria ou administrativa promoverdao o compartilhamento de
dados, informagdes, documentos, instrucdes e relatorios técnicos
relativos as acoes por eles realizadas.

Art. 61. Nos entes da federacao com mais de 200 (duzentos)
mil habitantes, o Poder Legislativo realizara, em até 60 (sessenta)
dias apds o encerramento de cada semestre, audiéncia publica para
que o tribunal de contas que tenha jurisdicdo no respectivo territdrio
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relate as atividades e os achados ocorridos no periodo, de forma
complementar ao exigido pelo art. 71, § 49, da Constituicao Federal,
asseguradas a ampla divulgacdo prévia da realizacdo da audiéncia e a
participacao da sociedade civil organizada.

CAPITULO II
DO SISTEMA DE CONTROLE INTERNO

Art. 62. Os sistemas de controle interno dos Poderes
Legislativo, Executivo e Judiciario, o Ministério Publico e a Defensoria
Publica fiscalizarao o cumprimento desta Lei Complementar e atuarao
com vistas a:

I — proteger o patrimonio publico;

I - promover a confiabilidade e a transparéncia das
informagbOes contabeis, orcamentarias, financeiras, patrimoniais e
operacionais; e

III - agregar valor a elaboracdo e execugao de planos, politicas
publicas, programas e orcamentos, bem como a atuacao de érgados e
entidades da Administragcdo Publica, por meio de avaliagcdo e
consultoria sobre os processos de gerenciamento de riscos, de
controles internos da gestdao e de governanga das unidades.

Paragrafo unico. Compete aos Poderes e 6rgaos ou entidades
mencionados no caput definir a estrutura e o0s arranjos
organizacionais necessarios para permitir o funcionamento do sistema
previsto neste artigo, observada sua vinculacdao hierarquica e
funcional direta ao titular do respectivo Poder.

Art. 63. No cumprimento de suas finalidades institucionais, o
sistema de controle interno podera abranger, integradas entre si, as
seguintes funcdes especificas:

I - a ouvidoria, que fomentara o controle social e a participagao
popular;

II - a controladoria, que subsidiaréa a tomada de decisdo
governamental e propiciara a melhoria continua da qualidade do
gasto publico;

III - a auditoria interna, que realizara atividade independente e
objetiva de avaliacao e de consultoria para adicionar valor e melhorar
as operacgoes das organizagdes publicas; e

IV - a correicao, que apurara os indicios de ilicitos praticados
no ambito da Administracdo Publica e promovera a devida
responsabilizacao.

Paragrafo unico. Dentre as atividades previstas neste artigo,
nao se inclui a orientagao juridico-normativa da Administracdo Publica
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direta, indireta e fundacional, a cargo dos 6rgaos de assessoramento
juridico competentes.

CAPITULO III
DO CONTROLE EXTERNO

Art. 64. O controle externo, exercido pelo Poder Legislativo,
com o auxilio do tribunal de contas com jurisdicdo no territério do
respectivo ente, fiscalizard o cumprimento desta Lei Complementar,
avaliando periodicamente sua funcionalidade, e verificara a probidade
da Administracdo Publica e a guarda e o emprego legal e econdmico
dos dinheiros, bens e valores publicos.

§ 10 As contas anuais prestadas pelo Chefe do Poder Executivo
receberao parecer prévio conclusivo do respectivo Tribunal de Contas,
as quais abrangerao as informagdes contabeis consolidadas na forma
prevista nos arts. 51 e 53 a 55 desta Lei Complementar e demais
normas de financas publicas, assim como o resultado da execucao
dos planos, politicas publicas e programas de governo.

§ 2° O Poder Legislativo julgara as contas prestadas pelo Chefe
do Poder Executivo sessenta dias apds o recebimento do parecer
prévio emitido pelo Tribunal de Contas com jurisdicdo no territério do
ente da Federacao, podendo a respectiva constituicao estadual ou lei
organica fixar outro prazo.

CAPITULO 1V
DO CONTROLE SOCIAL

Art. 65. O controle social constitui direito do cidadao, garantido
pelo art. 59, inciso XXXIII, e pelo art. 37, § 39, inciso II, ambos da
Constituicao Federal, e exercido nos termos desta Lei Complementar,
sem prejuizo de outras disposicoes legais.

§ 19 O direito ao controle social assegura a qualquer cidadao o
acesso, inclusive em meios eletronicos, a dados e informacdes da
gestao fiscal, conforme disposto nos arts. 48 e 48-A da Lei
Complementar n° 101, de 2000, observadas disposicdes constantes
em legislacao especifica.

§ 2° Qualquer cidadao, associagao, sindicato, organizagao social
ou partido politico é parte legitima para, na forma da lei, denunciar
irreqularidades ou ilegalidades perante os 6rgdaos de controle interno
e externo.

CAPITULO V

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Felipe Rigoni e outros
Para verificar as assinaturas, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD221223662300

107

* CD221223662300=*



DAS INFORMACOES DE CUSTOS

Art. 66. O sistema de custos referido no art. 50, § 39, da Lei
Complementar n° 101, de 2000, possibilitara a geracdo perioddica de
informacgoes de custos, observadas as orientacdes e os procedimentos
emitidos pelo Poder Executivo de cada ente da Federacao.

§ 10 Sao pressupostos da informacao de custos:

I - possibilitar a mensuracao, o controle e a avaliacdo dos
objetos de custos de acordo com sua relevancia no processo de
tomada de decisoes;

IT - permitir a comparabilidade entre os objetos de custos
afins; e

IIT - acompanhar a evolugao dos custos, referenciada em base
historica.

§ 29 A informacao de custos no setor publico tem por objetivo:
I - apoiar as fungdes de planejamento e orgamento;

IT - dar suporte ao processo de tomada de decisdes, na gestao
das finangas publicas;

ITI - contribuir para a reducao de custos e para a melhoria da
qualidade dos gastos e dos servicos publicos;

IV - subsidiar a avaliacdo das politicas publicas; e

V - proporcionar maior evidenciacao do uso dos recursos
publicos.

§ 3° Os entes da Federagcao observardao padrdao minimo das
informacdes de custos a ser estabelecido pelo 6rgdo central de
contabilidade do Poder Executivo federal, de forma a viabilizar a
comparabilidade da informacgao de custos.

CAPITULO VI
DA AVALIACAO DE POLITICAS PUBLICAS

Art. 67. Cabe ao Poder Executivo federal, no ambito de sua
competéncia, realizar de forma sistematizada, integrada e continua, o
monitoramento e a avaliacao de politicas publicas.

§ 19 O monitoramento e a avaliacao referidos no caput serao
articulados a gestao das financas publicas, abrangendo avaliacdo de
diagnodstico e desenho, de implementacdo e de impacto de politicas
publicas, aferindo sua economicidade, eficiéncia, eficacia, efetividade
e equidade.

§ 2° O monitoramento e a avaliacdo de politicas publicas de
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que trata o caput deste artigo serao baseados em critérios técnicos e
metodoldgicos amplamente reconhecidos pelos érgaos centrais de
planejamento e orcamento, administracao financeira, contabilidade e
controle interno do Poder Executivo federal.

§ 30 Poderao ser estabelecidos programas de cooperagao entre
os entes federados para a implementagao de monitoramento e
avaliacao de politicas publicas.

§ 4° Orgdos e entidades publicas da Administracdo Publica, da
Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, compartilharao bases
de dados e informagOes necessarias as atividades de monitoramento
e avaliacdao de que trata o caput, na forma de convénios e acordos de
cooperagao técnica.

§ 5° Mediante processo seletivo publico, o Poder Executivo
podera contratar, de forma justificada, o monitoramento e a
avaliagcao de politicas publicas especificas.

§ 6° Ato do Poder Executivo federal dispora sobre normas e
procedimentos que orientem o monitoramento e a avaliagao de
politicas publicas em andamento e das propostas de criacdo,
expansao ou reformulacdo de politicas publicas e sua articulacdo com
o ciclo orcamentario.

§ 7° A avaliacao das politicas publicas sera divulgada por todos
0s meios e instrumentos legitimos disponiveis, inclusive em sitios
oficiais da rede mundial de computadores (Internet), ressalvados os
sigilos legais.

Art. 68. Os Poderes, o Ministério Publico e a Defensoria Publica
realizardo periodicamente revisdao de gastos publicos, inclusive na
forma de rendncias de receitas, com o objetivo de criar espaco fiscal
destinado a contengao ou repriorizagao do gasto publico, por meio de
ganhos de eficiéncia ou melhorias de estratégias da atuacdo
governamental.

§ 1° Acompanhara a Mensagem que encaminhar o projeto de
lei de diretrizes orcamentarias elaborado no ultimo ano de mandato
do chefe do Poder Executivo o Anexo de Revisao de Gastos Publicos,
em que serao apresentadas conclusdes, recomendacdes e, quando
pertinente, propostas de alteracao na legislacao a serem apreciadas
pelo Congresso Nacional, facultado o encaminhamento de revisdes
seletivas nos demais exercicios.

§ 20 A revisao seletiva de despesas sera realizada sempre que
os Poderes e drgaos mencionados no caput julgarem conveniente
analisar especificamente planos, politicas, programas, processos,
orgaos e entidades, ou tépico transversal a atuacdao governamental,
devendo especificar os objetivos da revisao.

§ 3° A revisao de que trata o caput considerara as avaliacoes
decorrentes dos estudos mencionados no art. 69, paragrafo Unico,
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desta Lei Complementar.

§ 49 O disposto neste artigo somente se aplica aos entes da
Federagdao com mais de 200 (duzentos) mil habitantes.

Art. 69. A lei que criar ou prorrogar incentivo ou beneficio de
natureza financeira, tributaria ou crediticia, devera enunciar o
objetivo a ser alcancado com o incentivo ou beneficio, definir
responsaveis pela supervisao, monitoramento e avaliacao da politica
publica, bem como determinar seu prazo de duracao, que nao podera
ser superior a cinco anos.

Paragrafo unico. A prorrogacdo de incentivo ou beneficio devera
ser precedida de estudo, elaborado pelo responsavel da avaliagcao de
que trata o caput deste artigo, que demonstre a efetividade da
politica publica em relacao aos objetivos originalmente pretendidos.

TITULO IX
DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

CAPITULO I

DAS ALTERAGOES NA LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL
PARA O FORTALECIMENTO DA GESTAO DAS FINANCAS
PUBLICAS

Art. 70. A Lei Complementar n© 101, de 2000, passa a vigorar
com as seguintes alteracoes:

“Art. 4° A lei de diretrizes orcamentarias atendera o disposto
no § 29 do art. 165 da Constituicao Federal e:

I - dispord sobre a forma de limitacdo de empenho, a ser
efetivada nas hipdteses e segundo os critérios previstos na lei
complementar a que se refere o art. 165,

§ 99, da Constituicao Federal; e

II - estipularda parametros relativos a expansdo da despesa
orcamentaria com pessoal.

§ 19 Conforme disposto no art. 165, § 29, inciso II, da
Constituicao Federal, integrard o projeto de lei de diretrizes
orcamentadrias e a lei de diretrizes orcamentdrias Anexo do
Cenario Fiscal de Médio Prazo, em que serdao estabelecidas
metas anuais de resultado primario, para o exercicio a que se
referirem e para os trés subsequentes, sem prejuizo do
estabelecimento de metas adicionais relativas ao resultado

* CD221223662300=*

e !
it Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Felipe Rigoni e outros

Para verificar as assinaturas, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD221223662300

110



nominal, as receitas orcamentarias e ao montante da divida
publica.

§ 29 Conforme disposto no art. 165, § 29, inciso III, da
Constituicao Federal, integrard o projeto de lei de diretrizes
orcamentdrias e a lei de diretrizes orcamentarias Anexo do
Quadro da Despesa de Médio Prazo, em que serao
estabelecidos limites individualizados para a programacao
orcamentdria dos orgaos dos Poderes Legislativo e Judiciario,
do Ministério Publico, da Defensoria Publica e das areas
tematicas do restante do Poder Executivo, de -carater
mandatdrio para o exercicio a que se referirem e indicativo para
os trés subsequentes.

§ 3% O Anexo mencionado no § 1° deste artigo contera, ainda:

II - demonstrativo das metas e dos limites globais anuais,
contendo os principais itens das receitas e das despesas
orcamentarias, instruido com memdria e metodologia de calculo
que demonstrem que os valores apresentados refletem o
impacto da legislagao vigente, comparando-os com os valores
estimados para o exercicio em curso e os realizados nos dois
exercicios anteriores, e evidenciando a consisténcia delas com o
disposto no art. 164-A, paragrafo unico, da Constituicao
Federal;

V - demonstrativo da estimativa e compensacao da rendncia de
receita orcamentaria.

“Art. 59 O projeto de lei orcamentaria anual, elaborado de
forma compativel com a lei de diretrizes orcamentarias e com
as normas desta Lei Complementar:

§ 4° No prazo de noventa dias apds o encerramento de cada
semestre, o Banco Central do Brasil apresentara, em reunidao
conjunta das comissdes tematicas pertinentes do Congresso
Nacional, avaliacao do cumprimento dos objetivos e metas das
politicas monetaria, crediticia e cambial, evidenciando o
impacto e o custo fiscal de suas operagdes e os resultados
demonstrados nos balangos.”
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IT - declaragao do ordenador da despesa de que o aumento tem
adequacdo orcamentaria e financeira com a lei orcamentaria
anual e compatibilidade com a lei de diretrizes orcamentarias.

IT - compativel com a lei de diretrizes orcamentarias, a despesa
gue se conforme com suas prioridades e metas e nao infrinja
qualquer de suas disposigoes.

§ 4° A comprovacao referida no § 29, apresentada pelo
proponente, contera as premissas e metodologia de calculo
utilizadas, sem prejuizo do exame de compatibilidade da
despesa com as demais normas da lei de diretrizes
orcamentarias.

§ 3° Enquanto ndo efetuado o cancelamento, a amortizagao, ou
constituida a reserva, o ente ndao podera contratar operacgdes de
crédito, ressalvadas aquelas destinadas ao refinanciamento e
ao pagamento de juros e encargos da divida publica mobiliaria.”

“Art. 67 O acompanhamento e a avaliagcao, de forma
permanente, da politica e da operacionalidade da gestdo fiscal
serao realizados por conselho de gestao fiscal, com vistas a:

§ 20 Lei ordinaria federal dispora sobre a composicao e a forma
de funcionamento do conselho.
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“Art. 67-A E criada, no &mbito do Congresso Nacional, a
Instituicao Fiscal Independente, com a finalidade de:

I - divulgar estimativas de parametros e variaveis
relevantes para a construcdao de cenarios fiscais e
orcamentarios;

IT - verificar a consisténcia dos cenarios fiscais e quadros da
despesa orcamentaria apresentados pelo Poder Executivo;

III - analisar a aderéncia do desempenho de indicadores
fiscais e orcamentarios as metas e limites definidos na
legislagao pertinente;

IV - mensurar o impacto de eventos fiscais relevantes,
especialmente os decorrentes de decisdes dos Poderes da
Republica, incluindo os custos das politicas monetaria, crediticia
e cambial; e

V - projetar a evolucao de variaveis fiscais determinantes para
o equilibrio de longo prazo do setor publico.

8§ 10 As competéncias estabelecidas nos incisos
do caput nao excluem nem limitam aquelas atribuidas a érgaos
jurisdicionais, normativos ou de controle.

§ 20 A Instituicdo Fiscal Independente sera dirigida por
Conselho Diretor, composto de 3 (trés) membros:

I - 1 (um) diretor-executivo indicado pela comissao mista a que
se refere o art. 166, § 1°, da Constituicao Federal;

I - 1 (um) diretor indicado pela Comissdao de
Assuntos Economicos (CAE) do Senado Federal; e

IIT - 1 (um) diretor indicado pela Comissao de Finangas e
Tributacao (CFT) da Camara dos Deputados.

§ 3° Os indicados ao Conselho Diretor, que deverao
ser brasileiros de reputacao ilibada e detentores de notdrio
saber nostemas de competéncia da Instituicdo Fiscal
Independente, serdao submetidos a:

I - arguicao publica; e

IT - aprovacao pela comissao mista a que se refere o art. 166,
§ 19, da Constituicao Federal.

§ 4° O mandato dos membros da Instituicdo Fiscal
Independente sera de 6 (seis) anos, nao admitida
a reconducgao, observado o disposto no § 6°.

§ 50 Em caso de vacancia, a escolha de novo diretor da
Instituicao Fiscal Independente para completar o tempo
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remanescente do mandato seguirad os critérios previstos nos §§
20 e 30,

§ 60 Os membros da Instituicao Fiscal Independente exercerao
mandatos nao coincidentes, nomeados a cada 2 (dois) anos,
alternadamente, observado, na primeira investidura, o mandato
de 6 (seis) anos para o diretor-executivo, de 4 (quatro) anos
para o diretor referido no inciso II do § 2° e de 2 (dois) anos
para o diretor referido no inciso III do § 29°.

§ 7° Os membros da Instituicdo Fiscal Independente sé poderao
ser exonerados em caso de renuUncia, condenacdao judicial
transitada em julgado ou processo administrativo disciplinar,
bem como por voto de censura aprovado pela maioria absoluta
dos membros da comissao mista a que se refere o art. 166, §
19, da Constituicao Federal.

§ 8° E vedado aos membros do Conselho Diretor da Instituicdo
Fiscal Independente o0 exercicio regular de outra
atividade profissional, inclusive gestao operacional de empresa
ou filiacdo politico-partidaria.

§ 99 A Instituicdo Fiscal Independente contara com Conselho de
Assessoramento Técnico, que se reunira preferencialmente a
cada trimestre, composto por até 5 (cinco) brasileiros de
reputacao ilibada e detentores de notdrio saber nos temas de
competéncia do Conselho, a serem nomeados pelo diretor-
executivo do Conselho Diretor por tempo indeterminado.

§ 10. Os relatérios elaborados pela Instituicido Fiscal
Independente para cumprimento das competéncias definidas
nos incisos do caput informardao a eventual ocorréncia de voto
divergente e serdo tornados publicos apds aprovacao pela
maioria do Conselho Diretor.

§ 11. Até o encerramento de cada semestre, a Instituicdo Fiscal
Independente apresentara, em reunidao da comissdao mista a
que se refere o art. 166, § 1°, da Constituicao Federal, a
evolugao do quadro fiscal brasileiro, inclusive das receitas,
despesas, divida publica, renuncias fiscais e outras variaveis
econdmico-fiscais relevantes, com base nos trabalhos
publicados pela Instituicao.
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§ 12. A Instituicio Fiscal Independente podera encaminhar, por
intermédio da comissao mista a que se refere o art. 166, § 19,
da Constituicao Federal, pedidos escritos de informacdes a
Ministros de Estado e a quaisquer titulares de
orgaos diretamente subordinados a Presidéncia da Republica,
bem como aos presidentes de tribunais, importando em crime
de responsabilidade a recusa, o nao atendimento no prazo de
30 (trinta) dias ou a prestacao de informagodes falsas.

§ 13. As instituicdoes oficiais competentes deverao prestar todas
as informacdes necessarias ao pleno e adequado desempenho
das atribuigOes da Institui¢do Fiscal Independente.

§ 14. Resolucdo do Congresso Nacional dispora sobre a
estrutura, o funcionamento e as fontes orcamentarias da
Institui¢do Fiscal Independente, devendo 60% (sessenta por cento),
no minimo, dos profissionais que |he forem designados possuir
titulagcdo académica de mestre ou doutor em areas tematicas
compativeis com o objeto de atuacao da Instituicdo, nos termos
da regulamentacao.

CAPITULO II
DEMAIS DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 71. O crédito da Fazenda Publica, de natureza tributaria e
nao tributaria, bem como os valores correspondentes a multas, juros
de mora e encargos, exigiveis pelo transcurso do prazo para
pagamento, sera inscrito, na forma da legislacdo especifica, como
divida ativa, em registro proprio, apds apurada sua liquidez e certeza.

§ 1° Divida Ativa Tributaria é o crédito da Fazenda Publica
proveniente de obrigacao legal relativa a tributos e respectivos
adicionais e multas, e Divida Ativa nao Tributaria sao os demais
créditos da Fazenda Publica de qualquer origem ou natureza.

§ 29 O valor do crédito da Fazenda Publica em moeda
estrangeira sera convertido ao correspondente valor na moeda
nacional na data da notificacdo ou intimacao do devedor, pela
autoridade administrativa, ou, a sua falta, na data da inscricdo da
divida ativa, incidindo, a partir da conversdo, encargos para a
recomposicao do valor do crédito e os juros de mora.

§ 39 Transcorrido o prazo para pagamento de que trata
o caput, somente se procedera a cobranca judicial ou extrajudicial
dos créditos da Fazenda Publica apds apuracdo de liquidez e certeza
pelo 6rgdo competente para inscricdo em divida ativa.
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§ 40 A Divida Ativa da Unido sera apurada e inscrita na
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional.

Art. 72. A edicdao de normas previstas no art. 51 desta Lei
Complementar caberd ao 6rgao central de contabilidade do Poder
Executivo federal, enquanto nao implantado o conselho de que trata
o art. 67 da Lei Complementar n© 101, de 2000.

Art. 73. Ficam ressalvadas do disposto no art. 36 deste Lei
Complementar, as despesas orcamentdrias inscritas em restos a
pagar quando da entrada em vigor desta Lei Complementar.

Art. 74. Os incentivos ou beneficios de natureza financeira,
tributaria ou crediticia da Unido criados por lei e em vigor na data da
promulgacao desta Lei Complementar, exceto aqueles concedidos por
tempo determinado, ficam extintos se ndao forem prorrogados, cada
um por lei especifica, até o término do quarto exercicio de vigéncia
desta Lei Complementar.

Art. 75. Revoga-se a Lei n°® 4.320, de 17 de marco de 1964, e
o art. 69 da Lei n° 8.173, de 30 de janeiro de 1991, assim como as
alineas “e” e “f” do inciso I e 0 § 4° do art. 49, o inciso III e 0 § 5° do
art. 59 e o paragrafo Unico do art. 8° da Lei Complementar n® 101,
de 2000.

Art. 76. Esta Lei Complementar entra em vigor em 10 de
janeiro do segundo exercicio financeiro ao de sua publicagao.

§ 19 O disposto nesta Lei Complementar sera aplicado ao
projeto de lei de diretrizes orcamentarias e ao projeto de lei
orcamentaria que forem elaborados apds a sua entrada em vigor.

§ 2° Aos Municipios é facultado cumprir a determinacdo do § 1°
deste artigo a partir do segundo projeto de lei de diretrizes
orcamentarias ou de lei orcamentaria.

§ 39 No prazo de dois anos contados da publicacao desta Lei
Complementar, os fundos publicos ja instituidos deverao adequar-se
ao disposto no seu art. 49.
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§ 49 A Instituicdo Fiscal Independente do Senado Federal,
criada pela Resolucao do Senado Federal n® 42, de 2016, encerrara
as suas atividades a partir da instalacdao da Instituicao Fiscal
Independente previsto no art. 67-A da Lei Complementar n® 101, de
2000.

§ 59 Consumada a situacdao prevista no paragrafo anterior,
serao preservados os mandatos do diretor-executivo da Instituicao
Fiscal Independente do Senado Federal, e de um dos seus demais
diretores, por prazo nao superior aos definidos no art. 70 desta Lei
Complementar para os mandatos do Conselho Diretor da Instituicao
Fiscal Independente.

§ 6° O disposto no art. 5° serd aplicado a partir do terceiro
exercicio financeiro subsequente ao da entrada em vigor desta Lei
Complementar.

Justificacao

A presente proposta estabelece normas gerais de financgas
publicas voltadas para a elaboracao de planos e orcamentos, gestao e
controle orgcamentario, financeiro e patrimonial e criacdo e
funcionamento de fundos da Administragcao Publica, com amparo nos
arts. 163, incisos I e V, 165, § 99, da Constituicao Federal. Dado o
atual contexto de debate sobre regras fiscais, entendemos ser o
momento oportuno para propor uma atualizagcdo do arcabouco fiscal
da Unido, Estados, DF e Municipios.

Este projeto preconiza em suas disposicoes preliminares a
obrigacdo de o processo orgcamentario respeitar os pressupostos da
gestao fiscal responsavel, bem como buscar atingir os melhores
niveis de qualidade do gasto publico, norteando-se pela atividade de
planejamento governamental e subsidiado pela avaliacdo do
desempenho de planos, politicas publicas e programas.

Nesse sentido, este texto tem como premissa que o
planejamento da Administragdo Publica deve ser permanente e
orientado para resultados, com foco no desenvolvimento econdémico,
social e ambiental sustentavel. Estabeleceu-se, portanto, trés
instrumentos de planejamento: Planos nacionais, regionais e setoriais
de desenvolvimento; politicas publicas e programas; e plano de
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governo. Evidencia-se, pois, que ndo haverd mais no arcabouco
orgamentario o Plano Plurianual, sendo substituido pelos
instrumentos de planejamento citados acima.

Ainda em relacao ao planejamento governamental, a fim de
garantir o bom planejamento, estabelecemos que as proposicdoes que
derem origem aos instrumentos de planejamento mencionados
contenham em suas justificagdes ou exposicoes de motivos: sintese
do diagndstico relativo a situacdo-problema a ser enfrentada;
avaliacao prévia de impacto, justificando-se a escolha da solucdo
adotada entre as alternativas identificadas para o enfrentamento da
situacao-problema; objetivos a serem alcancados e seus respectivos
indicadores de desempenho; as metas necessarias ao atendimento
dos objetivos, com a indicacdo daquelas consideradas prioritarias;
prazo de duracao e custo total estimado, desdobrado em bases
anuais e com a segregacao de todas as fontes de financiamento
previstas; impacto fiscal para as contas publicas; periodicidade da
avaliacao dos resultados alcangados; e estrutura de governanga, com
a definicao da matriz de responsabilidade dos entes da Federacao e
dos drgdos ou das entidades incumbidas pelas atividades de
coordenacgao, implementagao, monitoramento e avaliagao.

Dentre os problemas que o Brasil enfrenta em relacao ao seu
desenvolvimento econ6mico estd a auséncia de investimentos,
especialmente em infraestrutura. Para além da falta de recursos,
também nos deparamos com uma caréncia de projetos adequados
para a boa aplicacdo dos recursos publicos. Diante deste cenario,
propomos que Uniao organize e mantenha registro centralizado de
projetos de investimento que discrimine, para cada iniciativa: a
classificaggo como investimento novo ou de retomada de
investimento ndo concluido; prazo de duracdo e o custo total
estimado, desdobrado em bases anuais e com a segregacao de todas
as fontes de financiamento previstas; execucao fisica e financeira
realizada e planejada, em bases anuais; e estimativa segregada das
despesas de operacao e de manutengao dos ativos de infraestrutura,
bem como indicacdo do ente federado e do 6rgao orcamentario
responsavel por arcar com essas despesas. Propomos ainda o
requisito de que somente podera ser incluido na lei orcamentaria da
Uniao projeto de investimento que conste do registro centralizado de
projetos.

Outro ponto importante previsto na presente proposta é a
apresentacdao do Plano de Governo. Esse Plano devera expor a
situacdo do Pais, definira as diretrizes, os objetivos e as metas
prioritarias da administracdo publica federal, solicitara ao Congresso
Nacional as providéncias legislativas que julgar necessarias e contera
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Anexo de Longo Prazo que compreenda: a estratégia federal de
desenvolvimento, desdobrada em suas dimensdes econOmica, social
e ambiental; projecoes fiscais de longo prazo, acompanhadas da
avaliacdo quanto a sustentabilidade da divida publica; e estimativa do
impacto fiscal das providéncias legislativas julgadas necessarias para
a consecucao do plano de governo. Além disso, a estratégia federal
de desenvolvimento, formulada com horizonte prospectivo de no
minimo de dez anos, sera acompanhada de indicadores-chave de
desempenho que permitam mensurar o progresso da nacao,
preferencialmente de forma comparativa com indicadores
internacionais de desenvolvimento.

Também propomos a regulamentacdo adequada da Lei de
Diretrizes Orcamentarias no texto do presente Projeto de Lei
Complementar. Entendemos que essas disposicbes sao mais
adequadas ao regramento infraconstitucional. Vale destacar que a
nova data limite para envio do PLDO por parte do Poder Executivo
passa a ser 30 de abril. E a data limite para sua aprovagao passaria a
ser 30 de junho. Esse novo calendario possibilitarda que o Poder
Executivo trabalhe com parametros aprovados para a elaboragdao do
Projeto da Lei Orcamentaria Anual (PLOA). Caso o PLDO nao seja
votado até 30 (trinta) dias antes do prazo para que o PLOA seja
apresentado (31 de agosto), a elaboracdao do respectivo projeto
adotara as diretrizes e os parametros previstos no proprio projeto de
lei de diretrizes orcamentarias.

Em consonancia com a legislagdo vigente, o PLOA, a LOA e sua
execucao se submetem aos principios da unidade, anualidade,
universalidade, exclusividade, fidedignidade, programacao, clareza,
orcamento bruto, ndo afetacdo das receitas orcamentdrias e
equilibrio. A mensagem do Poder Executivo que encaminhar o projeto
de lei orcamentaria ao Poder Legislativo conterd: justificativa da
estimativa e da fixacao dos principais agregados da receita e da
despesa orcamentarias; avaliacdo, para o exercicio de referéncia, das
necessidades de financiamento, compreendendo os orgamentos fiscal
e da seguridade social, explicitando receitas e despesas
orcamentarias constantes do quadro das despesas de médio prazo da
lei de diretrizes orgcamentarias e demonstrando que o resultado
primario ou nominal implicito no projeto de lei orcamentaria atende a
meta fiscal estabelecida no cenario fiscal da lei de diretrizes
orcamentarias; os objetivos das politicas monetaria, crediticia e
cambial, bem como os parametros e as projecdes para seus principais
agregados e variaveis, e ainda as metas de inflacdo, para o exercicio
subsequente; e justificativa, individualizada por projeto de
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investimento cujo cronograma de execucdo fisico-financeiro
ultrapasse um exercicio financeiro.

Caso o Poder Executivo ndo encaminhe o PLOA até 31 de
agosto, o Poder Legislativo considerarda como proposta a lei
orcamentaria em vigor, compatibilizando-a com a lei de diretrizes
orgamentarias. Em consonancia com a legislacao atual, emenda ao
PLOA sbé poderda ser aprovada caso nao anule ou reduza dotagao
referente a despesa obrigatoria identificada no proprio projeto de lei
orcamentaria, exceto se comprovado erro ou omissao de ordem
técnica ou legal, cuja justificativa para alteracdo contenha
manifestacao de 6rgao ou entidade com responsabilidade técnica pela
projecao da despesa; e caso a anulacao ou reducao de despesa
orcamentaria com atividade de manutencdo administrativa ndo
prejudique o adequado funcionamento de servigo publico. Eventuais
acréscimos na estimativa das receitas orcamentdrias primarias
constantes do projeto de lei orcamentaria resultantes de emendas
gue objetivem a correcao de erros ou omissdes nessa estimativa
serao incorporados a Reserva de Contingéncia. Por fim, a LOA devera
ser devolvida para sancao até 15 de dezembro.

Com relacao as possibilidades de alteracdao, mantemos os
créditos adicionais ja previstos na legislacdo atual, quais sejam:
crédito suplementar, crédito especial e crédito extraordinario.
Ressalte-se que os projetos de lei relativos a abertura de crédito
suplementar ou especial dependerdao da existéncia de recursos
disponiveis para atender as despesas orgamentarias neles previstas e
do cumprimento da meta de resultado fiscal estabelecida para o
exercicio financeiro.

Para efeitos de execucdo orcamentaria, também ndo estdo
sendo propostas novidades em relacdo a legislacdo vigente. Destaca-
se, mais uma vez, a preocupacao com a viabilizacao do investimento
publico, especialmente com relacdo a projetos que demoram mais de
um exercicio financeiro para serem executados. Nesse sentido, os
projetos de investimentos plurianuais constantes na lei orcamentaria
deverdo ser executados nos exercicios subsequentes até a conclusao
de pelo menos uma etapa com funcionalidade plena, caso tenha sido
iniciada a execucgdao fisica, exceto se impedimento de ordem
econdmica, técnica ou legal justificar o adiamento ou a suspensao da
execugao.

Os classificadores orcamentarios da receita continuarao
podendo ser definidos pelo Poder Executivo federal. A receita
orcamentadria obedecerd a classificagdo econdmica e a outras de
carater gerencial estabelecidas por ato conjunto dos érgaos centrais
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de planejamento e orcamento, de administracdao financeira e de
contabilidade do Poder Executivo federal. A estrutura basica da
classificacdo econ6mica da receita orgamentaria buscara identificar a
origem do recurso segundo a natureza de seu fato gerador e sera
observada pelos entes da Federacao na elaboracao da lei
orcamentdria e em sua execucdao. A despesa orcamentdria sera
constituida pelas seguintes classificagcdes: por esfera; institucional;
programatica; funcional, econ6mica; e por vinculacdo dos recursos.
Essa classificagdo esta alinhada com a classificagao atual.

A fim de evitar que os fundos publicos figuem sendo utilizados
para propdsitos outros que nao aqueles para os quais foram criados,
também dispomos sobre o uso desses recursos em nossa proposta.
Nesse sentido, entendemos que constitui fundo publico o instrumento
criado por lei, sem personalidade juridica, cujo objetivo é estabelecer
a vinculagao de um conjunto de recursos a realizacao de finalidades
especificas. A lei que instituir fundo publico disporda, no minimo,
sobre: a sua denominacdo; os 6rgaos ou entidades da Administracdo
Publica responsaveis pela sua gestdo e supervisao; o seu objetivo; a
origem de seus recursos; as competéncias, as atribuicdes e as regras
de governancga quanto a gestdao e administracdo dos recursos; € o seu
prazo de vigéncia. Por fim, o fundo publico sera objeto de avaliacao
periddica quanto a viabilidade de sua manutengao ou extingao.

Sobre o patrimOnio publico e a contabilidade publica, é
importante ressaltar que o primeiro marco histérico das financas
publicas no Brasil foi a edicao da Lei n® 4.320/1964, que estabeleceu
importantes regras para propiciar o controle das finangas publicas,
bem como a construcao de uma administracao financeira e contabil
solidas no Pais, tendo como principal instrumento o orcamento
publico. A época, a instituicao de regras para O processo
orcamentario e demonstracoes contdbeis representou uma inovagao
sobre o tema.

Todavia, ao longo das décadas, o processo de globalizacao
econdmica passou a existir a necessidade de a contabilidade publica
ser baseada em critérios uniformes e homogéneos. Isso possibilita
que gestores, analistas e investidores de todo o mundo utilizem a
mesma metodologia de obtengao de informagdes a fim de subsidiar o
processo de tomada de decisdao. Ainda neste sentido, é importante
mencionar que a ciéncia contabil no Brasil vem passando por
significativas transformagdes rumo a convergéncia aos padroes
internacionais. No caso especifico da contabilidade publica, as normas
brasileiras buscam a convergéncia as normas internacionais de
contabilidade aplicada ao setor publico - International Public Sector
Accounting Standards (IPSAS) - editadas pelo International Public
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Sector Accounting Standards Board (IPSASB). Assim, embora tenha
contribuido para o avanco do controle do patrimdnio publico, a Lei
4320/64 estd defasada em relacdo ao atual Estado da Arte da
Contabilidade Publica.

Portanto, para dar maior possibilidade de adequacao aos
preceitos modernos da ciéncia contabil aplicada ao setor publico, este
projeto propdoe que o Conselho de Gestao Fiscal, estabelecido no art.
67 da Lei de Responsabilidade Fiscal, edite normas de contabilidade
aplicada ao setor publico, a serem observadas por todos os entes,
buscando uma convergéncia tempestiva entre as normas brasileiras e
as regras internacionais.

Outra questdo que destacamos é o papel da Lei Complementar
n° 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF) na elaboragao
deste projeto. Como sabemos, a LRF criou regras para a escrituragao
das contas publicas e definiu formas de consolidacdo das contas
nacionais com intuito de obter o controle das contas e maior
transparéncia fiscal. Portanto, o projeto ora proposto estd em
consonancia e harmonia com a responsabilidade na gestao fiscal e a
acao planejada e transparente preconizada na referida Lei.

Em relagdao ao sistema de custos, este Projeto de Lei
Complementar disciplina o sistema de custos previsto no art. 50, § 3°
da Lei de Responsabilidade Fiscal. Propde-se, portanto, um conjunto
de pressupostos que possibilite a mensuracao, o controle e a
avaliacao dos objetos de custos de acordo com sua relevancia no
processo de tomada de decisbes. Além disso, estabelece como
objetivo do sistema de informagdao de custos, dentre outros:
contribuir para a reducao de custos e para a melhoria da qualidade
dos gastos e dos servigos publicos; subsidiar a avaliagdo das politicas
publicas; e proporcionar maior evidenciacdo do uso dos recursos
publicos.

Sobre a avaliacao de politicas publicas, este projeto atribui
ao Poder Executivo federal, no ambito de sua competéncia, realizar
de forma sistematizada, integrada e continua, o monitoramento e a
avaliacdao de politicas publicas. Além disso, estabelece avaliacdo e
monitoramento integrados e sistematizados de politicas publicas,
articulados a gestao das finangcas publicas. Este projeto também traz
dispositivos que determinam a adocdo de critérios técnicos e
metodoldgicos amplamente reconhecidos pelos 6rgdos centrais de
planejamento e orgamento, administragao financeira, contabilidade e
controle interno do Poder Executivo federal. Cabe destacar que a
obrigacdo de avaliacdo e monitoramento inclui as politicas publicas
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decorrentes de renuncia de receitas e beneficios de natureza
financeira e crediticia.

Outra novidade deste projeto é a criagdo de uma nova
Instituicao Fiscal Independente - IFI. Sendo assim, de acordo este
projeto proposto, a nova IFI passaria a ser vinculada ao Congresso e
nao mais ao Senado Federal. A Nova IFI atuaria com as seguintes
finalidades: divulgar estimativas de parametros e variaveis relevantes
para a construcdo de cendrios fiscais e orcamentarios; verificar a
consisténcia dos cenarios fiscais e quadros da despesa orcamentaria
apresentados pelo Poder Executivo; analisar a aderéncia do
desempenho de indicadores fiscais e orcamentarios as metas e limites
definidos na legislacao pertinente; mensurar o impacto de eventos
fiscais relevantes, especialmente os decorrentes de decisdbes dos
Poderes da Republica, incluindo os custos das politicas monetaria,
crediticia e cambial, e projetar a evolugdo de variaveis fiscais
determinantes para o equilibrio de longo prazo do setor publico.

Por fim, realizou-se ajustes na Lei Complementar n©°
101/2000, tendo em vista as modificacdes propostas neste Projeto de
Lei Complementar.

Por todo o exposto, contamos com o imprescindivel apoio de
nossos Pares para o aperfeicoamento e aprovacao deste Projeto de
Lei Complementar.
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CAMARA DOS DEPUTADOS
Infoleg - Autenticador

Projeto de Lei Complementar
(Do Sr. Felipe Rigoni )

Estabelece normas gerais de
financas publicas voltadas para a
elaboracdo de planos e orgcamentos,
gestdo e controle orcamentario, financeiro
e patrimonial e criagdo e funcionamento de
fundos da Administracdo Publica, altera
dispositivos da Lei Complementar n° 101,
de 4 de maio de 2000, a fim de fortalecer a
gestao fiscal responsavel e da outras
providéncias.
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenagéo de Organizagao da Informacéo Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

CONSTITUICAO
) DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

PREAMBULO

NOs, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia Nacional
Constituinte para instituir um Estado democratico, destinado a assegurar o exercicio dos direitos
sociais e individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade e a
justica como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos,
fundada na harmonia social e comprometida, na ordem interna e internacional, com a solucgéo
pacifica das controvérsias, promulgamos, sob a protecdo de Deus, a seguinte Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil.

TITULO |
DOS PRINCIPIOS FUNDAMENTAIS

Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil:

| - construir uma sociedade livre, justa e solidaria;

Il - garantir o desenvolvimento nacional;

Il - erradicar a pobreza e a marginalizacdo e reduzir as desigualdades sociais e
regionais;

IV - promover o0 bem de todos, sem preconceitos de origem, raga, sexo, cor, idade
e quaisquer outras formas de discriminacao.

Art. 4° A Republica Federativa do Brasil rege-se nas suas rela¢des internacionais
pelos seguintes principios:

| - independéncia nacional;

Il - prevaléncia dos direitos humanos;

I11 - autodeterminacéo dos povos;

IV - no-intervencao;

V - igualdade entre os Estados;

VI - defesa da paz;

VII - solucéo pacifica dos conflitos;

VIII - repldio ao terrorismo e ao racismo;

IX - cooperagéo entre 0s povos para o progresso da humanidade;

X - concessao de asilo politico.

Paragrafo Unico. A Republica Federativa do Brasil buscara a integracdo econdmica,
politica, social e cultural dos povos da América Latina, visando a formacao de uma comunidade
latino-americana de nacGes.

TiTULO Il
DOS DIREITOS E GARANTIAS FUNDAMENTAIS

CAPITULO |
DOS DIREITOS E DEVERES INDIVIDUAIS E COLETIVOS
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Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a
vida, a liberdade, a igualdade, & seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:

I - homens e mulheres sdo iguais em direitos e obrigacdes, nos termos desta
Constituicao;

Il - ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em virtude
de lei;

I11 - ninguém sera submetido a tortura nem a tratamento desumano ou degradante;

IV - é livre a manifestacdo do pensamento, sendo vedado o anonimato;

V - é assegurado o direito de resposta, proporcional ao agravo, além da indenizacao
por dano material, moral ou a imagem;

VI - é inviolavel a liberdade de consciéncia e de crenca, sendo assegurado o livre
exercicio dos cultos religiosos e garantida, na forma da lei, a protecdo aos locais de culto e a
suas liturgias;

VIl - é assegurada, nos termos da lei, a prestacdo de assisténcia religiosa nas
entidades civis e militares de internacdo coletiva;

VIl - ninguém sera privado de direitos por motivo de crenca religiosa ou de
conviccdo filoséfica ou politica, salvo se as invocar para eximir-se de obrigacdo legal a todos
imposta e recusar-se a cumprir prestacao alternativa, fixada em lei;

IX - é livre a expressdao da atividade intelectual, artistica, cientifica e de
comunicacéo, independentemente de censura ou licenga;

X - sdo inviolaveis a intimidade, a vida privada, a honra e a imagem das pessoas,
assegurado o direito a indenizacgdo pelo dano material ou moral decorrente de sua violagéo;

Xl - a casa é asilo inviolavel do individuo, ninguém nela podendo penetrar sem
consentimento do morador, salvo em caso de flagrante delito ou desastre, ou para prestar
socorro, ou, durante o dia, por determinacao judicial;

XII - é inviolavel o sigilo da correspondéncia e das comunicacOes telegraficas, de
dados e das comunicacdes telefonicas, salvo, no ultimo caso, por ordem judicial, nas hipdteses
e naforma que a lei estabelecer para fins de investigacao criminal ou instrugédo processual penal;

XIII - é livre o exercicio de qualquer trabalho, oficio ou profissdo, atendidas as
qualificacdes profissionais que a lei estabelecer;

XIV - é assegurado a todos o acesso a informacao e resguardado o sigilo da fonte,
quando necessario ao exercicio profissional;

XV - é livre a locomocdo no territorio nacional em tempo de paz, podendo qualquer
pessoa, nos termos da lei, nele entrar, permanecer ou dele sair com seus bens;

XVI - todos podem reunir-se pacificamente, sem armas, em locais abertos ao
publico, independentemente de autorizacdo, desde que ndo frustrem outra reunido
anteriormente convocada para 0 mesmo local, sendo apenas exigido prévio aviso a autoridade
competente;

XVII - é plena a liberdade de associacdo para fins licitos, vedada a de carater
paramilitar;

XVIII - a criagéo de associacgdes e, na forma da lei, a de cooperativas independem
de autorizacdo, sendo vedada a interferéncia estatal em seu funcionamento;

XIX - as associa¢bes s6 poderdo ser compulsoriamente dissolvidas ou ter suas
atividades suspensas por decisao judicial, exigindo-se, no primeiro caso, o transito em julgado;

XX - ninguém podera ser compelido a associar-se ou a permanecer associado;

XXI - as entidades associativas, quando expressamente autorizadas, tém
legitimidade para representar seus filiados judicial ou extrajudicialmente;

XXII - é garantido o direito de propriedade;

XXIII - a propriedade atendera a sua funcdo social;
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XXV - a lei estabeleceréd o procedimento para desapropriacdo por necessidade ou
utilidade publica, ou por interesse social, mediante justa e prévia indenizacdo em dinheiro,
ressalvados os casos previstos nesta Constituicao;

XXV - no caso de iminente perigo publico, a autoridade competente podera usar de
propriedade particular, assegurada ao proprietario indenizacéo ulterior, se houver dano;

XXVI - a pequena propriedade rural, assim definida em lei, desde que trabalhada
pela familia, ndo sera objeto de penhora para pagamento de débitos decorrentes de sua atividade
produtiva, dispondo a lei sobre os meios de financiar o seu desenvolvimento;

XXVII - aos autores pertence o direito exclusivo de utilizagdo, publicacdo ou
reproducdo de suas obras, transmissivel aos herdeiros pelo tempo que a lei fixar;

XXVIII - sdo assegurados, nos termos da lei:

a) a protecdo as participacOes individuais em obras coletivas e a reproducdo da
imagem e voz humanas, inclusive nas atividades desportivas;

b) o direito de fiscaliza¢do do aproveitamento econdmico das obras que criarem ou
de que participarem aos criadores, aos intérpretes e as respectivas representacdes sindicais e
associativas;

XXIX - a lei assegurard aos autores de inventos industriais privilégio temporario
para sua utilizacdo, bem como protecao as criac@es industriais, a propriedade das marcas, aos
nomes de empresas e a outros signos distintivos, tendo em vista o interesse social e o
desenvolvimento tecnoldgico e econdmico do Pais;

XXX - é garantido o direito de heranca;

XXXI - a sucessdo de bens de estrangeiros situados no Pais sera regulada pela lei
brasileira em beneficio do conjuge ou dos filhos brasileiros, sempre que ndo lhes seja mais
favoravel a lei pessoal do de cujus;

XXXII - o Estado promovera, na forma da lei, a defesa do consumidor;

XXX - todos tém direito a receber dos 6rgdos publicos informacdes de seu
interesse particular, ou de interesse coletivo ou geral, que serdo prestadas no prazo da lei, sob
pena de responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo sigilo seja imprescindivel a seguranca da
sociedade e do Estado;

XXXV - séo a todos assegurados, independentemente do pagamento de taxas:

a) o direito de peticdo aos poderes publicos em defesa de direitos ou contra
ilegalidade ou abuso de poder;

b) a obtencdo de certiddes em reparticGes publicas, para defesa de direitos e
esclarecimento de situacGes de interesse pessoal;

XXXV - a lei ndo excluird da apreciacdo do Poder Judiciario lesdo ou ameaca a
direito;

XXXVI - a lei ndo prejudicaré o direito adquirido, o ato juridico perfeito e a coisa
julgada;

XXXVII - ndo havera juizo ou tribunal de excegéo;

XXXVIII - é reconhecida a institui¢do do juri, com a organizacao que Ihe der a lei,
assegurados:

a) a plenitude de defesa;

b) o sigilo das votacgdes;

C) a soberania dos veredictos;

d) a competéncia para o julgamento dos crimes dolosos contra a vida;

XXXIX - ndo ha crime sem lei anterior que o defina, nem pena sem prévia
cominacdo legal;

XL - a lei penal n&o retroagird, salvo para beneficiar o réu;

XLI - a lei punira qualquer discriminacdo atentatoria dos direitos e liberdades
fundamentais;
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XLII - a préatica do racismo constitui crime inafiancavel e imprescritivel, sujeito a
pena de reclusdo, nos termos da lei;

XLIII - a lei considerara crimes inafiancaveis e insuscetiveis de graga ou anistia a
pratica da tortura, o trafico ilicito de entorpecentes e drogas afins, o terrorismo e os definidos
como crimes hediondos, por eles respondendo 0s mandantes, 0s executores e 0s que, podendo
evita-los, se omitirem;

XLIV - constitui crime inafiancavel e imprescritivel a acdo de grupos armados, civis
ou militares, contra a ordem constitucional e o Estado democratico;

XLV - nenhuma pena passara da pessoa do condenado, podendo a obrigacdo de
reparar o dano e a decretacdo do perdimento de bens ser, nos termos da lei, estendidas aos
sucessores e contra eles executadas, até o limite do valor do patriménio transferido;

XLVI - a lei regulara a individualizacdo da pena e adotara, entre outras, as
seguintes:

a) privacéo ou restricdo da liberdade;

b) perda de bens;

) multa;

d) prestacdo social alternativa;

e) suspensdo ou interdicdo de direitos;

XLVII - ndo havera penas:

a) de morte, salvo em caso de guerra declarada, nos termos do art. 84, XIX;

b) de caréater perpétuo;

c) de trabalhos forcados;

d) de banimento;

€) Cruéis;

XLVIII - a pena serd cumprida em estabelecimentos distintos, de acordo com a
natureza do delito, a idade e 0 sexo do apenado;

XLIX - € assegurado aos presos o respeito a integridade fisica e moral;

L - as presidiarias serdo asseguradas condi¢fes para que possam permanecer com
seus filhos durante o periodo de amamentacao;

LI - nenhum brasileiro serd extraditado, salvo o naturalizado, em caso de crime
comum, praticado antes da naturalizacdo, ou de comprovado envolvimento em tréfico ilicito de
entorpecentes e drogas afins, na forma da lei;

LIl - ndo sera concedida extradi¢cdo de estrangeiro por crime politico ou de opinido;

LI - ninguém sera processado nem sentenciado sendo pela autoridade competente;

LIV - ninguém sera privado da liberdade ou de seus bens sem o devido processo
legal,

LV - aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos acusados em geral
sdo assegurados o contraditério e a ampla defesa, com 0s meios e recursos a ela inerentes;

LVI - sdo inadmissiveis, no processo, as provas obtidas por meios ilicitos;

LVII - ninguém serd considerado culpado até o transito em julgado de sentenca
penal condenatoria;

LV1II - o civilmente identificado ndo sera submetido a identificagdo criminal, salvo
nas hipdteses previstas em lei;

LIX - sera admitida acdo privada nos crimes de acdo publica, se esta ndo for
intentada no prazo legal;

LX - a lei sO podera restringir a publicidade dos atos processuais quando a defesa
da intimidade ou o interesse social o exigirem;

LXI - ninguém serd preso sendo em flagrante delito ou por ordem escrita e
fundamentada de autoridade judiciaria competente, salvo nos casos de transgressao militar ou
crime propriamente militar, definidos em lei;
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LXII - a prisdo de qualquer pessoa e o local onde se encontre serdo comunicados
imediatamente ao juiz competente e a familia do preso ou a pessoa por ele indicada;

LXIII - o preso serd informado de seus direitos, entre 0s quais 0 de permanecer
calado, sendo-lhe assegurada a assisténcia da familia e de advogado;

LXIV - o preso tem direito a identificacdo dos responsaveis por sua prisao ou por
seu interrogatdrio policial;

LXV - a prisdo ilegal sera imediatamente relaxada pela autoridade judiciéria;

LXVI - ninguém serd levado a prisdo ou nela mantido quando a lei admitir a
liberdade provisoria, com ou sem fianca;

LXVIl - ndo havera prisdo civil por divida, salvo a do responsavel pelo
inadimplemento voluntério e inescuséavel de obrigacdo alimenticia e a do depositério infiel;
LXVIII - conceder-se-4 habeas corpus sempre que alguém sofrer ou se achar

ameacado de sofrer violéncia ou coagdo em sua liberdade de locomogéo, por ilegalidade ou
abuso de poder;

LXIX - conceder-se-4 mandado de seguranca para proteger direito liquido e certo,
ndo amparado por habeas corpus ou habeas data, quando o responsavel pela ilegalidade ou
abuso de poder for autoridade publica ou agente de pessoa juridica no exercicio de atribuicoes
do poder publico;

LXX - 0 mandado de seguranca coletivo pode ser impetrado por:

a) partido politico com representacdo no Congresso Nacional;

b) organizacdo sindical, entidade de classe ou associacdo legalmente constituida e
em funcionamento ha pelo menos um ano, em defesa dos interesses de seus membros ou
associados;

LXXI - conceder-se-& mandado de injuncdo sempre que a falta de norma
regulamentadora torne inviavel o exercicio dos direitos e liberdades constitucionais e das
prerrogativas inerentes a nacionalidade, a soberania e a cidadania;

LXXII - conceder-se-& habeas data:

a) para assegurar o conhecimento de informacdes relativas a pessoa do impetrante,
constantes de registros ou bancos de dados de entidades governamentais ou de carater publico;

b) para a retificacdo de dados, quando nao se prefira fazé-lo por processo sigiloso,
judicial ou administrativo;

LXXIII - qualquer cidaddo é parte legitima para propor acdo popular que vise a
anular ato lesivo ao patrimdnio publico ou de entidade de que o Estado participe, a moralidade
administrativa, ao meio ambiente e ao patriménio historico e cultural, ficando o autor, salvo
comprovada ma-fé, isento de custas judiciais e do 6nus da sucumbéncia;

LXXIV - o Estado prestara assisténcia juridica integral e gratuita aos que
comprovarem insuficiéncia de recursos;

LXXV - o Estado indenizara o condenado por erro judiciario, assim como o que
ficar preso além do tempo fixado na sentenga;

LXXVI - sdo gratuitos para os reconhecidamente pobres, na forma da lei:

a) o registro civil de nascimento;

b) a certiddo de ébito;

LXXVII - sdo gratuitas as acOes de habeas corpus e habeas data, e, na forma da
lei, 0s atos necessarios ao exercicio da cidadania.

LXXVIII - a todos, no ambito judicial e administrativo, sdo assegurados a razoavel
duracgéo do processo e 0s meios que garantam a celeridade de sua tramitacdo. (Inciso acrescido
pela Emenda Constitucional n® 45, de 2004)

LXXIX - é assegurado, nos termos da lei, o direito a protecdo dos dados pessoais,
inclusive nos meios digitais. (Inciso acrescido pela Emenda Constitucional n°® 115, de 2022)

8 1° As normas definidoras dos direitos e garantias fundamentais tém aplicagéo
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imediata.

8 2° Os direitos e garantias expressos nesta Constituicdo ndo excluem outros
decorrentes do regime e dos principios por ela adotados, ou dos tratados internacionais em que
a Republica Federativa do Brasil seja parte.

8§ 3° Os tratados e conveng0es internacionais sobre direitos humanos que forem
aprovados, em cada Casa do Congresso Nacional, em dois turnos, por trés quintos dos votos
dos respectivos membros, serdo equivalentes as emendas constitucionais. (Paragrafo acrescido
pela Emenda Constitucional n°® 45, de 2004)

8 4° O Brasil se submete a jurisdicdo de Tribunal Penal Internacional a cuja criagdo
tenha manifestado adesdo. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 45, de 2004)

CAPITULO II
DOS DIREITOS SOCIAIS

Art. 6° Sdo direitos sociais a educacdo, a saude, a alimentacdo, o trabalho, a
moradia, o transporte, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a
infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta Constituicdo. (Artigo com redacéo
dada pela Emenda Constitucional n® 90, de 2015)

Paréagrafo Unico. Todo brasileiro em situagdo de vulnerabilidade social tera direito
a uma renda basica familiar, garantida pelo poder publico em programa permanente de
transferéncia de renda, cujas normas e requisitos de acesso serdo determinados em lei,
observada a legislacdo fiscal e orcamentéria. (Pardgrafo Unico acrescido pela Emenda
Constitucional n°® 114, de 2021)

TITULO I
DA ORGANIZACAO DO ESTADO
CAPITULO IV
DOS MUNICIPIOS

Art. 31. A fiscalizacdo do Municipio sera exercida pelo Poder Legislativo
municipal, mediante controle externo, e pelos sistemas de controle interno do Poder Executivo
municipal, na forma da lei.

8 1° O controle externo da Camara Municipal sera exercido com o auxilio dos
Tribunais de Contas dos Estados ou do Municipio ou dos Conselhos ou Tribunais de Contas
dos Municipios, onde houver.

8 2° O parecer previo, emitido pelo 6rgdo competente, sobre as contas que o Prefeito
deve anualmente prestar, s6 deixara de prevalecer por decisdo de dois ter¢cos dos membros da
Camara Municipal.

8 3° As contas dos Municipios ficardo, durante sessenta dias, anualmente, a
disposicao de qualquer contribuinte, para exame e apreciagéo, o qual podera questionar-lhes a
legitimidade, nos termos da lei.

§ 4° E vedada a criacdo de tribunais, Conselhos ou 6rgos de contas municipais.

CAPITULO V
DO DISTRITO FEDERAL E DOS TERRITORIOS

Secéo |
Do Distrito Federal
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Art. 32. O Distrito Federal, vedada sua divisdo em Municipios, reger-se-a por lei
organica, votada em dois turnos com intersticio minimo de dez dias, e aprovada por dois tercos
da Cémara Legislativa, que a promulgara, atendidos os principios estabelecidos nesta
Constituicao.

8 1° Ao Distrito Federal sdo atribuidas as competéncias legislativas reservadas aos
Estados e Municipios.

8 2° A eleicdo do Governador e do Vice-Governador, observadas as regras do art.
77, e dos Deputados Distritais coincidira com a dos Governadores e Deputados Estaduais, para
mandato de igual duracao.

8 3° Aos Deputados Distritais e a Camara Legislativa aplica-se o disposto no art.
27.

8 4° Lei federal dispora sobre a utilizacdo, pelo Governo do Distrito Federal, da
policia civil, da policia penal, da policia militar e do corpo de bombeiros militar. (Paragrafo
com redacao dada pela Emenda Constitucional n® 104, de 2019)

CAPITULO VII
DA ADMINISTRAGAO PUBLICA

Secéo |
Disposicdes Gerais

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Uniéo,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: (“Caput” do
artigo com redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

| - os cargos, empregos e funcbes publicas sdo acessiveis aos brasileiros que
preencham os requisitos estabelecidos em lei, assim como aos estrangeiros, na forma da lei;
(Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

Il - a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovacéo prévia em
concurso publico de provas ou de provas e titulos, de acordo com a natureza e a complexidade
do cargo ou emprego, na forma prevista em lei, ressalvadas as nomeagdes para cargo em
comissdo declarado em lei de livre nomeacdo e exoneracdo; (Inciso com redacdo dada pela
Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

I11 - 0 prazo de validade do concurso publico sera de até dois anos, prorrogavel uma
vez, por igual periodo;

IV - durante o prazo improrrogavel previsto no edital de convocagdo, aquele
aprovado em concurso publico de provas ou de provas e titulos serd convocado com prioridade
sobre novos concursados para assumir cargo ou emprego, na carreira;

V - as fungdes de confianga, exercidas exclusivamente por servidores ocupantes de
cargo efetivo, e 0s cargos em comissdo, a serem preenchidos por servidores de carreira nos
casos, condi¢des e percentuais minimos previstos em lei, destinam-se apenas as atribuicGes de
direcdo, chefia e assessoramento; (Inciso com redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 19,

de 1998)

VI - é garantido ao servidor publico civil o direito a livre associagdo sindical;

VIl - o direito de greve sera exercido nos termos e nos limites definidos em lei
especifica; (Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

VIII - a lei reservara percentual dos cargos e empregos publicos para as pessoas
portadoras de deficiéncia e definira os critérios de sua admissao;

IX - a lei estabelecera os casos de contratacdo por tempo determinado para atender
a necessidade temporéaria de excepcional interesse publico;

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_7696
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PLP 295/2016


https://www2.camara.leg.br/legin/fed/emecon/2019/emendaconstitucional-104-4-dezembro-2019-789512-publicacaooriginal-159550-pl.html
https://www2.camara.leg.br/legin/fed/emecon/2019/emendaconstitucional-104-4-dezembro-2019-789512-publicacaooriginal-159550-pl.html
https://www2.camara.leg.br/legin/fed/emecon/1998/emendaconstitucional-19-4-junho-1998-372816-publicacaooriginal-1-pl.html
https://www2.camara.leg.br/legin/fed/emecon/1998/emendaconstitucional-19-4-junho-1998-372816-publicacaooriginal-1-pl.html
https://www2.camara.leg.br/legin/fed/emecon/1998/emendaconstitucional-19-4-junho-1998-372816-publicacaooriginal-1-pl.html
https://www2.camara.leg.br/legin/fed/emecon/1998/emendaconstitucional-19-4-junho-1998-372816-publicacaooriginal-1-pl.html
https://www2.camara.leg.br/legin/fed/emecon/1998/emendaconstitucional-19-4-junho-1998-372816-publicacaooriginal-1-pl.html
https://www2.camara.leg.br/legin/fed/emecon/1998/emendaconstitucional-19-4-junho-1998-372816-publicacaooriginal-1-pl.html
https://www2.camara.leg.br/legin/fed/emecon/1998/emendaconstitucional-19-4-junho-1998-372816-publicacaooriginal-1-pl.html
https://www2.camara.leg.br/legin/fed/emecon/1998/emendaconstitucional-19-4-junho-1998-372816-publicacaooriginal-1-pl.html

132

X - a remuneracdo dos servidores publicos e o subsidio de que trata o § 4° do art.
39 somente poderdo ser fixados ou alterados por lei especifica, observada a iniciativa privativa
em cada caso, assegurada revisao geral anual, sempre na mesma data e sem disting&o de indices;
(Inciso com redacéo dada pela Emenda Constitucional n°® 19, de 1998)

Xl - a remuneracdo e o subsidio dos ocupantes de cargos, funcdes e empregos
publicos da administracdo direta, autarquica e fundacional, dos membros de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, dos detentores de mandato
eletivo e dos demais agentes politicos e 0s proventos, pensdes ou outra espécie remuneratoria,
percebidos cumulativamente ou ndo, incluidas as vantagens pessoais ou de qualquer outra
natureza, ndo poderdo exceder o subsidio mensal, em espécie, dos Ministros do Supremo
Tribunal Federal, aplicando-se como limite, nos Municipios, o subsidio do Prefeito, e nos
Estados e no Distrito Federal, o subsidio mensal do Governador no &mbito do Poder Executivo,
0 subsidio dos Deputados Estaduais e Distritais no &mbito do Poder Legislativo e o subsidio
dos Desembargadores do Tribunal de Justica, limitado a noventa inteiros e vinte e cinco
centésimos por cento do subsidio mensal, em espécie, dos Ministros do Supremo Tribunal
Federal, no ambito do Poder Judiciario, aplicavel este limite aos membros do Ministério
Publico, aos Procuradores e aos Defensores Publicos; (Inciso com redacdo dada pela Emenda
Constitucional n° 41, de 2003)

XII - os vencimentos dos cargos do Poder Legislativo e do Poder Judiciario ndo
poderdo ser superiores aos pagos pelo Poder Executivo;

XIII - é vedada a vinculagdo ou equiparacao de quaisquer especies remuneratorias
para o efeito de remuneracdo de pessoal do servi¢o publico; (Inciso com redacdo dada pela
Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

XIV - o0s acréscimos pecuniarios percebidos por servidor publico ndo serdo
computados nem acumulados para fins de concessdo de acréscimos ulteriores; (Inciso com
redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

XV - o subsidio e os vencimentos dos ocupantes de cargos e empregos publicos sdo
irredutiveis, ressalvado o disposto nos incisos XI e XIV deste artigo e nos arts. 39, § 4°, 150, I,
153, 111, e 153, 8 2°, I; (Inciso com redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

XVI - é vedada a acumulacdo remunerada de cargos publicos, exceto, quando
houver compatibilidade de horarios, observado em qualquer caso o disposto no inciso XI:
(“Caput” do inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998)

a) a de dois cargos de professor;

b) a de um cargo de professor com outro, técnico ou cientifico;

c) ade dois cargos ou empregos privativos de profissionais de satde, com profissdes
regulamentadas; (Alinea com redacdo dada pela Emenda Constitucional n°® 34, de 2001)

XVII - a proibicdo de acumular estende-se a empregos e funcbes e abrange
autarquias, fundagdes, empresas publicas, sociedades de economia mista, suas subsidirias, e
sociedades controladas, direta ou indiretamente, pelo poder pablico; (Inciso com redacdo dada
pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

XVIII - a administragdo fazendaria e seus servidores fiscais terdo, dentro de suas
areas de competéncia e jurisdicdo, precedéncia sobre os demais setores administrativos, na
forma da lei;

XIX - somente por lei especifica poderd ser criada autarquia e autorizada a
instituicdo de empresa publica, de sociedade de economia mista e de fundacédo, cabendo a lei
complementar, neste Gltimo caso, definir as areas de sua atuacdo; (Inciso com redacéo dada
pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

XX - depende de autorizacdo legislativa, em cada caso, a criacdo de subsididrias
das entidades mencionadas no inciso anterior, assim como a participacdo de qualquer delas em
empresa privada;
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XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servi¢os, compras
e alienacdes serdo contratados mediante processo de licitacdo publica que assegure igualdade
de condicdes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigac6es de pagamento,
mantidas as condicfes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as
exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das
obrigacdes.

XXII - as administrac@es tributarias da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios, atividades essenciais ao funcionamento do Estado, exercidas por servidores de
carreiras especificas, terdo recursos prioritarios para a realizacdo de suas atividades e atuaréo
de forma integrada, inclusive com o compartilhamento de cadastros e de informacdes fiscais,
na forma da lei ou convénio. (Inciso acrescido pela Emenda Constitucional n°® 42, de 2003)

8 1° A publicidade dos atos, programas, obras, servi¢os e campanhas dos 6rgaos
publicos devera ter carater educativo, informativo ou de orientacdo social, dela ndo podendo
constar nomes, simbolos ou imagens que caracterizem promoc¢do pessoal de autoridades ou
servidores publicos.

8 2° A nédo-observancia do disposto nos incisos Il e 11l implicaré a nulidade do ato
e a punicao da autoridade responsavel, nos termos da lei.

8 3° A lei disciplinara as formas de participacéo do usuario na administracdo publica
direta e indireta, regulando especialmente:

| - as reclamacdes relativas a prestacdo dos servicos publicos em geral, asseguradas
a manutencdo de servigos de atendimento ao usuério e a avaliacdo periodica, externa e interna,
da qualidade dos servicos;

Il - 0 acesso dos usuarios a registros administrativos e a informacdes sobre atos de
governo, observado o disposto no art. 5°, X e XXXIII;

I11 - adisciplina da representacdo contra o exercicio negligente ou abusivo de cargo,
emprego ou funcdo na administracdo publica. (Paragrafo com redacdo dada pela Emenda
Constitucional n® 19, de 1998)

8 4° Os atos de improbidade administrativa importardo a suspensdo dos direitos
politicos, a perda da fungdo publica, a indisponibilidade dos bens e o ressarcimento ao erério,
na forma e gradacdo previstas em lei, sem prejuizo da acdo penal cabivel.

8 5° A lei estabelecera os prazos de prescri¢do para ilicitos praticados por qualquer
agente, servidor ou ndo, que causem prejuizos ao erario, ressalvadas as respectivas acfes de
ressarcimento.

8 6° As pessoas juridicas de direito publico e as de direito privado prestadoras de
servicos publicos responderdo pelos danos que seus agentes, nessa qualidade, causarem a
terceiros, assegurado o direito de regresso contra o responsavel nos casos de dolo ou culpa.

8 7° A lei dispora sobre os requisitos e as restricdes ao ocupante de cargo ou
emprego da administracdo direta e indireta que possibilite o acesso a informacoes privilegiadas.
(Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

8 8° A autonomia gerencial, orcamentaria e financeira dos 6rgaos e entidades da
administracdo direta e indireta podera ser ampliada mediante contrato, a ser firmado entre seus
administradores e o poder publico, que tenha por objeto a fixa¢do de metas de desempenho para
0 Orgdo ou entidade, cabendo a lei dispor sobre:

| - 0 prazo de duragéo do contrato;

Il - os controles e critérios de avaliacdo de desempenho, direitos, obrigacdes e
responsabilidade dos dirigentes;

I11 - a remuneracéo do pessoal. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional
n°19, de 1998)

8 9° O disposto no inciso XI aplica-se as empresas publicas e as sociedades de
economia mista, e suas subsidiarias, que receberem recursos da Unido, dos Estados, do Distrito
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Federal ou dos Municipios para pagamento de despesas de pessoal ou de custeio em geral.
(Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

§ 10. E vedada a percepgdo simultanea de proventos de aposentadoria decorrentes
do art. 40 ou dos arts. 42 e 142 com a remuneracdo de cargo, emprego ou funcédo publica,
ressalvados os cargos acumuléveis na forma desta Constitui¢do, os cargos eletivos e 0s cargos
em comissdo declarados em lei de livre nomeacao e exoneracao. (Paragrafo acrescido pela
Emenda Constitucional n°® 20, de 1998)

8 11. N&o serdo computadas, para efeito dos limites remuneratorios de que trata o
inciso XI do caput deste artigo, as parcelas de carater indenizatorio previstas em lei. (Paragrafo
acrescido pela Emenda Constitucional n°® 47, de 2005)

8 12. Para os fins do disposto no inciso XI do caput deste artigo, fica facultado aos
Estados e ao Distrito Federal fixar, em seu ambito, mediante emenda as respectivas
Constituicdes e Lei Organica, como limite Unico, o subsidio mensal dos Desembargadores do
respectivo Tribunal de Justica, limitado a noventa inteiros e vinte e cinco centésimos por cento
do subsidio mensal dos Ministros do Supremo Tribunal Federal, ndo se aplicando o disposto
neste paragrafo aos subsidios dos Deputados Estaduais e Distritais e dos Vereadores.
(Paréagrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 47, de 2005)

8 13. O servidor publico titular de cargo efetivo poderd ser readaptado para
exercicio de cargo cujas atribuicdes e responsabilidades sejam compativeis com a limitacdo que
tenha sofrido em sua capacidade fisica ou mental, enquanto permanecer nesta condicao, desde
que possua a habilitacdo e o nivel de escolaridade exigidos para o cargo de destino, mantida a
remuneracdo do cargo de origem. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 103, de

2019)

8 14. A aposentadoria concedida com a utilizacdo de tempo de contribuigdo
decorrente de cargo, emprego ou funcdo publica, inclusive do Regime Geral de Previdéncia
Social, acarretard o rompimento do vinculo que gerou o referido tempo de contribuicao.
(Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 103, de 2019)

§ 15. E vedada a complementacio de aposentadorias de servidores publicos e de
pensdes por morte a seus dependentes que ndo seja decorrente do disposto nos 88 14 a 16 do
art. 40 ou que ndo seja prevista em lei que extinga regime préprio de previdéncia social.
(Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 103, de 2019)

8 16. Os 6rgaos e entidades da administracdo publica, individual ou conjuntamente,
devem realizar avaliacdo das politicas publicas, inclusive com divulgacdo do objeto a ser
avaliado e dos resultados alcancados, na forma da lei. (Pardgrafo acrescido pela Emenda
Constitucional n® 109, de 2021)

Art. 38. Ao servidor publico da administracdo direta, autarquica e fundacional, no
exercicio de mandato eletivo, aplicam-se as seguintes disposicoes: (“Caput” do artigo com
redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

| - tratando-se de mandato eletivo federal, estadual ou distrital, ficara afastado de
seu cargo, emprego ou funcdo;

Il - investido no mandato de Prefeito, sera afastado do cargo, emprego ou funcao,
sendo-lhe facultado optar pela sua remuneracao;

Il - investido no mandato de Vereador, havendo compatibilidade de horarios,
perceberd as vantagens de seu cargo, emprego ou fungéo, sem prejuizo da remuneragao do cargo
eletivo, e, ndo havendo compatibilidade, serd aplicada a norma do inciso anterior;

IV - em qualquer caso que exija o afastamento para o exercicio de mandato eletivo,
seu tempo de servico serd contado para todos os efeitos legais, exceto para promocao por
merecimento;

V - na hipdtese de ser segurado de regime proprio de previdéncia social,
permanecera filiado a esse regime, no ente federativo de origem. (Inciso com redacédo dada
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pela Emenda Constitucional n® 103, de 2019)
TITULO IV
DA ORGANIZACAO DOS PODERES

CAPITULO |
DO PODER LEGISLATIVO
Secéo VI
Das Reunides

Art. 57. O Congresso Nacional reunir-se-a, anualmente, na Capital Federal, de 2 de
fevereiro a 17 de julho e de 1° de agosto a 22 de dezembro. (“Caput” com redacdo dada pela
Emenda Constitucional n° 50, de 2006)

8 1° As reunides marcadas para essas datas serdo transferidas para o primeiro dia
util subsequente, quando recairem em sabados, domingos ou feriados.

§ 2° A sessdo legislativa ndo serd interrompida sem a aprovacao do projeto de lei
de diretrizes orcamentarias.

8§ 3° Além de outros casos previstos nesta Constituicdo, a Camara dos Deputados e
0 Senado Federal reunir-se-d40 em sessdo conjunta para:

| - inaugurar a sessdo legislativa;

Il - elaborar o regimento comum e regular a criacdo de servigcos comuns as duas

Casas;

I11 - receber o compromisso do Presidente e do Vice-Presidente da Republica;

IV - conhecer do veto e sobre ele deliberar.

8 4° Cada uma das Casas reunir-se-4 em sessdes preparatorias, a partir de 1° de
fevereiro, no primeiro ano da legislatura, para a posse de seus membros e elei¢édo das respectivas
Mesas, para mandato de 2 (dois) anos, vedada a reconducdo para 0 mesmo cargo na eleicédo
imediatamente subsequiente. (Paragrafo com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 50,

de 2006)

8 5° A Mesa do Congresso Nacional sera presidida pelo Presidente do Senado
Federal, e os demais cargos serdo exercidos, alternadamente, pelos ocupantes de cargos
equivalentes na Camara dos Deputados e no Senado Federal.

8 6° A convocagdo extraordinaria do Congresso Nacional far-se-a:

| - pelo Presidente do Senado Federal, em caso de decretacéo de estado de defesa
ou de intervencdo federal, de pedido de autorizacdo para a decretacdo de estado de sitio e para
0 compromisso e a posse do Presidente e do Vice-Presidente da Republica;

Il - pelo Presidente da Republica, pelos Presidentes da Camara dos Deputados e do
Senado Federal ou a requerimento da maioria dos membros de ambas as Casas, em caso de
urgéncia ou interesse publico relevante, em todas as hipoteses deste inciso com a aprovagéo da
maioria absoluta de cada uma das Casas do Congresso Nacional. (Inciso com redacédo dada
pela Emenda Constitucional n® 50, de 2006)

8 7° Na sesséo legislativa extraordinaria, 0 Congresso Nacional somente deliberara
sobre a matéria para a qual foi convocado, ressalvada a hipétese do § 8° deste artigo, vedado o
pagamento de parcela indenizatdria, em razdo da convocacgéo. (Paragrafo com redacdo dada
pela Emenda Constitucional n® 50, de 2006)

8 8° Havendo medidas provisorias em vigor na data de convocagao extraordinaria
do Congresso Nacional, serdo elas automaticamente incluidas na pauta da convocagao.
(Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 32, de 2001)
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Secéo VII
Das Comissoes

Art. 58. O Congresso Nacional e suas Casas terdo comissfes permanentes e
temporarias, constituidas na forma e com as atribui¢es previstas no respectivo regimento ou
no ato de que resultar sua criacao.

8 1° Na constituicdo das Mesas e de cada comissdo, é assegurada, tanto quanto
possivel, a representacdo proporcional dos partidos ou dos blocos parlamentares que participam
da respectiva Casa.

§ 2° As comissdes, em razdo da matéria de sua competéncia, cabe:

| - discutir e votar projeto de lei que dispensar, na forma do regimento, a
competéncia do plenario, salvo se houver recurso de um décimo dos membros da Casa;

Il - realizar audiéncias publicas com entidades da sociedade civil;

1l - convocar Ministros de Estado para prestar informagfes sobre assuntos
inerentes a suas atribuicdes;

IV - receber peticdes, reclamacdes, representacdes ou queixas de qualquer pessoa
contra atos ou omissdes das autoridades ou entidades publicas;

V - solicitar depoimento de qualquer autoridade ou cidad&o;

VI - apreciar programas de obras, planos nacionais, regionais e setoriais de
desenvolvimento e sobre eles emitir parecer.

8§ 3° As comissdes parlamentares de inquérito, que terdo poderes de investigacdo
préprios das autoridades judiciais, além de outros previstos nos regimentos das respectivas
Casas, serdo criadas pela Camara dos Deputados e pelo Senado Federal, em conjunto ou
separadamente, mediante requerimento de um terco de seus membros, para a apuracdo de fato
determinado e por prazo certo, sendo suas conclusdes, se for o caso, encaminhadas ao
Ministério Publico, para que promova a responsabilidade civil ou criminal dos infratores.

§ 4° Durante o recesso, haverd uma comissdo representativa do Congresso
Nacional, eleita por suas Casas na ultima sessdo ordinadria do periodo legislativo, com
atribuicBes definidas no regimento comum, cuja composi¢do reproduzird, quanto possivel, a
proporcionalidade da representacdo partidaria.

Secéo IX
Da Fiscalizagdo Contébil, Financeira e Orcamentaria

Art. 70. A fiscalizacdo contébil, financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial
da Unido e das entidades da administragdo direta e indireta, quanto a legalidade, legitimidade,
economicidade, aplicacdo das subvencgdes e rendncia de receitas, sera exercida pelo Congresso
Nacional, mediante controle externo, e pelo sistema de controle interno de cada Poder.

Paragrafo unico. Prestara contas qualquer pessoa fisica ou juridica, publica ou
privada, que utilize, arrecade, guarde, gerencie ou administre dinheiros, bens e valores publicos
ou pelos quais a Unido responda, ou que, em nome desta, assuma obrigacdes de natureza
pecuniaria. (Paragrafo Unico com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

Art. 71. O controle externo, a cargo do Congresso Nacional, sera exercido com o
auxilio do Tribunal de Contas da Unido, ao qual compete:

| - apreciar as contas prestadas anualmente pelo Presidente da Republica, mediante
parecer prévio, que devera ser elaborado em sessenta dias a contar de seu recebimento;

Il - julgar as contas dos administradores e demais responsaveis por dinheiros, bens
e valores publicos da administracdo direta e indireta, incluidas as fundagdes e sociedades
instituidas e mantidas pelo poder publico federal, e as contas daqueles que derem causa a perda,
extravio ou outra irregularidade de que resulte prejuizo ao erario publico;
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I11 - apreciar, para fins de registro, a legalidade dos atos de admisséo de pessoal, a
qualquer titulo, na administracéo direta e indireta, incluidas as fundagdes instituidas e mantidas
pelo poder publico, excetuadas as nomeacgdes para cargo de provimento em comissdo, bem
como a das concessdes de aposentadorias, reformas e pensdes, ressalvadas as melhorias
posteriores que nao alterem o fundamento legal do ato concessorio;

IV - realizar, por iniciativa propria, da Camara dos Deputados, do Senado Federal,
de comissédo técnica ou de inquérito, inspecdes e auditorias de natureza contabil, financeira,
orcamentaria, operacional e patrimonial, nas unidades administrativas dos Poderes Legislativo,
Executivo e Judiciario, e demais entidades referidas no inciso II;

V - fiscalizar as contas nacionais das empresas supranacionais de cujo capital social
a Uniéo participe, de forma direta ou indireta, nos termos do tratado constitutivo;

VI - fiscalizar a aplicacdo de quaisquer recursos repassados pela Unido, mediante
convénio, acordo, ajuste ou outros instrumentos congéneres, a Estado, ao Distrito Federal ou a
Municipio;

VII - prestar as informac6es solicitadas pelo Congresso Nacional, por qualquer de
suas Casas, ou por qualquer das respectivas comissdes, sobre a fiscalizacdo contabil, financeira,
orcamentaria, operacional e patrimonial e sobre resultados de auditorias e inspeces realizadas;

VIII - aplicar aos responsaveis, em caso de ilegalidade de despesa ou irregularidade
de contas, as sancOes previstas em lei, que estabelecerd, entre outras cominagdes, multa
proporcional ao dano causado ao erario;

IX - assinar prazo para que o0 6rgdo ou entidade adote as providéncias necessarias
ao exato cumprimento da lei, se verificada ilegalidade;

X - sustar, se ndo atendido, a execucdo do ato impugnado, comunicando a deciséo
a Camara dos Deputados e ao Senado Federal;

XI - representar ao Poder competente sobre irregularidades ou abusos apurados.

8 1°No caso de contrato, 0 ato de sustacao sera adotado diretamente pelo Congresso
Nacional, que solicitara, de imediato, ao Poder Executivo as medidas cabiveis.

8 2° Se 0 Congresso Nacional ou o0 Poder Executivo, no prazo de noventa dias, ndo
efetivar as medidas previstas no paragrafo anterior, o Tribunal decidira a respeito.

8 3° As decisdes do Tribunal de que resulte imputacdo de débito ou multa terdo
eficacia de titulo executivo.

8 4° O Tribunal encaminhara ao Congresso Nacional, trimestral e anualmente,
relatorio de suas atividades.

Art. 72. A comissdo mista permanente a que se refere o art. 166, § 1°, diante de
indicios de despesas ndo autorizadas, ainda que sob a forma de investimentos ndo programados
ou de subsidios ndo aprovados, podera solicitar a autoridade governamental responsavel que,
no prazo de cinco dias, preste os esclarecimentos necessarios.

8 1° Nao prestados os esclarecimentos, ou considerados estes insuficientes, a
comissdo solicitara ao Tribunal pronunciamento conclusivo sobre a matéria, no prazo de trinta
dias.

8 2° Entendendo o Tribunal irregular a despesa, a comissao, se julgar que o gasto
possa causar dano irreparavel ou grave lesdo a economia publica, propord ao Congresso
Nacional sua sustacéo.

Art. 73. O Tribunal de Contas da Uni&o, integrado por nove Ministros, tem sede no
Distrito Federal, quadro préprio de pessoal e jurisdicdo em todo o territdrio nacional, exercendo,
no que couber, as atribuicdes previstas no art. 96.

8 1° Os Ministros do Tribunal de Contas da Unido serdo nomeados dentre
brasileiros que satisfagam 0s seguintes requisitos:

I - mais de trinta e cinco e menos de sessenta e cinco anos de idade;

Il - idoneidade moral e reputacdo ilibada;
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Il - notérios conhecimentos juridicos, contabeis, econdmicos e financeiros ou de
administracdo publica;

IV - mais de dez anos de exercicio de fungdo ou de efetiva atividade profissional
que exija os conhecimentos mencionados no inciso anterior.

8§ 2° Os Ministros do Tribunal de Contas da Uni&o serdo escolhidos:

I - um terco pelo Presidente da Republica, com aprovacao do Senado Federal, sendo
dois alternadamente dentre auditores e membros do Ministério Publico junto ao Tribunal,
indicados em lista triplice pelo Tribunal, segundo os critérios de antiguidade e merecimento;

Il - dois tercos pelo Congresso Nacional.

8 3° Os Ministros do Tribunal de Contas da Uni&o terdo as mesmas garantias,
prerrogativas, impedimentos, vencimentos e vantagens dos Ministros do Superior Tribunal de
Justica, aplicando-se-lhes, quanto a aposentadoria e pensao, as hormas constantes do art. 40.
(Parégrafo com redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 20, de 1998)

8 4° O auditor, quando em substituicdo a Ministro, terd as mesmas garantias e
impedimentos do titular e, quando no exercicio das demais atribui¢cdes da judicatura, as de juiz
de Tribunal Regional Federal.

Art. 74. Os Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario manterdo, de forma
integrada, sistema de controle interno com a finalidade de:

| - avaliar o cumprimento das metas previstas no plano plurianual, a execucdo dos
programas de governo e dos orcamentos da Uniao;

Il - comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto a eficacia e eficiéncia,
da gestdo orcamentaria, financeira e patrimonial nos 6rgdos e entidades da administracao
federal, bem como da aplicacdo de recursos publicos por entidades de direito privado;

I11 - exercer o controle das operacfes de crédito, avais e garantias, bem como dos
direitos e haveres da Uniéo;

IV - apoiar o controle externo no exercicio de sua missao institucional.

8§ 1° Os responsaveis pelo controle interno, ao tomarem conhecimento de qualquer
irregularidade ou ilegalidade, dela dardo ciéncia ao Tribunal de Contas da Unido, sob pena de
responsabilidade solidéria.

8 2° Qualquer cidad&o, partido politico, associagdo ou sindicato é parte legitima
para, na forma da lei, denunciar irregularidades ou ilegalidades perante o Tribunal de Contas
da Unido.

Art. 75. As normas estabelecidas nesta Secdo aplicam-se, no que couber, a
organizacdo, composicao e fiscalizacdo dos Tribunais de Contas dos Estados e do Distrito
Federal, bem como dos Tribunais e Conselhos de Contas dos Municipios.

Paragrafo unico. As Constitui¢Bes estaduais dispordo sobre os Tribunais de Contas
respectivos, que serdo integrados por sete conselheiros.

CAPITULO Il
DO PODER EXECUTIVO
Secéo 11
Das Atribuicdes do Presidente da Republica

Art. 84. Compete privativamente ao Presidente da Republica:

| - nomear e exonerar 0os Ministros de Estado;

Il - exercer, com o auxilio dos Ministros de Estado, a direcdo superior da
administracdo federal;

I11 - iniciar o processo legislativo, na forma e nos casos previstos nesta Constituicao;

IV - sancionar, promulgar e fazer publicar as leis, bem como expedir decretos e
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regulamentos para sua fiel execucgéo;

V - vetar projetos de lei, total ou parcialmente;

VI - dispor, mediante decreto, sobre: (Inciso com redacéo dada pela Emenda
Constitucional n® 32, de 2001)

a) organizacdo e funcionamento da administracéo federal, quando n&o implicar
aumento de despesa nem criacdo ou extincdo de Orgdos publicos; (Alinea acrescida pela
Emenda Constitucional n°® 32, de 2001)

b) extincdo de funcbes ou cargos publicos, quando vagos; (Alinea acrescida pela
Emenda Constitucional n°® 32, de 2001)

VIl - manter relacbes com Estados estrangeiros e acreditar seus representantes
diplomaticos;

VIII - celebrar tratados, convencdes e atos internacionais, sujeitos a referendo do
Congresso Nacional,

IX - decretar o estado de defesa e o estado de sitio;

X - decretar e executar a intervencéo federal,

XI - remeter mensagem e plano de governo ao Congresso Nacional por ocasido da
abertura da sessdo legislativa, expondo a situagdo do Pais e solicitando as providéncias que
julgar necessarias;

XII - conceder indulto e comutar penas, com audiéncia, se necessario, dos 6rgdos
instituidos em lei;

XIII - exercer o comando supremo das Forgas Armadas, nomear os Comandantes
da Marinha, do Exército e da Aeronautica, promover seus oficiais-generais e nomea-los para
0s cargos que lhes séo privativos; (Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n°
23, de 1999)

XIV - nomear, apds aprovacdo pelo Senado Federal, os Ministros do Supremo
Tribunal Federal e dos Tribunais Superiores, os Governadores de Territérios, o Procurador-
Geral da Republica, o presidente e os diretores do Banco Central e outros servidores, quando
determinado em lei;

XV - nomear, observado o disposto no art. 73, os Ministros do Tribunal de Contas

da Unido;

XVI - nomear 0s magistrados, nos casos previstos nesta Constituicdo, e 0
Advogado-Geral da Unido;

XVII - nomear membros do Conselho da Republica, nos termos do art. 89, VII;

XVIII - convocar e presidir o Conselho da Republica e o Conselho de Defesa
Nacional;

XIX - declarar guerra, no caso de agressao estrangeira, autorizado pelo Congresso
Nacional ou referendado por ele, quando ocorrida no intervalo das sessdes legislativas, €, nas
mesmas condicGes, decretar, total ou parcialmente, a mobilizag&o nacional;

XX - celebrar a paz, autorizado ou com o referendo do Congresso Nacional;

XXI1 - conferir condecoracgdes e distingdes honorificas;

XXII - permitir, nos casos previstos em lei complementar, que forgas estrangeiras
transitem pelo territério nacional ou nele permanegam temporariamente;

XXIHI - enviar ao Congresso Nacional o plano plurianual, o projeto de lei de
diretrizes orcamentérias e as propostas de orgamento previstas nesta Constituicéo;

XXIV - prestar, anualmente, ao Congresso Nacional, dentro de sessenta dias apos
a abertura da sessdo legislativa, as contas referentes ao exercicio anterior;

XXV - prover e extinguir os cargos publicos federais, na forma da lei;

XXVI - editar medidas provisorias com forca de lei, nos termos do art. 62;

XXVII - exercer outras atribuicGes previstas nesta Constituicéo;

XXVIII - propor ao Congresso Nacional a decretagdo do estado de calamidade
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publica de ambito nacional previsto nos arts. 167-B, 167-C, 167-D, 167-E, 167-F e 167-G desta
Constituicdo. (Inciso acrescido pela Emenda Constitucional n°® 109, de 2021)

Paragrafo Unico. O Presidente da Republica podera delegar as atribuicGes
mencionadas nos incisos VI, XIl e XXV, primeira parte, aos Ministros de Estado, ao
Procurador-Geral da Republica ou ao Advogado-Geral da Unido, que observardo os limites
tracados nas respectivas delegacdes.

Secao 111
Da Responsabilidade do Presidente da Republica

Art. 85. S8o crimes de responsabilidade os atos do Presidente da Republica que
atentem contra a Constituicao Federal e, especialmente, contra:

| - a existéncia da Uniéo;

Il - o livre exercicio do Poder Legislativo, do Poder Judiciario, do Ministério
Publico e dos Poderes constitucionais das unidades da Federacao;

I11 - o0 exercicio dos direitos politicos, individuais e sociais;

IV - a seguranca interna do Pais;

V - a probidade na administracéo;

VI - a lei orgcamentéria;

VII - o cumprimento das leis e das decisdes judiciais.

Paragrafo Unico. Esses crimes serdo definidos em lei especial, que estabelecera as
normas de processo e julgamento.

CAPITULO 111
DO PODER JUDICIARIO

Secéo |
Disposicdes Gerais
Art. 100. Os pagamentos devidos pelas Fazendas Publicas Federal, Estaduais,
Distrital e Municipais, em virtude de sentenca judiciaria, far-se-do exclusivamente na ordem
cronoldgica de apresentacdo dos precatérios e a conta dos créditos respectivos, proibida a
designacéo de casos ou de pessoas nas dota¢fes orcamentarias e nos créditos adicionais abertos
para este fim. ("Caput” do artigo com redacdo dada pela Emenda Constitucional n°® 62, de

2009)

8 1° Os débitos de natureza alimenticia compreendem aqueles decorrentes de
salarios, vencimentos, proventos, pensdes e suas complementacdes, beneficios previdenciarios
e indenizagdes por morte ou por invalidez, fundadas em responsabilidade civil, em virtude de
sentenca judicial transitada em julgado, e serdo pagos com preferéncia sobre todos os demais
débitos, exceto sobre aqueles referidos no § 2° deste artigo. (Parégrafo com redacéo dada pela
Emenda Constitucional n°® 62, de 2009)

8 2° Os débitos de natureza alimenticia cujos titulares, originarios ou por sucessao
hereditaria, tenham 60 (sessenta) anos de idade, ou sejam portadores de doenca grave, ou
pessoas com deficiéncia, assim definidos na forma da lei, serdo pagos com preferéncia sobre
todos os demais débitos, até o valor equivalente ao triplo fixado em lei para os fins do disposto
no § 3° deste artigo, admitido o fracionamento para essa finalidade, sendo que o restante sera
pago na ordem cronologica de apresentacdo do precatorio. (Paragrafo com redacédo dada pela
Emenda Constitucional n°® 94, de 2016)

8 3° O disposto no caput deste artigo relativamente a expedic¢éo de precatorios ndo
se aplica aos pagamentos de obrigagdes definidas em leis como de pequeno valor que as
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Fazendas referidas devam fazer em virtude de sentenca judicial transitada em julgado.
(Paragrafo com redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 62, de 2009)

8 4° Para os fins do disposto no § 3°, poderdo ser fixados, por leis préprias, valores
distintos as entidades de direito publico, segundo as diferentes capacidades econémicas, sendo
0 minimo igual ao valor do maior beneficio do regime geral de previdéncia social. (Paragrafo
com redacdo dada pela Emenda Constitucional n°® 62, de 2009)

§ 5° E obrigatdria a inclusdo no orgamento das entidades de direito pablico de verba
necessaria ao pagamento de seus débitos oriundos de sentencgas transitadas em julgado
constantes de precatorios judiciarios apresentados até 2 de abril, fazendo-se 0 pagamento até o
final do exercicio seguinte, quando terdo seus valores atualizados monetariamente. (Paragrafo
com redacdo dada pela Emenda Constitucional n°® 114, de 2021, em vigor a partir de 2022)

8 6° As dotagdes orgcamentarias e os créditos abertos serdo consignados diretamente
ao Poder Judiciario, cabendo ao Presidente do Tribunal que proferir a decisdo exequenda
determinar o pagamento integral e autorizar, a requerimento do credor e exclusivamente para
0s casos de preterimento de seu direito de precedéncia ou de ndo alocacdo orgamentéria do
valor necessario a satisfacdo do seu débito, o sequestro da quantia respectiva. (Paragrafo com
redacéo dada pela Emenda Constitucional n°® 62, de 2009)

8 7° O Presidente do Tribunal competente que, por ato comissivo ou omissivo,
retardar ou tentar frustrar a liquidacdo regular de precatdrios incorrera em crime de
responsabilidade e respondera, também, perante o Conselho Nacional de Justica. (Paragrafo
acrescido pela Emenda Constitucional n°® 62, de 2009)

§ 8° E vedada a expedicdo de precatorios complementares ou suplementares de
valor pago, bem como o fracionamento, reparticdo ou quebra do valor da execucéo para fins de
enquadramento de parcela do total ao que dispbe o § 3° deste artigo. (Paragrafo acrescido pela
Emenda Constitucional n°® 62, de 2009)

8 9° Sem que haja interrupg¢do no pagamento do precatorio e mediante comunicacao
da Fazenda Puablica ao Tribunal, o valor correspondente aos eventuais débitos inscritos em
divida ativa contra o credor do requisitério e seus substituidos devera ser depositado a conta do
juizo responsavel pela acéo de cobranca, que decidira pelo seu destino definitivo. (Paragrafo
acrescido pela Emenda Constitucional n°® 62, de 2009, com nova redacdo dada pela Emenda
Constitucional n® 113, de 2021)

8 10. Antes da expedicdo dos precatorios, o Tribunal solicitard & Fazenda Pablica
devedora, para resposta em até 30 (trinta) dias, sob pena de perda do direito de abatimento,
informacdo sobre os débitos que preencham as condi¢des estabelecidas no § 9°, para os fins
nele previstos. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 62, de 2009, e declarado
inconstitucional, em controle concentrado, pelo Supremo Tribunal Federal, pela ADIN n°
4.357 e ADIN n° 4.425, publicadas no DOU de 2/4/2013, p. 1) (Vide modulacéo de efeitos da
declaracéo de inconstitucionalidade decidida na Questdo de Ordem na ADIN n°® 4.357 e na
Questdo de Ordem na ADIN n° 4.425, publicadas no DOU de 15/4/2015, p. 1)

§ 11. E facultada ao credor, conforme estabelecido em lei do ente federativo
devedor, com autoaplicabilidade para a Unido, a oferta de créditos liquidos e certos que
originalmente lhe sdo préprios ou adquiridos de terceiros reconhecidos pelo ente federativo ou
por decisdo judicial transitada em julgado para: (Paragrafo acrescido pela Emenda
Constitucional n°® 62, de 2009, com nova redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 113, de

2021)

| - quitagdo de débitos parcelados ou débitos inscritos em divida ativa do ente
federativo devedor, inclusive em transacéo resolutiva de litigio, e, subsidiariamente, débitos
com a administracdo autarquica e fundacional do mesmo ente; (Inciso acrescido pela Emenda
Constitucional n® 113, de 2021)

Il - compra de imoveis publicos de propriedade do mesmo ente disponibilizados
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para venda; (Inciso acrescido pela Emenda Constitucional n® 113, de 2021)

I11 - pagamento de outorga de delegacdes de servicos publicos e demais espécies de
concessdao negocial promovidas pelo mesmo ente; (Inciso acrescido pela Emenda
Constitucional n® 113, de 2021)

IV - aquisicdo, inclusive minoritéria, de participacdo societaria, disponibilizada
para venda, do respectivo ente federativo; ou (Inciso acrescido pela Emenda Constitucional n°
113, de 2021)

V - compra de direitos, disponibilizados para cessao, do respectivo ente federativo,
inclusive, no caso da Unido, da antecipacdo de valores a serem recebidos a titulo do excedente
em 6leo em contratos de partilha de petréleo. (Inciso acrescido pela Emenda Constitucional n°
113, de 2021)

8 12. A partir da promulgacdo desta Emenda Constitucional, a atualizacdo de
valores de requisitorios, apds sua expedicdo, até o efetivo pagamento, independentemente de
sua natureza, sera feita pelo indice oficial de remuneracéo basica da caderneta de poupanca, e,
para fins de compensagdo da mora, incidirdo juros simples no mesmo percentual de juros
incidentes sobre a caderneta de poupanca, ficando excluida a incidéncia de juros
compensatorios. (Parédgrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 62, de 2009)
(Expressoes “indice oficial de remuneracdo bdasica da caderneta de poupan¢a” e
“independentemente de sua natureza” declaradas inconstitucionais, em controle concentrado,
pelo Supremo Tribunal Federal, pela ADIN n®4.357 e ADIN n° 4.425, publicadas no DOU de
2/4/2013, p. 1) (Vide modulacéo de efeitos da declaracéo de inconstitucionalidade decidida
na Questdo de Ordem na ADIN n°®4.357 e na Questio de Ordem na ADIN n°®4.425, publicadas
no DOU de 15/4/2015, p. 1)

8 13. O credor poderé ceder, total ou parcialmente, seus créditos em precatorios a
terceiros, independentemente da concordancia do devedor, ndo se aplicando ao cessionario o
disposto nos 8§ 2° e 3°. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 62, de 2009)

§ 14. A cessao de precatorios, observado o disposto no § 9° deste artigo, somente
produzira efeitos ap6s comunicacao, por meio de peticdo protocolizada, ao Tribunal de origem
e ao ente federativo devedor. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 62, de 2009,
com nova redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 113, de 2021)

8§ 15. Sem prejuizo do disposto neste artigo, lei complementar a esta Constitui¢do
Federal podera estabelecer regime especial para pagamento de crédito de precatorios de
Estados, Distrito Federal e Municipios, dispondo sobre vinculagdes a receita corrente liquida e
forma e prazo de liquidacdo. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 62, de 2009

§ 16. A seu critério exclusivo e na forma de lei, a Unido podera assumir débitos,
oriundos de precatorios, de Estados, Distrito Federal e Municipios, refinanciando-os
diretamente. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n°® 62, de 2009)

817. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios aferirdo mensalmente,
em base anual, 0 comprometimento de suas respectivas receitas correntes liquidas com o
pagamento de precatorios e obrigacGes de pequeno valor. (Paragrafo acrescido pela Emenda
Constitucional n° 94, de 2016)

§ 18. Entende-se como receita corrente liquida, para os fins de que tratao § 17, 0
somatorio das receitas tributarias, patrimoniais, industriais, agropecuarias, de contribuicoes e
de servicos, de transferéncias correntes e outras receitas correntes, incluindo as oriundas do § 1°
do art. 20 da Constituicdo Federal, verificado no periodo compreendido pelo segundo més
imediatamente anterior ao de referéncia e os 11 (onze) meses precedentes, excluidas as
duplicidades, e deduzidas:

| - na Unido, as parcelas entregues aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios
por determinacéo constitucional;

Il - nos Estados, as parcelas entregues aos Municipios por determinagdo
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constitucional;

Il - na Unido, nos Estados, no Distrito Federal e nos Municipios, a contribuicao
dos servidores para custeio de seu sistema de previdéncia e assisténcia social e as receitas
provenientes da compensacéo financeira referida no § 9° do art. 201 da Constitui¢do Federal.
(Paréagrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 94, de 2016)

8 19. Caso o montante total de débitos decorrentes de condenacdes judiciais em
precatdrios e obrigacGes de pequeno valor, em periodo de 12 (doze) meses, ultrapasse a média
do comprometimento percentual da receita corrente liquida nos 5 (cinco) anos imediatamente
anteriores, a parcela que exceder esse percentual podera ser financiada, excetuada dos limites
de endividamento de que tratam os incisos VI e VII do art. 52 da Constituicdo Federal e de
quaisquer outros limites de endividamento previstos, ndo se aplicando a esse financiamento a
vedacdo de vinculacdo de receita prevista no inciso 1V do art. 167 da Constituicdo Federal.
(Paréagrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 94, de 2016)

8 20. Caso haja precatorio com valor superior a 15% (quinze por cento) do montante
dos precatorios apresentados nos termos do § 5° deste artigo, 15% (quinze por cento) do valor
deste precatorio serdo pagos até o final do exercicio seguinte e o restante em parcelas iguais
nos cinco exercicios subsequentes, acrescidas de juros de mora e corre¢cdo monetaria, ou
mediante acordos diretos, perante Juizos Auxiliares de Conciliacao de Precatdrios, com reducao
maxima de 40% (quarenta por cento) do valor do crédito atualizado, desde que em relagdo ao
crédito ndo penda recurso ou defesa judicial e que sejam observados os requisitos definidos na
regulamentac&o editada pelo ente federado. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional
n® 94, de 2016)

8 21. Ficam a Unido e os demais entes federativos, nos montantes que lhes séo
préprios, desde que aceito por ambas as partes, autorizados a utilizar valores objeto de sentencas
transitadas em julgado devidos a pessoa juridica de direito publico para amortizar dividas,
vencidas ou vincendas:

I - nos contratos de refinanciamento cujos créditos sejam detidos pelo ente
federativo que figure como devedor na sentenca de que trata o caput deste artigo;

Il - nos contratos em que houve prestacdo de garantia a outro ente federativo;

I11 - nos parcelamentos de tributos ou de contribuicdes sociais; e

IV - nas obrigacdes decorrentes do descumprimento de prestagdo de contas ou de
desvio de recursos. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 113, de 2021)

8 22. A amortizacgdo de que trata o 8 21 deste artigo:

| - nas obrigac@es vencidas, sera imputada primeiramente as parcelas mais antigas;

Il - nas obrigagdes vincendas, reduzird uniformemente o valor de cada parcela
devida, mantida a duracdo original do respectivo contrato ou parcelamento. (Paragrafo
acrescido pela Emenda Constitucional n® 113, de 2021)

Secéo 11
Do Supremo Tribunal Federal

Art. 101. O Supremo Tribunal Federal compde-se de onze Ministros, escolhidos
dentre cidaddos com mais de trinta e cinco e menos de sessenta e cinco anos de idade, de notavel
saber juridico e reputacéo ilibada.

Paragrafo Unico. Os Ministros do Supremo Tribunal Federal serdo nomeados pelo
Presidente da Republica, depois de aprovada a escolha pela maioria absoluta do Senado Federal.

TITULO VI
DA TRIBUTACAO E DO ORCAMENTO
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CAPITULO II
DAS FINANCAS PUBLICAS

Secéao |
Normas Gerais

Art. 163. Lei complementar disporéa sobre:

| - finangas publicas;

Il - divida publica externa e interna, incluida a das autarquias, fundagdes e demais
entidades controladas pelo poder publico;

I11 - concessdo de garantias pelas entidades publicas;

IV - emissdo e resgate de titulos da divida publica;

V - fiscalizacdo financeira da administracdo publica direta e indireta; (Inciso com
redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 40, de 2003)

V1 - operagdes de cambio realizadas por 6rgdos e entidades da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios;

VII - compatibilizacdo das funcGes das institui¢des oficiais de crédito da Unido,
resguardadas as caracteristicas e condicdes operacionais plenas das voltadas ao
desenvolvimento regional.

VIII - sustentabilidade da divida, especificando:

a) indicadores de sua apuracao;

b) niveis de compatibilidade dos resultados fiscais com a trajetoria da divida;

c) trajetdria de convergéncia do montante da divida com os limites definidos em

legislacao;

d) medidas de ajuste, suspensodes e vedacdes;

e) planejamento de alienacdo de ativos com vistas a reducdo do montante da divida.
(Inciso acrescido pela Emenda Constitucional n® 109, de 2021)

Paragrafo Unico. A lei complementar de que trata o inciso VIII do caput deste artigo
pode autorizar a aplicagédo das vedacOes previstas no art. 167-A desta Constituicdo. (Paragrafo
unico acrescido pela Emenda Constitucional n® 109, de 2021)

Art. 163-A. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
disponibilizardo suas informacBes e dados contébeis, orcamentarios e fiscais, conforme
periodicidade, formato e sistema estabelecidos pelo 6rgdo central de contabilidade da Unido,
de forma a garantir a rastreabilidade, a comparabilidade e a publicidade dos dados coletados,
0s quais deverao ser divulgados em meio eletrdnico de amplo acesso publico. (Artigo acrescido
pela Emenda Constitucional n® 108, de 2020, com producéo de efeitos financeiros a partir de
19/1/2021)

Art. 164. A competéncia da Unido para emitir moeda sera exercida exclusivamente
pelo banco central.

§ 1° E vedado ao banco central conceder, direta ou indiretamente, empréstimos ao
Tesouro Nacional e a qualquer 6rgédo ou entidade que nédo seja instituicdo financeira.

8 2° O banco central podera comprar e vender titulos de emissdo do Tesouro
Nacional, com o objetivo de regular a oferta de moeda ou a taxa de juros.

8 3° As disponibilidades de caixa da Unido seréo depositadas no banco central; as
dos Estados, do Distrito Federal, dos Municipios e dos 6rgaos ou entidades do poder publico e
das empresas por ele controladas, em instituicGes financeiras oficiais, ressalvados os casos
previstos em lei.

Art. 164-A. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios devem
conduzir suas politicas fiscais de forma a manter a divida publica em niveis sustentaveis, na
forma da lei complementar referida no inciso V111 do caput do art. 163 desta Constituicao.
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Paragrafo Unico. A elaboracdo e a execucdo de planos e orgcamentos devem refletir
a compatibilidade dos indicadores fiscais com a sustentabilidade da divida. (Artigo acrescido
pela Emenda Constitucional n® 109, de 2021)

Secéo 11
Dos Orgamentos

Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabeleceréo:

| - o plano plurianual;

Il - as diretrizes orcamentarias;

I11 - os orgamentos anuais.

8 1° A lei que instituir o plano plurianual estabelecerd, de forma regionalizada, as
diretrizes, objetivos e metas da administracdo publica federal para as despesas de capital e
outras delas decorrentes e para as relativas aos programas de duracdo continuada.

8 2° A lei de diretrizes orcamentarias compreendera as metas e prioridades da
administracdo publica federal, estabelecera as diretrizes de politica fiscal e respectivas metas,
em consonancia com trajetéria sustentavel da divida publica, orientara a elaboragdo da lei
orcamentaria anual, dispora sobre as alteracdes na legislacéo tributaria e estabelecera a politica
de aplicacdo das agéncias financeiras oficiais de fomento. (Parégrafo com redacéo dada pela
Emenda Constitucional n® 109, de 2021)

8 3° O Poder Executivo publicard, até trinta dias apds o encerramento de cada
bimestre, relatério resumido da execucdo orcamentaria.

8 4° Os planos e programas nacionais, regionais e setoriais previstos nesta
Constituicdo serdo elaborados em consonancia com o plano plurianual e apreciados pelo
Congresso Nacional.

8 5° A lei orcamentaria anual compreendera:

| - o orcamento fiscal referente aos Poderes da Unido, seus fundos, 6rgdos e
entidades da administracdo direta e indireta, inclusive fundac6es instituidas e mantidas pelo
poder publico;

Il - o orcamento de investimento das empresas em que a Unido, direta ou
indiretamente, detenha a maioria do capital social com direito a voto;

I11 - 0 orcamento da seguridade social, abrangendo todas as entidades e 6rgdos a ela
vinculados, da administracdo direta ou indireta, bem como os fundos e fundacdes instituidos e
mantidos pelo poder publico.

§ 6° O projeto de lei orcamentaria serd& acompanhado de demonstrativo
regionalizado do efeito, sobre as receitas e despesas, decorrente de isencdes, anistias, remissoes,
subsidios e beneficios de natureza financeira, tributaria e crediticia.

8 7° Os orcamentos previstos no § 5°, | e 11, deste artigo, compatibilizados com o
plano plurianual, terdo entre suas funcGes a de reduzir desigualdades inter-regionais, segundo
critério populacional.

8 8° A lei orcamentaria anual ndo contera dispositivo estranho a previsao da receita
e a fixacdo da despesa, ndo se incluindo na proibicdo a autorizacdo para abertura de créditos
suplementares e contratacdo de operacOes de crédito, ainda que por antecipacao de receita, nos
termos da lei.

§ 9° Cabe a lei complementar:

| - dispor sobre o exercicio financeiro, a vigéncia, 0s prazos, a elaboracéo e a
organizacédo do plano plurianual, da lei de diretrizes orcamentarias e da lei orcamentaria anual;

Il - estabelecer normas de gestéo financeira e patrimonial da administracdo direta e
indireta, bem como condicdes para a instituigdo e funcionamento de fundos;

I11 - dispor sobre critérios para a execugdo equitativa, além de procedimentos que
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serdo adotados quando houver impedimentos legais e técnicos, cumprimento de restos a pagar
e limitacdo das programacdes de carater obrigatorio, para a realizacéo do disposto nos 88 11 e
12 do art. 166. (Inciso acrescido pela Emenda Constitucional n°® 86, de 2015, com redacdo dada
pela Emenda Constitucional n° 100, de 2019, publicada no DOU de 27/6/2019, produzindo
efeitos a partir da execucdo or¢camentaria do exercicio financeiro subsequente)

8 10. A administracdo tem o dever de executar as programagdes orgamentarias,
adotando os meios e as medidas necessarios, com o propdsito de garantir a efetiva entrega de
bens e servicos a sociedade. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 100, de 2019,
publicada no DOU de 27/6/2019, produzindo efeitos a partir da execucdo orcamentéria do
exercicio financeiro subsequente)

8 11. O disposto no § 10 deste artigo, nos termos da lei de diretrizes orcamentarias:

| - subordina-se ao cumprimento de dispositivos constitucionais e legais que
estabelecam metas fiscais ou limites de despesas e ndo impede o cancelamento necessario a
abertura de créditos adicionais;

Il - ndo se aplica nos casos de impedimentos de ordem técnica devidamente
justificados;

Il - aplica-se exclusivamente as despesas primarias discricionarias. (Paréagrafo
acrescido pela Emenda Constitucional n® 102, de 2019, publicada no DOU de 27/9/2019,
produzindo efeitos a partir da execugcdo orcamentéria do exercicio financeiro subsequente)

8 12. Integrard a lei de diretrizes orcamentarias, para o exercicio a que se refere e,
pelo menos, para os 2 (dois) exercicios subsequentes, anexo com previsao de agregados fiscais
e a proporc¢do dos recursos para investimentos que serdo alocados na lei orcamentaria anual
para a continuidade daqueles em andamento. (Paragrafo acrescido pela Emenda
Constitucional n® 102, de 2019, publicada no DOU de 27/9/2019, produzindo efeitos a partir
da execucao orcamentaria do exercicio financeiro subsequente)

8 13. O disposto no inciso Il do § 9° e nos 88 10, 11 e 12 deste artigo aplica-se
exclusivamente aos orcamentos fiscal e da seguridade social da Unido. (Paragrafo acrescido
pela Emenda Constitucional n°® 102, de 2019, publicada no DOU de 27/9/2019, produzindo
efeitos a partir da execucdo or¢camentaria do exercicio financeiro subsequente)

8 14. A lei orcamentaria anual podera conter previsdes de despesas para exercicios
seguintes, com a especificacdo dos investimentos plurianuais e daqueles em andamento.
(Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n°® 102, de 2019, publicada no DOU de
27/9/2019, produzindo efeitos a partir da execucdo orcamentaria do exercicio financeiro
subsequente)

§ 15. A Unido organizard e manterd registro centralizado de projetos de
investimento contendo, por Estado ou Distrito Federal, pelo menos, analises de viabilidade,
estimativas de custos e informacdes sobre a execucao fisica e financeira. (Paragrafo acrescido
pela Emenda Constitucional n® 102, de 2019, publicada no DOU de 27/9/2019, produzindo
efeitos a partir da execucdo orcamentaria do exercicio financeiro subsequente)

8 16. As leis de que trata este artigo devem observar, no que couber, os resultados
do monitoramento e da avaliacdo das politicas publicas previstos no § 16 do art. 37 desta
Constituicdo. (Pardgrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 109, de 2021)

Art. 166. Os projetos de lei relativos ao plano plurianual, as diretrizes
orcamentarias, ao orcamento anual e aos créditos adicionais serdo apreciados pelas duas Casas
do Congresso Nacional, na forma do regimento comum.

8 1° Cabera a uma comissao mista permanente de Senadores e Deputados:

| - examinar e emitir parecer sobre os projetos referidos neste artigo e sobre as
contas apresentadas anualmente pelo Presidente da Republica;

Il - examinar e emitir parecer sobre os planos e programas nacionais, regionais e
setoriais previstos nesta Constituicdo e exercer o acompanhamento e a fiscalizagdo
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orcamentaria, sem prejuizo da atuacdo das demais comissdes do Congresso Nacional e de suas
Casas, criadas de acordo com o art. 58.

8 2° As emendas serdo apresentadas na comissao mista, que sobre elas emitird
parecer, e apreciadas, na forma regimental, pelo plenario das duas Casas do Congresso
Nacional.

8 3° As emendas ao projeto de lei do orgamento anual ou aos projetos que o
modifiquem somente podem ser aprovadas caso:

| - sejam compativeis com o plano plurianual e com a lei de diretrizes
orcamentarias;

I1 - indiguem o0s recursos necessarios, admitidos apenas os provenientes de anulacao
de despesa, excluidas as que incidam sobre:

a) dotacdes para pessoal e seus encargos;

b) servico da divida;

c) transferéncias tributarias constitucionais para Estados, Municipios e o Distrito
Federal; ou

I11 - sejam relacionadas:

a) com a correcdo de erros ou omissdes; ou

b) com os dispositivos do texto do projeto de lei.

8§ 4° As emendas ao projeto de lei de diretrizes orgamentarias ndo poderdo ser
aprovadas quando incompativeis com o plano plurianual.

8§ 5° O Presidente da Republica podera enviar mensagem ao Congresso Nacional
para propor modificacdo nos projetos a que se refere este artigo enquanto ndo iniciada a votacao,
na comissdo mista, da parte cuja alteracdo é proposta.

8 6° Os projetos de lei do plano plurianual, das diretrizes orcamentarias e do
orcamento anual serdo enviados pelo Presidente da Republica ao Congresso Nacional, nos
termos da lei complementar a que se refere o art. 165, § 9°.

8 7° Aplicam-se aos projetos mencionados neste artigo, no que nao contrariar o
disposto nesta Secdo, as demais normas relativas ao processo legislativo.

8 8° Os recursos que, em decorréncia de veto, emenda ou rejeicdo do projeto de lei
orcamentaria anual, ficarem sem despesas correspondentes poderdo ser utilizados, conforme o
caso, mediante créditos especiais ou suplementares, com prévia e especifica autorizacao
legislativa.

§ 9° As emendas individuais ao projeto de lei orcamentaria serdo aprovadas no
limite de 1,2% (um inteiro e dois décimos por cento) da receita corrente liquida prevista no
projeto encaminhado pelo Poder Executivo, sendo que a metade deste percentual sera destinada
a acdes e servicos publicos de saude. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n° 86,
de 2015, publicada no DOU de 18/3/2015, em vigor na data de publicacdo, produzindo efeitos
a partir da execucdo or¢camentdria do exercicio de 2014)

8 10. A execucdo do montante destinado a acdes e servicos publicos de saude
previsto no § 9°, inclusive custeio, serd computada para fins do cumprimento do inciso | do §
2° do art. 198, vedada a destinacdo para pagamento de pessoal ou encargos sociais. (Paragrafo
acrescido pela Emenda Constitucional n°® 86, de 2015, publicada no DOU de 18/3/2015, em
vigor na data de publicacéo, produzindo efeitos a partir da execugdo orgamentaria do exercicio

de 2014)

§ 11. E obrigatdria a execucdo orcamentaria e financeira das programagcdes a que
se refere 0 § 9° deste artigo, em montante correspondente a 1,2% (um inteiro e dois décimos
por cento) da receita corrente liquida realizada no exercicio anterior, conforme os critérios para
a execucdo equitativa da programacao definidos na lei complementar prevista no 8 9° do art.
165. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n° 86, de 2015, publicada no DOU de
18/3/2015, em vigor na data de publicacdo, produzindo efeitos a partir da execucdo
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orcamentaria do exercicio de 2014)

8 12. A garantia de execucdo de que trata o 8 11 deste artigo aplica-se também as
programacdes incluidas por todas as emendas de iniciativa de bancada de parlamentares de
Estado ou do Distrito Federal, no montante de até 1% (um por cento) da receita corrente liquida
realizada no exercicio anterior. (Pardgrafo acrescido pela Emenda Constitucional n° 86, de
2015, com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 100, de 2019, publicada no DOU de
27/6/2019, produzindo efeitos a partir da execucdo orcamentaria do exercicio financeiro
subsequente)

8 13. As programacOes orcamentérias previstas nos 8§ 11 e 12 deste artigo ndo
serdo de execucdo obrigatdria nos casos dos impedimentos de ordem técnica. (Paragrafo
acrescido pela Emenda Constitucional n® 86, de 2015, com redacdo dada pela Emenda
Constitucional n® 100, de 2019, publicada no DOU de 27/6/2019, produzindo efeitos a partir
da execucao orcamentaria do exercicio financeiro subsequente)

8 14. Para fins de cumprimento do disposto nos 88 11 e 12 deste artigo, 0s 6rgaos
de execucdo deverdo observar, nos termos da lei de diretrizes orcamentérias, cronograma para
analise e verificacdo de eventuais impedimentos das programac6es e demais procedimentos
necessarios a viabilizagdo da execu¢do dos respectivos montantes. (Paragrafo acrescido pela
Emenda Constitucional n° 86, de 2015, com redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 100,
de 2019, publicada no DOU de 27/6/2019, produzindo efeitos a partir da execucdo
orcamentaria do exercicio financeiro subsequente)

I - (Inciso acrescido pela Emenda Constitucional n® 86, de 2015, e revogado pela
Emenda Constitucional n® 100, de 2019)

Il - (Inciso acrescido pela Emenda Constitucional n°® 86, de 2015, e revogado pela
Emenda Constitucional n® 100, de 2019)

I11 - (Inciso acrescido pela Emenda Constitucional n° 86, de 2015, e revogado pela
Emenda Constitucional n® 100, de 2019)

IV - (Inciso acrescido pela Emenda Constitucional n°® 86, de 2015, e revogado pela
Emenda Constitucional n® 100, de 2019)

8§ 15. (Paréagrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 86, de 2015, e revogado
pela Emenda Constitucional n® 100, de 2019)

8§ 16. Quando a transferéncia obrigatéria da Unido para a execuc¢do da programacao
prevista nos 88 11 e 12 deste artigo for destinada a Estados, ao Distrito Federal e a Municipios,
independerd da adimpléncia do ente federativo destinatério e ndo integrara a base de célculo da
receita corrente liquida para fins de aplicacdo dos limites de despesa de pessoal de que trata o
caput do art. 169. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 86, de 2015, com
redacéo dada pela Emenda Constitucional n° 100, de 2019, publicada no DOU de 27/6/2019,
produzindo efeitos a partir da execucdo orcamentaria do exercicio financeiro subsequente)

8 17. Os restos a pagar provenientes das programacdes orcamentarias previstas nos
88 11 e 12 poderdo ser considerados para fins de cumprimento da execucéo financeira até o
limite de 0,6% (seis décimos por cento) da receita corrente liquida realizada no exercicio
anterior, para as programagcoes das emendas individuais, e até o limite de 0,5% (cinco décimos
por cento), para as programacgdes das emendas de iniciativa de bancada de parlamentares de
Estado ou do Distrito Federal. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n°® 86, de
2015, com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 100, de 2019, publicada no DOU de
27/6/2019, produzindo efeitos a partir da execucdo orcamentaria do exercicio financeiro
subsequente)

8 18. Se for verificado que a reestimativa da receita e da despesa podera resultar no
ndo cumprimento da meta de resultado fiscal estabelecida na lei de diretrizes orcamentérias, 0s
montantes previstos nos 88§ 11 e 12 deste artigo poderdo ser reduzidos em até a mesma
propor¢do da limitacdo incidente sobre o conjunto das demais despesas discricionarias.

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_7696
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PLP 295/2016


http://www2.camara.leg.br/legin/fed/emecon/2015/emendaconstitucional-86-17-marco-2015-780276-publicacaooriginal-146355-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/emecon/2015/emendaconstitucional-86-17-marco-2015-780276-publicacaooriginal-146355-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/emecon/2015/emendaconstitucional-86-17-marco-2015-780276-publicacaooriginal-146355-pl.html
https://www2.camara.leg.br/legin/fed/emecon/2019/emendaconstitucional-100-26-junho-2019-788600-publicacaooriginal-158484-pl.html
https://www2.camara.leg.br/legin/fed/emecon/2019/emendaconstitucional-100-26-junho-2019-788600-publicacaooriginal-158484-pl.html
https://www2.camara.leg.br/legin/fed/emecon/2019/emendaconstitucional-100-26-junho-2019-788600-publicacaooriginal-158484-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/emecon/2015/emendaconstitucional-86-17-marco-2015-780276-publicacaooriginal-146355-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/emecon/2015/emendaconstitucional-86-17-marco-2015-780276-publicacaooriginal-146355-pl.html
https://www2.camara.leg.br/legin/fed/emecon/2019/emendaconstitucional-100-26-junho-2019-788600-publicacaooriginal-158484-pl.html
https://www2.camara.leg.br/legin/fed/emecon/2019/emendaconstitucional-100-26-junho-2019-788600-publicacaooriginal-158484-pl.html
https://www2.camara.leg.br/legin/fed/emecon/2019/emendaconstitucional-100-26-junho-2019-788600-publicacaooriginal-158484-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/emecon/2015/emendaconstitucional-86-17-marco-2015-780276-publicacaooriginal-146355-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/emecon/2015/emendaconstitucional-86-17-marco-2015-780276-publicacaooriginal-146355-pl.html
https://www2.camara.leg.br/legin/fed/emecon/2019/emendaconstitucional-100-26-junho-2019-788600-publicacaooriginal-158484-pl.html
https://www2.camara.leg.br/legin/fed/emecon/2019/emendaconstitucional-100-26-junho-2019-788600-publicacaooriginal-158484-pl.html
https://www2.camara.leg.br/legin/fed/emecon/2019/emendaconstitucional-100-26-junho-2019-788600-publicacaooriginal-158484-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/emecon/2015/emendaconstitucional-86-17-marco-2015-780276-publicacaooriginal-146355-pl.html
https://www2.camara.leg.br/legin/fed/emecon/2019/emendaconstitucional-100-26-junho-2019-788600-publicacaooriginal-158484-pl.html
https://www2.camara.leg.br/legin/fed/emecon/2019/emendaconstitucional-100-26-junho-2019-788600-publicacaooriginal-158484-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/emecon/2015/emendaconstitucional-86-17-marco-2015-780276-publicacaooriginal-146355-pl.html
https://www2.camara.leg.br/legin/fed/emecon/2019/emendaconstitucional-100-26-junho-2019-788600-publicacaooriginal-158484-pl.html
https://www2.camara.leg.br/legin/fed/emecon/2019/emendaconstitucional-100-26-junho-2019-788600-publicacaooriginal-158484-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/emecon/2015/emendaconstitucional-86-17-marco-2015-780276-publicacaooriginal-146355-pl.html
https://www2.camara.leg.br/legin/fed/emecon/2019/emendaconstitucional-100-26-junho-2019-788600-publicacaooriginal-158484-pl.html
https://www2.camara.leg.br/legin/fed/emecon/2019/emendaconstitucional-100-26-junho-2019-788600-publicacaooriginal-158484-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/emecon/2015/emendaconstitucional-86-17-marco-2015-780276-publicacaooriginal-146355-pl.html
https://www2.camara.leg.br/legin/fed/emecon/2019/emendaconstitucional-100-26-junho-2019-788600-publicacaooriginal-158484-pl.html
https://www2.camara.leg.br/legin/fed/emecon/2019/emendaconstitucional-100-26-junho-2019-788600-publicacaooriginal-158484-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/emecon/2015/emendaconstitucional-86-17-marco-2015-780276-publicacaooriginal-146355-pl.html
https://www2.camara.leg.br/legin/fed/emecon/2019/emendaconstitucional-100-26-junho-2019-788600-publicacaooriginal-158484-pl.html
https://www2.camara.leg.br/legin/fed/emecon/2019/emendaconstitucional-100-26-junho-2019-788600-publicacaooriginal-158484-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/emecon/2015/emendaconstitucional-86-17-marco-2015-780276-publicacaooriginal-146355-pl.html
https://www2.camara.leg.br/legin/fed/emecon/2019/emendaconstitucional-100-26-junho-2019-788600-publicacaooriginal-158484-pl.html
https://www2.camara.leg.br/legin/fed/emecon/2019/emendaconstitucional-100-26-junho-2019-788600-publicacaooriginal-158484-pl.html
https://www2.camara.leg.br/legin/fed/emecon/2019/emendaconstitucional-100-26-junho-2019-788600-publicacaooriginal-158484-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/emecon/2015/emendaconstitucional-86-17-marco-2015-780276-publicacaooriginal-146355-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/emecon/2015/emendaconstitucional-86-17-marco-2015-780276-publicacaooriginal-146355-pl.html
https://www2.camara.leg.br/legin/fed/emecon/2019/emendaconstitucional-100-26-junho-2019-788600-publicacaooriginal-158484-pl.html
https://www2.camara.leg.br/legin/fed/emecon/2019/emendaconstitucional-100-26-junho-2019-788600-publicacaooriginal-158484-pl.html
https://www2.camara.leg.br/legin/fed/emecon/2019/emendaconstitucional-100-26-junho-2019-788600-publicacaooriginal-158484-pl.html

149

(Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 86, de 2015, com redacdo dada pela
Emenda Constitucional n® 100, de 2019, publicada no DOU de 27/6/2019, produzindo efeitos
a partir da execucdo or¢camentdria do exercicio financeiro subsequente)

8 19. Considera-se equitativa a execucdo das programac0es de carater obrigatorio
que observe critérios objetivos e imparciais e que atenda de forma igualitaria e impessoal as
emendas apresentadas, independentemente da autoria (Paragrafo acrescido pela Emenda
Constitucional n® 100, de 2019, publicada no DOU de 27/6/2019, produzindo efeitos a partir
da execucdo orcamentéria do exercicio financeiro subsequente)

§ 20. As programag0es de que trata 0 § 12 deste artigo, quando versarem sobre o
inicio de investimentos com duracdo de mais de 1 (um) exercicio financeiro ou cuja execugédo
ja tenha sido iniciada, deverdo ser objeto de emenda pela mesma bancada estadual, a cada
exercicio, até a conclusdo da obra ou do empreendimento. (Paragrafo acrescido pela Emenda
Constitucional n® 100, de 2019, publicada no DOU de 27/6/2019, produzindo efeitos a partir
da execucdo orcamentéria do exercicio financeiro subsequente)

Art. 166-A. As emendas individuais impositivas apresentadas ao projeto de lei
orcamentaria anual poderdo alocar recursos a Estados, ao Distrito Federal e a Municipios por
meio de:

| - transferéncia especial; ou

Il - transferéncia com finalidade definida.

8 1° Os recursos transferidos na forma do caput deste artigo ndo integraréo a receita
do Estado, do Distrito Federal e dos Municipios para fins de reparticdo e para o célculo dos
limites da despesa com pessoal ativo e inativo, nos termos do 8 16 do art. 166, e de
endividamento do ente federado, vedada, em qualquer caso, a aplicacdo dos recursos a que se
refere o caput deste artigo no pagamento de:

| - despesas com pessoal e encargos sociais relativas a ativos e inativos, e com
pensionistas; e

Il - encargos referentes ao servico da divida.

8 2° Na transferéncia especial a que se refere o inciso | do caput deste artigo, 0s
recursos:

| - serdo repassados diretamente ao ente federado beneficiado, independentemente
de celebracédo de convénio ou de instrumento congénere;

Il - pertencerdo ao ente federado no ato da efetiva transferéncia financeira; e

Il - serdo aplicadas em programacdes finalisticas das areas de competéncia do
Poder Executivo do ente federado beneficiado, observado o disposto no § 5° deste artigo.

8 3° O ente federado beneficiado da transferéncia especial a que se refere o inciso |
do caput deste artigo podera firmar contratos de cooperagdo técnica para fins de subsidiar o
acompanhamento da execuc¢do orcamentaria na aplicacdo dos recursos.

8 4° Na transferéncia com finalidade definida a que se refere o inciso Il do caput
deste artigo, 0s recursos serao:

I - vinculados a programacdo estabelecida na emenda parlamentar; e

Il - aplicados nas &reas de competéncia constitucional da Uni&o.

8 5° Pelo menos 70% (setenta por cento) das transferéncias especiais de que trata o
inciso | do caput deste artigo deverdo ser aplicadas em despesas de capital, observada a restri¢éo
a que se refere o inciso Il do § 1° deste artigo. (Artigo acrescido pela Emenda Constitucional
n°® 105, de 2019, publicada no DOU de 13/12/2019, em vigor em 1° de janeiro do ano
subsequente ao da publicacéo)

Art. 167. S&o vedados:

| - 0 inicio de programas ou projetos ndo incluidos na lei orgamentéria anual;

Il - a realizacdo de despesas ou a assuncao de obrigacOes diretas que excedam 0s
créditos orcamentarios ou adicionais;

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_7696
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PLP 295/2016


http://www2.camara.leg.br/legin/fed/emecon/2015/emendaconstitucional-86-17-marco-2015-780276-publicacaooriginal-146355-pl.html
https://www2.camara.leg.br/legin/fed/emecon/2019/emendaconstitucional-100-26-junho-2019-788600-publicacaooriginal-158484-pl.html
https://www2.camara.leg.br/legin/fed/emecon/2019/emendaconstitucional-100-26-junho-2019-788600-publicacaooriginal-158484-pl.html
https://www2.camara.leg.br/legin/fed/emecon/2019/emendaconstitucional-100-26-junho-2019-788600-publicacaooriginal-158484-pl.html
https://www2.camara.leg.br/legin/fed/emecon/2019/emendaconstitucional-100-26-junho-2019-788600-publicacaooriginal-158484-pl.html
https://www2.camara.leg.br/legin/fed/emecon/2019/emendaconstitucional-100-26-junho-2019-788600-publicacaooriginal-158484-pl.html
https://www2.camara.leg.br/legin/fed/emecon/2019/emendaconstitucional-100-26-junho-2019-788600-publicacaooriginal-158484-pl.html
https://www2.camara.leg.br/legin/fed/emecon/2019/emendaconstitucional-100-26-junho-2019-788600-publicacaooriginal-158484-pl.html
https://www2.camara.leg.br/legin/fed/emecon/2019/emendaconstitucional-100-26-junho-2019-788600-publicacaooriginal-158484-pl.html
https://www2.camara.leg.br/legin/fed/emecon/2019/emendaconstitucional-100-26-junho-2019-788600-publicacaooriginal-158484-pl.html
https://www2.camara.leg.br/legin/fed/emecon/2019/emendaconstitucional-105-12-dezembro-2019-789566-publicacaooriginal-159622-pl.html
https://www2.camara.leg.br/legin/fed/emecon/2019/emendaconstitucional-105-12-dezembro-2019-789566-publicacaooriginal-159622-pl.html
https://www2.camara.leg.br/legin/fed/emecon/2019/emendaconstitucional-105-12-dezembro-2019-789566-publicacaooriginal-159622-pl.html

150

I11 - a realizacdo de operacOes de créditos que excedam o montante das despesas de
capital, ressalvadas as autorizadas mediante créditos suplementares ou especiais com finalidade
precisa, aprovados pelo Poder Legislativo por maioria absoluta;

IV - a vinculacdo de receita de impostos a 6rgdo, fundo ou despesa, ressalvadas a
reparticdo do produto da arrecadacdo dos impostos a que se referem os arts. 158 e 159, a
destinacdo de recursos para as acOes e servicos publicos de salde, para manutencdo e
desenvolvimento do ensino e para realizagdo de atividades da administracdo tributaria, como
determinado, respectivamente, pelos arts. 198, § 2°, 212 e 37, XXII, e a prestacdo de garantias
as operacOes de credito por antecipacdo de receita, previstas no art. 165, § 8°, bem como o
disposto no § 4° deste artigo; (Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 42, de

2003)

V - a abertura de crédito suplementar ou especial sem prévia autorizacao legislativa
e sem indicacdo dos recursos correspondentes;

VI - a transposicdo, 0 remanejamento ou a transferéncia de recursos de uma
categoria de programacdo para outra ou de um 6rgdo para outro, sem prévia autorizacéo
legislativa;

VII - a concessao ou utilizacdo de créditos ilimitados;

VIII - a utilizacdo, sem autorizacdo legislativa especifica, de recursos dos
orcamentos fiscal e da seguridade social para suprir necessidade ou cobrir déficit de empresas,
fundacdes e fundos, inclusive dos mencionados no art. 165, 5°;

IX - ainstituicdo de fundos de qualquer natureza, sem prévia autorizacao legislativa.

X - a transferéncia voluntaria de recursos e a concessao de empréstimos, inclusive
por antecipagdo de receita, pelos Governos Federal e Estaduais e suas institui¢des financeiras,
para pagamento de despesas com pessoal ativo, inativo e pensionista, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios. (Inciso acrescido pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

XI - a utilizacdo dos recursos provenientes das contribui¢fes sociais de gque trata o
art. 195, 1, a, e 1, para a realizacdo de despesas distintas do pagamento de beneficios do regime
geral de previdéncia social de que trata o art. 201. (Inciso acrescido pela Emenda
Constitucional n® 20, de 1998)

XII - na forma estabelecida na lei complementar de que trata o § 22 do art. 40, a
utilizacdo de recursos de regime proprio de previdéncia social, incluidos os valores integrantes
dos fundos previstos no art. 249, para a realizacdo de despesas distintas do pagamento dos
beneficios previdenciarios do respectivo fundo vinculado aquele regime e das despesas
necessarias a sua organizacdo e ao seu funcionamento; (Inciso acrescido pela Emenda
Constitucional n® 103, de 2019)

XIII - a transferéncia voluntaria de recursos, a concessao de avais, as garantias e as
subvencdes pela Unido e a concessdo de empréstimos e de financiamentos por instituicdes
financeiras federais aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios na hipoOtese de
descumprimento das regras gerais de organizacdo e de funcionamento de regime proprio de
previdéncia social; (Inciso acrescido pela Emenda Constitucional n°® 103, de 2019)

XIV - a criacédo de fundo puablico, quando seus objetivos puderem ser alcangados
mediante a vinculagdo de receitas orcamentarias especificas ou mediante a execucéo direta por
programacgao orgamentaria e financeira de 6rgéo ou entidade da administragéo publica. (Inciso
acrescido pela Emenda Constitucional n® 109, de 2021)

8 1° Nenhum investimento cuja execucao ultrapasse um exercicio financeiro podera
ser iniciado sem prévia inclusdo no plano plurianual, ou sem lei que autorize a inclusao, sob
pena de crime de responsabilidade.

8§ 2° Os creditos especiais e extraordinarios terdo vigéncia no exercicio financeiro
em que forem autorizados, salvo se o ato de autorizacdo for promulgado nos ultimos quatro
meses daquele exercicio, caso em que, reabertos nos limites de seus saldos, serdo incorporados
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ao orgamento do exercicio financeiro subsequente.

8 3° A abertura de crédito extraordinario somente sera admitida para atender a
despesas imprevisiveis e urgentes, como as decorrentes de guerra, comogdo interna ou
calamidade publica, observado o disposto no art. 62.

§ 4° E permitida a vinculagio das receitas a que se referem os arts. 155, 156, 157,
158 ¢ as alineas “a”, “b”, “d” e “e” do inciso I e o inciso II do caput do art. 159 desta
Constituicdo para pagamento de debitos com a Unido e para prestar-lhe garantia ou
contragarantia. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 3, de 1993, e com nova
redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 109, de 2021)

8 5° A transposicdo, o remanejamento ou a transferéncia de recursos de uma
categoria de programacdo para outra poderdo ser admitidos, no ambito das atividades de
ciéncia, tecnologia e inovagdo, com o objetivo de viabilizar os resultados de projetos restritos
a essas funcBes, mediante ato do Poder Executivo, sem necessidade da prévia autorizacdo
legislativa prevista no inciso VI deste artigo. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional
n°® 85, de 2015, republicada no DOU de 3/3/2015)

8 6° Para fins da apuracédo ao término do exercicio financeiro do cumprimento do
limite de que trata o inciso Il do caput deste artigo, as receitas das operacdes de crédito
efetuadas no contexto da gestdo da divida puablica mobiliaria federal somente serdo
consideradas no exercicio financeiro em que for realizada a respectiva despesa. (Paragrafo
acrescido pela Emenda Constitucional n® 109, de 2021)

Art. 167-A. Apurado que, no periodo de 12 (doze) meses, a relacdo entre despesas
correntes e receitas correntes supera 95% (noventa e cinco por cento), no ambito dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios, é facultado aos Poderes Executivo, Legislativo e
Judiciario, ao Ministério Publico, ao Tribunal de Contas e a Defensoria Publica do ente,
enquanto permanecer a situacdo, aplicar o mecanismo de ajuste fiscal de vedacéo da:

| - concessdo, a qualquer titulo, de vantagem, aumento, reajuste ou adequacao de
remuneracao de membros de Poder ou de 6rgdo, de servidores e empregados publicos e de
militares, exceto dos derivados de sentenca judicial transitada em julgado ou de determinacéo
legal anterior ao inicio da aplicacdo das medidas de que trata este artigo;

Il - criacdo de cargo, emprego ou funcdo que implique aumento de despesa;

I11 - alteracéo de estrutura de carreira que implique aumento de despesa;

IV - admissdo ou contratacdo de pessoal, a qualquer titulo, ressalvadas:

a) as reposicoes de cargos de chefia e de direcdo que ndo acarretem aumento de

despesa;

b) as reposicdes decorrentes de vacancias de cargos efetivos ou vitalicios;

c) as contratacGes temporarias de que trata o inciso 1X do caput do art. 37 desta
Constituicdo; e

d) as reposicdes de temporéarios para prestacdo de servico militar e de alunos de
orgaos de formacao de militares;

V - realizagdo de concurso publico, exceto para as reposi¢des de vacancias previstas
no inciso IV deste caput;

VI - criagdo ou majoracdo de auxilios, vantagens, bénus, abonos, verbas de
representacdo ou beneficios de qualquer natureza, inclusive os de cunho indenizatorio, em favor
de membros de Poder, do Ministério Publico ou da Defensoria Publica e de servidores e
empregados publicos e de militares, ou ainda de seus dependentes, exceto quando derivados de
sentenga judicial transitada em julgado ou de determinacéo legal anterior ao inicio da aplicagdo
das medidas de que trata este artigo;

VII - criacdo de despesa obrigatdria;

VIII - adogdo de medida que implique reajuste de despesa obrigatdria acima da
variacao da inflacdo, observada a preservacao do poder aquisitivo referida no inciso IV do caput
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do art. 7° desta Constituicéo;

IX - criacdo ou expansdo de programas e linhas de financiamento, bem como
remissao, renegociacao ou refinanciamento de dividas que impliqguem ampliacdo das despesas
com subsidios e subvencoes;

X - concessdo ou ampliagdo de incentivo ou beneficio de natureza tributéria.

8 1° Apurado que a despesa corrente supera 85% (oitenta e cinco por cento) da
receita corrente, sem exceder o percentual mencionado no caput deste artigo, as medidas nele
indicadas podem ser, no todo ou em parte, implementadas por atos do Chefe do Poder Executivo
com vigéncia imediata, facultado aos demais Poderes e 6rgdos autbnomos implementéa-las em
seus respectivos ambitos.

8 2° O ato de que trata 0 § 1° deste artigo deve ser submetido, em regime de
urgéncia, a apreciacao do Poder Legislativo.

8 3° O ato perde a eficacia, reconhecida a validade dos atos praticados na sua
vigéncia, quando:

| - rejeitado pelo Poder Legislativo;

Il - transcorrido o prazo de 180 (cento e oitenta) dias sem que se ultime a sua
apreciacédo; ou

I11 - apurado que ndo mais se verifica a hipotese prevista no § 1° deste artigo, mesmo
apos a sua aprovacao pelo Poder Legislativo.

8 4° A apuracdo referida neste artigo deve ser realizada bimestralmente.

8 5° As disposicgdes de que trata este artigo:

| - ndo constituem obrigacdo de pagamento futuro pelo ente da Federacdo ou
direitos de outrem sobre o erario;

Il - ndo revogam, dispensam ou suspendem o cumprimento de dispositivos
constitucionais e legais que disponham sobre metas fiscais ou limites maximos de despesas.

8 6° Ocorrendo a hipotese de que trata o caput deste artigo, até que todas as medidas
nele previstas tenham sido adotadas por todos os Poderes e 6rgaos nele mencionados, de acordo
com declaracdo do respectivo Tribunal de Contas, é vedada:

| - a concessdo, por qualquer outro ente da Federacdo, de garantias ao ente
envolvido;

Il - a tomada de operagdo de crédito por parte do ente envolvido com outro ente da
Federacdo, diretamente ou por intermédio de seus fundos, autarquias, fundacdes ou empresas
estatais dependentes, ainda que sob a forma de novacéo, refinanciamento ou postergacdo de
divida contraida anteriormente, ressalvados os financiamentos destinados a projetos especificos
celebrados na forma de operacdes tipicas das agéncias financeiras oficiais de fomento. (Artigo
acrescido pela Emenda Constitucional n® 109, de 2021)

Art. 167-B. Durante a vigéncia de estado de calamidade publica de &mbito nacional,
decretado pelo Congresso Nacional por iniciativa privativa do Presidente da Republica, a Unido
deve adotar regime extraordinario fiscal, financeiro e de contratagdes para atender as
necessidades dele decorrentes, somente naquilo em que a urgéncia for incompativel com o
regime regular, nos termos definidos nos arts. 167-C, 167-D, 167-E, 167-F e 167-G desta
Constituicdo. (Artigo acrescido pela Emenda Constitucional n°® 109, de 2021)

Art. 167-C. Com o propdsito exclusivo de enfrentamento da calamidade publica e
de seus efeitos sociais e econémicos, no seu periodo de duracdo, o Poder Executivo federal
pode adotar processos simplificados de contratacdo de pessoal, em carater temporario e
emergencial, e de obras, servicos e compras que assegurem, quando possivel, competicdo e
igualdade de condic6es a todos os concorrentes, dispensada a observancia do § 1° do art. 169
na contratacdo de que trata o inciso IX do caput do art. 37 desta Constituicdo, limitada a
dispensa as situacGes de que trata o referido inciso, sem prejuizo do controle dos 6rgaos
competentes. (Artigo acrescido pela Emenda Constitucional n® 109, de 2021)
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Art. 167-D. As proposigdes legislativas e os atos do Poder Executivo com propdsito
exclusivo de enfrentar a calamidade e suas consequéncias sociais e econdmicas, com vigéncia
e efeitos restritos a sua duracdo, desde que ndo impliquem despesa obrigatdria de carater
continuado, ficam dispensados da observancia das limitagdes legais quanto a criacdo, a
expansao ou ao aperfeicoamento de acdo governamental que acarrete aumento de despesa e a
concessdo ou a ampliacdo de incentivo ou beneficio de natureza tributaria da qual decorra
rendncia de receita.

Paragrafo Unico. Durante a vigéncia da calamidade publica de &mbito nacional de
que trata o art. 167-B, ndo se aplica o disposto no 8 3° do art. 195 desta Constituicdo. (Artigo
acrescido pela Emenda Constitucional n°® 109, de 2021)

Art. 167-E. Fica dispensada, durante a integralidade do exercicio financeiro em que
vigore a calamidade publica de &mbito nacional, a observancia do inciso Ill do caput do art.
167 desta Constituicdo. (Artigo acrescido pela Emenda Constitucional n°® 109, de 2021)

Art. 167-F. Durante a vigéncia da calamidade publica de &mbito nacional de que
trata o art. 167-B desta Constituicdo:

| - sdo dispensados, durante a integralidade do exercicio financeiro em que vigore
a calamidade publica, os limites, as condi¢bes e demais restri¢cbes aplicaveis a Unido para a
contratacdo de operacgdes de crédito, bem como sua verificacao;

Il - o superdvit financeiro apurado em 31 de dezembro do ano imediatamente
anterior ao reconhecimento pode ser destinado a cobertura de despesas oriundas das medidas
de combate a calamidade publica de ambito nacional e ao pagamento da divida publica.

8 1° Lei complementar pode definir outras suspensdes, dispensas e afastamentos
aplicaveis durante a vigéncia do estado de calamidade publica de &mbito nacional.

8 2° O disposto no inciso Il do caput deste artigo ndo se aplica as fontes de recursos:

| - decorrentes de reparticdo de receitas a Estados, ao Distrito Federal e a
Municipios;

Il - decorrentes das vinculagdes estabelecidas pelos arts. 195, 198, 201, 212, 212-A
e 239 desta Constituicao;

Il - destinadas ao registro de receitas oriundas da arrecadacdo de doagdes ou de
empréstimos compulsorios, de transferéncias recebidas para o atendimento de finalidades
determinadas ou das receitas de capital produto de operacdes de financiamento celebradas com
finalidades contratualmente determinadas. (Artigo acrescido pela Emenda Constitucional n°
109, de 2021)

Art. 167-G. Na hipdtese de que trata o art. 167-B, aplicam-se a Unido, até o término
da calamidade publica, as vedacGes previstas no art. 167-A desta Constituicao.

8 1° Na hipdtese de medidas de combate a calamidade publica cuja vigéncia e
efeitos ndo ultrapassem a sua duracéo, ndo se aplicam as vedacOes referidas nos incisos I, 1V,
VII, IX e X do caput do art. 167-A desta Constituicao.

8 2° Na hipotese de que trata o art. 167- B, néo se aplica a alinea “c” do inciso I do
caput do art. 159 desta Constitui¢do, devendo a transferéncia a que se refere aquele dispositivo
ser efetuada nos mesmos montantes transferidos no exercicio anterior a decretagdo da
calamidade.

§ 3° E facultada aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios a aplicacio das
vedacgdes referidas no caput, nos termos deste artigo, e, até que as tenham adotado na
integralidade, estardo submetidos as restricbes do 8 6° do art. 167-A desta Constituicao,
enquanto perdurarem seus efeitos para a Unido. (Artigo acrescido pela Emenda Constitucional
n° 109, de 2021)

Art. 168. Os recursos correspondentes as dota¢fes orcamentarias, compreendidos
os créditos suplementares e especiais, destinados aos 6Orgdos dos Poderes Legislativo e
Judiciario, do Ministério Publico e da Defensoria Publica, ser-lhes-ao entregues até o dia 20 de

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_7696
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PLP 295/2016


https://www2.camara.leg.br/legin/fed/emecon/2021/emendaconstitucional-109-15-marco-2021-791136-publicacaooriginal-162429-pl.html
https://www2.camara.leg.br/legin/fed/emecon/2021/emendaconstitucional-109-15-marco-2021-791136-publicacaooriginal-162429-pl.html
https://www2.camara.leg.br/legin/fed/emecon/2021/emendaconstitucional-109-15-marco-2021-791136-publicacaooriginal-162429-pl.html
https://www2.camara.leg.br/legin/fed/emecon/2021/emendaconstitucional-109-15-marco-2021-791136-publicacaooriginal-162429-pl.html
https://www2.camara.leg.br/legin/fed/emecon/2021/emendaconstitucional-109-15-marco-2021-791136-publicacaooriginal-162429-pl.html
https://www2.camara.leg.br/legin/fed/emecon/2021/emendaconstitucional-109-15-marco-2021-791136-publicacaooriginal-162429-pl.html
https://www2.camara.leg.br/legin/fed/emecon/2021/emendaconstitucional-109-15-marco-2021-791136-publicacaooriginal-162429-pl.html

154

cada més, em duodécimos, na forma da lei complementar a que se refere o art. 165, § 9°. (Artigo
com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 45, de 2004)

§ 1° E vedada a transferéncia a fundos de recursos financeiros oriundos de repasses
duodecimais. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 109, de 2021)

8 2° O saldo financeiro decorrente dos recursos entregues na forma do caput deste
artigo deve ser restituido ao caixa unico do Tesouro do ente federativo, ou tera seu valor
deduzido das primeiras parcelas duodecimais do exercicio seguinte. (Paragrafo acrescido pela
Emenda Constitucional n® 109, de 2021)

TITULO VII
DA ORDEM ECONOMICA E FINANCEIRA

CAPITULO |
DOS PRINCIPIOS GERAIS DA ATIVIDADE ECONOMICA

Art. 174. Como agente normativo e regulador da atividade econémica, o Estado
exercera, na forma da lei, as fungdes de fiscalizacdo, incentivo e planejamento, sendo este
determinante para o setor publico e indicativo para o setor privado.

8 1° A lei estabelecer as diretrizes e bases do planejamento do desenvolvimento
nacional equilibrado, o qual incorporara e compatibilizara os planos nacionais e regionais de
desenvolvimento.

8 2° A lei apoiar e estimulara o cooperativismo e outras formas de associativismo.

8§ 3° O Estado favorecera a organizacdo da atividade garimpeira em cooperativas,
levando em conta a protecdo do meio ambiente e a promocdo econdmico-social dos
garimpeiros.

8 4° As cooperativas a que se refere o paragrafo anterior terdo prioridade na
autorizacdo ou concessdo para pesquisa e lavra dos recursos e jazidas de minerais garimpaveis,
nas areas onde estejam atuando, e naquelas fixadas de acordo com o art. 21, XXV, na forma da
lei.

Art. 175. Incumbe ao poder publico, na forma da lei, diretamente ou sob regime de
concessdo ou permissao, sempre através de licitacdo, a prestacdo de servicos publicos.

Paragrafo Unico. A lei dispora sobre:

| - 0 regime das empresas concessionarias e permissionarias de servicos publicos,
o carater especial de seu contrato e de sua prorrogacdo, bem como as condi¢6es de caducidade,
fiscalizacéo e rescisdo da concessao ou permisséo;

Il - os direitos dos usuarios;

I11 - politica tarifaria;

IV - a obrigacdo de manter servigo adequado.

Art. 78. Ressalvados os créditos definidos em lei como de pequeno valor, os de
natureza alimenticia, os de que trata o art. 33 deste Ato das Disposi¢cOes Constitucionais
Transitorias e suas complementagdes e 0s que ja tiverem os seus respectivos recursos liberados
ou depositados em juizo, os precatorios pendentes na data de promulgagédo desta Emenda e 0s
que decorram de agdes iniciais ajuizadas até 31 de dezembro de 1999 serdo liquidados pelo seu
valor real, em moeda corrente, acrescido de juros legais, em prestacGes anuais, iguais e
sucessivas, no prazo maximo de dez anos, permitida a cessao dos créditos.

§ 1° E permitida a decomposicao de parcelas, a critério do credor.

8 2° As prestacOes anuais a que se refere o caput deste artigo teréo, se néo liquidadas
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até o final do exercicio a que se referem, poder liberatorio do pagamento de tributos da entidade
devedora.

8 3° O prazo referido no caput deste artigo fica reduzido para dois anos, nos casos
de precatorios judiciais originarios de desapropriacdo de imdvel residencial do credor, desde
que comprovadamente Gnico a época da imissao na posse.

8 4° O Presidente do Tribunal competente devera, vencido o prazo ou em caso de
omissdo no orcamento, ou pretericdo ao direito de precedéncia, a requerimento do credor,
requisitar ou determinar o sequestro de recursos financeiros da entidade executada, suficientes
a satisfacdo da prestacdo. (Artigo acrescido pela Emenda Constitucional n® 30, de 2000)

Art. 79. E instituido, para vigorar até o ano de 2010, no &mbito do Poder Executivo
Federal, o Fundo de Combate a Erradicagéo da Pobreza, a ser regulado por lei complementar
com o objetivo de viabilizar a todos os brasileiros acesso a niveis dignos de subsisténcia, cujos
recursos serdo aplicados em acles suplementares de nutricdo, habitacdo, educacdo, salde,
reforco de renda familiar e outros programas de relevante interesse social voltados para
melhoria da qualidade de vida. (Prazo prorrogado por tempo indeterminado, de acordo com o
art. 1° da Emenda Constitucional n°® 67, de 2010)

Paragrafo Unico. O Fundo previsto neste artigo terd Conselho Consultivo e de
Acompanhamento que conte com a participacdo de representantes da sociedade civil, nos
termos da lei. (Artigo acrescido pela Emenda Constitucional n® 31, de 2000)

LEI COMPLEMENTAR N° 101, DE 4 DE MAIO DE 2000
Estabelece normas de financas publicas
voltadas para a responsabilidade na gestéo
fiscal e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei
Complementar:
CAPITULO |
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Esta Lei Complementar estabelece normas de financgas publicas voltadas
para a responsabilidade na gestdo fiscal, com amparo no Capitulo Il do Titulo VI da
Constituicao.

8 1° A responsabilidade na gestdo fiscal pressupde a acdo planejada e transparente,
em que se previnem riscos e corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio das contas publicas,
mediante o cumprimento de metas de resultados entre receitas e despesas e a obediéncia a
limites e condi¢Bes no que tange a rendncia de receita, geragdo de despesas com pessoal, da
seguridade social e outras, dividas consolidada e mobiliaria, operacdes de crédito, inclusive por
antecipacéo de receita, concessao de garantia e inscrigdo em Restos a Pagar.

8 2° As disposicOes desta Lei Complementar obrigam a Unido, os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios.

§ 3° Nas referéncias:

| - a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, estdo compreendidos:

a) o Poder Executivo, o Poder Legislativo, neste abrangidos os Tribunais de Contas,
o0 Poder Judiciario e o Ministério Publico;

b) as respectivas administragdes diretas, fundos, autarquias, fundagdes e empresas
estatais dependentes;

Il - a Estados entende-se considerado o Distrito Federal,
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I11 - a Tribunais de Contas estdo incluidos: Tribunal de Contas da Unido, Tribunal
de Contas do Estado e, quando houver, Tribunal de Contas dos Municipios e Tribunal de Contas
do Municipio.

Art. 2° Para os efeitos desta Lei Complementar, entende-se como:

| - ente da Federacéo: a Unido, cada Estado, o Distrito Federal e cada Municipio;

Il - empresa controlada: sociedade cuja maioria do capital social com direito a voto
pertenga, direta ou indiretamente, a ente da Federacéo;

I11 - empresa estatal dependente: empresa controlada que receba do ente controlador
recursos financeiros para pagamento de despesas com pessoal ou de custeio em geral ou de
capital, excluidos, no ultimo caso, aqueles provenientes de aumento de participacdo acionaria;

IV - receita corrente liquida: somatdrio das receitas tributérias, de contribuicdes,
patrimoniais, industriais, agropecuarias, de servicos, transferéncias correntes e outras receitas
também correntes, deduzidos:

a) na Unido, os valores transferidos aos Estados e Municipios por determinacéao
constitucional ou legal, e as contribui¢des mencionadas na alinea a do inciso | e no inciso Il do
art. 195, e no art. 239 da Constituicéo;

b) nos Estados, as parcelas entregues aos Municipios por determinacdo
constitucional,

c) na Unido, nos Estados e nos Municipios, a contribuicdo dos servidores para o
custeio do seu sistema de previdéncia e assisténcia social e as receitas provenientes da
compensagao financeira citada no § 9° do art. 201 da Constituic¢ao.

8 1° Serdo computados no célculo da receita corrente liquida os valores pagos e
recebidos em decorréncia da Lei Complementar n° 87, de 13 de setembro de 1996, e do fundo
previsto pelo art. 60 do Ato das Disposicdes Constitucionais Transitérias.

§ 2° Néo serdo considerados na receita corrente liquida do Distrito Federal e dos
Estados do Amapa e de Roraima os recursos recebidos da Unido para atendimento das despesas
de que trata o inciso V do 8§ 1° do art. 19.

8 3° A receita corrente liquida serd apurada somando-se as receitas arrecadadas no
més em referéncia e nos onze anteriores, excluidas as duplicidades.

CAPITULO II
DO PLANEJAMENTO

Secéo |
Do Plano Plurianual
Art. 3° (VETADO)
Secéo 11
Da Lei de Diretrizes Orcamentarias

Art. 4° A lei de diretrizes orcamentarias atenderd o disposto no § 2° do art. 165 da
Constituicao e:

| - dispora também sobre:

a) equilibrio entre receitas e despesas;

b) critérios e forma de limitagdo de empenho, a ser efetivada nas hipoteses previstas
na alinea b do inciso Il deste artigo, no art. 9° e no inciso Il do § 1° do art. 31;

c¢) (VETADO)

d) (VETADO)

e) normas relativas ao controle de custos e a avalia¢do dos resultados dos programas
financiados com recursos dos or¢camentos;

f) demais condicOes e exigéncias para transferéncias de recursos a entidades
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publicas e privadas;

Il - (VETADO)

Il - (VETADO)

8 1° Integrara o projeto de lei de diretrizes orgamentarias Anexo de Metas Fiscais,
em que serdo estabelecidas metas anuais, em valores correntes e constantes, relativas a receitas,
despesas, resultados nominal e primario e montante da divida publica, para o exercicio a que se
referirem e para os dois seguintes.

8 2° O Anexo contera, ainda:

| - avaliagdo do cumprimento das metas relativas ao ano anterior;

Il - demonstrativo das metas anuais, instruido com memoria e metodologia de
calculo que justifiguem os resultados pretendidos, comparando-as com as fixadas nos trés
exercicios anteriores, e evidenciando a consisténcia delas com as premissas e 0s objetivos da
politica econémica nacional,

Il - evolucdo do patrimonio liquido, também nos dltimos trés exercicios,
destacando a origem e a aplicagdo dos recursos obtidos com a alienagéo de ativos;

IV - avaliacdo da situacdo financeira e atuarial:

a) dos regimes geral de previdéncia social e proprio dos servidores publicos e do
Fundo de Amparo ao Trabalhador;

b) dos demais fundos publicos e programas estatais de natureza atuarial;

V - demonstrativo da estimativa e compensacao da rentncia de receita e da margem
de expansao das despesas obrigatdrias de carater continuado.

8 3° A lei de diretrizes orgamentéarias conterd Anexo de Riscos Fiscais, onde serdo
avaliados 0s passivos contingentes e outros riscos capazes de afetar as contas publicas,
informando as providéncias a serem tomadas, caso se concretizem.

8 4° A mensagem que encaminhar o projeto da Unido apresentara, em anexo
especifico, os objetivos das politicas monetaria, crediticia e cambial, bem como os parametros
e as projecOes para seus principais agregados e variaveis, e ainda as metas de inflacéo, para o
exercicio subsequente.

Secéao 111
Da Lei Orcamentaria Anual

Art. 5° O projeto de lei orcamentaria anual, elaborado de forma compativel com o
plano plurianual, com a lei de diretrizes or¢amentarias e com as normas desta Lei
Complementar:

| - conterd, em anexo, demonstrativo da compatibilidade da programacdo dos
orcamentos com 0s objetivos e metas constantes do documento de que trata o § 1° do art. 4

Il - sera acompanhado do documento a que se refere o 8 6° do art. 165 da
Constituicdo, bem como das medidas de compensacdo a rendncias de receita e ao aumento de
despesas obrigatdrias de carater continuado;

I11 - contera reserva de contingéncia, cuja forma de utilizacdo e montante, definido
com base na receita corrente liquida, serdo estabelecidos na lei de diretrizes orcamentarias,
destinada ao:

a) (VETADO)

b) atendimento de passivos contingentes e outros riscos e eventos fiscais
imprevistos.

8 1° Todas as despesas relativas a divida publica, mobilidria ou contratual, e as
receitas que as atenderdo, constardo da lei orcamentaria anual.

8§ 2° O refinanciamento da divida publica constard separadamente na lei
orcamentaria e nas de crédito adicional.

8 3° A atualizacdo monetéria do principal da divida mobiliaria refinanciada nédo
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podera superar a varia¢do do indice de precos previsto na lei de diretrizes orcamentarias, ou em
legislacdo especifica.

§ 4° E vedado consignar na lei orcamentaria crédito com finalidade imprecisa ou
com dotacdo ilimitada.

8 5° A lei orcamentéria ndo consignara dotacdo para investimento com duracao
superior a um exercicio financeiro que nao esteja previsto no plano plurianual ou em lei que
autorize a sua incluséo, conforme disposto no § 1° do art. 167 da Constituigao.

8 6° Integrardo as despesas da Unido, e serdo incluidas na lei orgamentéria, as do
Banco Central do Brasil relativas a pessoal e encargos sociais, custeio administrativo, inclusive
os destinados a beneficios e assisténcia aos servidores, e a investimentos.

§ 7° (VETADO)

Art. 6° (VETADO)

Art. 7° O resultado do Banco Central do Brasil, apurado apds a constituicdo ou
reversao de reservas, constitui receita do Tesouro Nacional, e sera transferido até o décimo dia
util subsequente a aprovacgdo dos balan¢cos semestrais.

8 1° O resultado negativo constituira obrigacdo do Tesouro para com 0 Banco
Central do Brasil e sera consignado em dotacédo especifica no orgcamento.

8 2° O impacto e o custo fiscal das operacOes realizadas pelo Banco Central do
Brasil serdo demonstrados trimestralmente, nos termos em que dispuser a lei de diretrizes
orcamentarias da Unido.

8 3° Os balangos trimestrais do Banco Central do Brasil conteréo notas explicativas
sobre os custos da remuneracéo das disponibilidades do Tesouro Nacional e da manutencéo das
reservas cambiais e a rentabilidade de sua carteira de titulos, destacando os de emissdo da
Unido.

Secéo IV
Da Execucdo Orcamentéaria e do Cumprimento das Metas

Art. 8° Até trinta dias apds a publicacdo dos orgcamentos, nos termos em que
dispuser a lei de diretrizes orgcamentérias e observado o disposto na alinea ¢ do inciso | do art.
4° o Poder Executivo estabelecerd a programacdo financeira e o cronograma de execucao
mensal de desembolso.

Paragrafo unico. Os recursos legalmente vinculados a finalidade especifica serdo
utilizados exclusivamente para atender ao objeto de sua vinculacdo, ainda que em exercicio
diverso daquele em que ocorrer o ingresso.

Art. 9° Se verificado, ao final de um bimestre, que a realizacdo da receita podera
ndo comportar o cumprimento das metas de resultado priméario ou nominal estabelecidas no
Anexo de Metas Fiscais, 0s Poderes e o Ministério PUblico promoverao, por ato proprio e nos
montantes necessarios, nos trinta dias subsequentes, limitacdo de empenho e movimentacéo
financeira, segundo os critérios fixados pela lei de diretrizes orcamentarias.

8 1° No caso de restabelecimento da receita prevista, ainda que parcial, a
recomposicdo das dotagBes cujos empenhos foram limitados dar-se-4 de forma proporcional as
reducdes efetivadas.

8 2° N&o serdo objeto de limitacdo as despesas que constituam obrigagdes
constitucionais e legais do ente, inclusive aquelas destinadas ao pagamento do servico da
divida, as relativas a inovagdo e ao desenvolvimento cientifico e tecnolégico custeadas por

fundo criado para tal finalidade e as ressalvadas pela lei de diretrizes orcamentarias. (Paragrafo
com redacéo dada pela Lei Complementar n® 177, de 12/1/2021)

8 3° No caso de os Poderes Legislativo e Judiciario e o Ministério Publico nédo
promoverem a limitacdo no prazo estabelecido no caput, € o Poder Executivo autorizado a
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limitar os valores financeiros segundo os critérios fixados pela lei de diretrizes orgamentérias.
(Paragrafo declarado inconstitucional, em controle concentrado, pelo Supremo Tribunal Federal, pela ADI n°
2.238, publicada no DOU de 13/8/2020)

8 4° Até o final dos meses de maio, setembro e fevereiro, 0 Poder Executivo
demonstrard e avaliara o cumprimento das metas fiscais de cada quadrimestre, em audiéncia
publica na comissdo referida no § 1° do art. 166 da Constituicdo ou equivalente nas Casas
Legislativas estaduais e municipais.

8 5° No prazo de noventa dias ap0s o encerramento de cada semestre, o Banco
Central do Brasil apresentard, em reunido conjunta das comissfes temaéticas pertinentes do
Congresso Nacional, avaliacdo do cumprimento dos objetivos e metas das politicas monetéria,
crediticia e cambial, evidenciando o impacto e o custo fiscal de suas operacGes e os resultados
demonstrados nos balancos.

CAPITULO IV
DA DESPESA PUBLICA

Secéo |
Da Geracéo da Despesa

Art. 15. Serdo consideradas ndo autorizadas, irregulares e lesivas ao patriménio
publico a geracdo de despesa ou assuncao de obrigacdo que ndo atendam o disposto nos arts.
16 e 17.

Art. 16. A criacdo, expansdo ou aperfeicoamento de acdo governamental que
acarrete aumento da despesa serd acompanhado de:

| - estimativa do impacto orgamentério-financeiro no exercicio em que deva entrar
em vigor e nos dois subsequentes;

Il - declaracdo do ordenador da despesa de que o aumento tem adequagéo
orcamentaria e financeira com a lei orcamentaria anual e compatibilidade com o plano
plurianual e com a lei de diretrizes orcamentarias.

8 1° Para os fins desta Lei Complementar, considera-se:

| - adequada com a lei orcamentéria anual, a despesa objeto de dotacdo especifica e
suficiente, ou que esteja abrangida por crédito genérico, de forma que somadas todas as
despesas da mesma espécie, realizadas e a realizar, previstas no programa de trabalho, ndo
sejam ultrapassados os limites estabelecidos para o exercicio;

Il - compativel com o plano plurianual e a lei de diretrizes orgamentarias, a despesa
que se conforme com as diretrizes, objetivos, prioridades e metas previstos nesses instrumentos
e ndo infrinja qualquer de suas disposicdes.

8 2° A estimativa de que trata o inciso | do caput sera acompanhada das premissas
e metodologia de calculo utilizadas.

8 3° Ressalva-se do disposto neste artigo a despesa considerada irrelevante, nos
termos em que dispuser a lei de diretrizes orcamentarias.

8 4° As normas do caput constituem condi¢éo prévia para:

I - empenho e licitagéo de servigos, fornecimento de bens ou execugéo de obras;

Il - desapropriagdo de imoveis urbanos a que se refere o 8 3° do art. 182 da
Constituigo.

Subsecéo |
Da Despesa Obrigatdria de Carater Continuado

Art. 17. Considera-se obrigatoria de carater continuado a despesa corrente derivada
de lei, medida provisoria ou ato administrativo normativo que fixem para o ente a obrigacéo
legal de sua execucao por um periodo superior a dois exercicios.
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8 1° Os atos que criarem ou aumentarem despesa de que trata o caput deverao ser
instruidos com a estimativa prevista no inciso | do art. 16 e demonstrar a origem dos recursos
para seu custeio.

8 2° Para efeito do atendimento do 8 1°, o ato sera acompanhado de comprovacéo
de que a despesa criada ou aumentada ndo afetard as metas de resultados fiscais previstas no
anexo referido no § 1° do art. 4°, devendo seus efeitos financeiros, nos periodos seguintes, ser
compensados pelo aumento permanente de receita ou pela reducdo permanente de despesa.

8 3° Para efeito do § 2°, considera-se aumento permanente de receita o proveniente
da elevacdo de aliquotas, ampliacdo da base de célculo, majoracdo ou criacdo de tributo ou
contribuicéo.

8 4° A comprovacdo referida no § 2°, apresentada pelo proponente, contera as
premissas e metodologia de calculo utilizadas, sem prejuizo do exame de compatibilidade da
despesa com as demais normas do plano plurianual e da lei de diretrizes orcamentarias.

8 5° A despesa de que trata este artigo ndo sera executada antes da implementagao
das medidas referidas no 8 2°, as quais integrardo o instrumento que a criar ou aumentar.

8 6° O disposto no 8§ 1° ndo se aplica as despesas destinadas ao servigo da divida
nem ao reajustamento de remuneracdo de pessoal de que trata o inciso X do art. 37 da
Constituicao.

8 7° Considera-se aumento de despesa a prorrogacdo daquela criada por prazo
determinado.

Secéo 11
Das Despesas com Pessoal

Subsecao |
Definigdes e Limites

Art. 18. Para os efeitos desta Lei Complementar, entende-se como despesa total
com pessoal: 0 somatério dos gastos do ente da Federacdo com 0s ativos, os inativos e 0s
pensionistas, relativos a mandatos eletivos, cargos, fungdes ou empregos, civis, militares e de
membros de Poder, com quaisquer espécies remuneratorias, tais como vencimentos e
vantagens, fixas e variaveis, subsidios, proventos da aposentadoria, reformas e pensdes,
inclusive adicionais, gratificacfes, horas extras e vantagens pessoais de qualquer natureza, bem
como encargos sociais e contribuicdes recolhidas pelo ente as entidades de previdéncia.

8 1° Os valores dos contratos de terceirizagdo de méo-de-obra que se referem a
substituicdo de servidores e empregados publicos serdo contabilizados como "Outras Despesas
de Pessoal".

8 2° A despesa total com pessoal sera apurada somando-se a realizada no més em
referéncia com as dos 11 (onze) imediatamente anteriores, adotando-se 0 regime de

competéncia, independentemente de empenho. (Paragrafo com redacéo dada pela Lei Complementar n°
178, de 13/1/2021)

8 3° Para a apuracgdo da despesa total com pessoal, serd observada a remuneragao
bruta do servidor, sem qualquer deducéo ou retencéo, ressalvada a reducéo para atendimento

ao disposto no art. 37, inciso XI, da Constitui¢do Federal. (Paragrafo acrescido pela Lei Complementar
n® 178, de 13/1/2021)

Art. 19. Para os fins do disposto no caput do art. 169 da Constituicdo, a despesa
total com pessoal, em cada periodo de apuragdo e em cada ente da Federacdo, ndo podera
exceder 0s percentuais da receita corrente liquida, a seguir discriminados:

I - Unido: 50% (cinqlienta por cento);

Il - Estados: 60% (sessenta por cento);

I11 - Municipios: 60% (sessenta por cento).

8 1° Na verificagdo do atendimento dos limites definidos neste artigo, ndo serdo
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computadas as despesas:

| - de indenizacao por demissdo de servidores ou empregados;

Il - relativas a incentivos & demissdo voluntéria;

Il - derivadas da aplicacdo do disposto no inciso Il do § 6° do art. 57 da
Constituicao;

IV - decorrentes de decisdo judicial e da competéncia de periodo anterior ao da
apuracéo a que se refere 0 § 2° do art. 18;

V - com pessoal, do Distrito Federal e dos Estados do Amapa e Roraima, custeadas
com recursos transferidos pela Uni&o na forma dos incisos XI11 e X1V do art. 21 da Constituigdo
e do art. 31 da Emenda Constitucional n° 19;

VI - com inativos e pensionistas, ainda que pagas por intermédio de unidade gestora
unica ou fundo previsto no art. 249 da Constituicdo Federal, quanto a parcela custeada por
recursos provenientes: (Inciso com redagfo dada pela Lei Complementar n® 178, de 13/1/2021)

a) da arrecadacdo de contribuicdes dos segurados;

b) da compensacéo financeira de que trata o 8 9° do art. 201 da Constituicéo;

c) de transferéncias destinadas a promover o equilibrio atuarial do regime de
previdéncia, na forma definida pelo 6rgdo do Poder Executivo federal responsavel pela
orientacdo, pela supervisdo e pelo acompanhamento dos regimes proprios de previdéncia social
dos servidores publicos. (Alinea com redacéo dada pela Lei Complementar n® 178, de 13/1/2021)

8 2° Observado o disposto no inciso 1V do § 1°, as despesas com pessoal decorrentes
de sentencas judiciais serdo incluidas no limite do respectivo Poder ou érgdo referido no art.
20.

8§ 3° Na verificacdo do atendimento dos limites definidos neste artigo, € vedada a
deducédo da parcela custeada com recursos aportados para a cobertura do déficit financeiro dos
regimes de previdéncia. (Paragrafo acrescido pela Lei Complementar n°® 178, de 13/1/2021)

Art. 20. A reparticdo dos limites globais do art. 19 ndo podera exceder os seguintes
percentuais:

| - na esfera federal:

a) 2,5% (dois inteiros e cinco décimos por cento) para o Legislativo, incluido o
Tribunal de Contas da Unido;

b) 6% (seis por cento) para o Judiciério;

c) 40,9% (quarenta inteiros e nove décimos por cento) para 0 Executivo,
destacando-se 3% (trés por cento) para as despesas com pessoal decorrentes do que dispdem os
incisos XIII e X1V do art. 21 da Constituicdo e o art. 31 da Emenda Constitucional n° 19,
repartidos de forma proporcional a média das despesas relativas a cada um destes dispositivos,
em percentual da receita corrente liquida, verificadas nos trés exercicios financeiros
imediatamente anteriores ao da publicacdo desta Lei Complementar;

d) 0,6% (seis décimos por cento) para o Ministério Publico da Unido;

Il - na esfera estadual:

a) 3% (trés por cento) para o Legislativo, incluido o Tribunal de Contas do Estado;
(Vide ADI n° 6.533/2020)

b) 6% (seis por cento) para o Judiciario;

) 49% (quarenta e nove por cento) para o Executivo;

d) 2% (dois por cento) para o Ministério Publico dos Estados;

I11 - na esfera municipal:

a) 6% (seis por cento) para o Legislativo, incluido o Tribunal de Contas do
Municipio, quando houver;

b) 54% (cinquenta e quatro por cento) para o Executivo.

8 1° Nos Poderes Legislativo e Judiciério de cada esfera, os limites serdo repartidos
entre seus 6rgédos de forma proporcional a média das despesas com pessoal, em percentual da
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receita corrente liquida, verificadas nos trés exercicios financeiros imediatamente anteriores ao
da publicacéo desta Lei Complementar. (Vide ADI n° 6.533/2020)

8§ 2° Para efeito deste artigo entende-se como 6rgéo:

I - 0 Ministério Pablico;

I1- no Poder Legislativo:

a) Federal, as respectivas Casas e o Tribunal de Contas da Unido;

b) Estadual, a Assembléia Legislativa e os Tribunais de Contas;

c) do Distrito Federal, a Camara Legislativa e o Tribunal de Contas do Distrito

Federal;

d) Municipal, a Camara de Vereadores e o Tribunal de Contas do Municipio,
quando houver;

I11 - no Poder Judiciario:

a) Federal, os tribunais referidos no art. 92 da Constituicéo;

b) Estadual, o Tribunal de Justica e outros, quando houver.

8§ 3° Os limites para as despesas com pessoal do Poder Judiciario, a cargo da Unido
por forca do inciso XIII do art. 21 da Constituicdo, serdo estabelecidos mediante aplicacdo da
regra do § 1°.

8 4° Nos Estados em que houver Tribunal de Contas dos Municipios, 0s percentuais
definidos nas alineas a e ¢ do inciso Il do caput serdo, respectivamente, acrescidos e reduzidos
em 0,4% (quatro décimos por cento).

8 5° Para os fins previstos no art. 168 da Constituicdo, a entrega dos recursos
financeiros correspondentes a despesa total com pessoal por Poder e 6rgdo sera a resultante da
aplicacdo dos percentuais definidos neste artigo, ou aqueles fixados na lei de diretrizes
orcamentarias.

§ 6° (VETADO)

8 7° Os Poderes e orgaos referidos neste artigo deverdo apurar, de forma segregada
para aplicacdo dos limites de que trata este artigo, a integralidade das despesas com pessoal dos
respectivos servidores inativos e pensionistas, mesmo que o custeio dessas despesas esteja a
cargo de outro Poder ou 6rgdo. (Paragrafo acrescido pela Lei Complementar n° 178, de 13/1/2021)

Subsecéo Il
Do Controle da Despesa Total com Pessoal

Art. 21. E nulo de pleno direito: (“Caput” do artigo com redacio dada pela Lei
Complementar n® 173, de 27/5/2020)

CAPITULO VII
DA DIVIDA E DO ENDIVIDAMENTO
Secéo 11
Dos Limites da Divida Publica e das Operacdes de Crédito

Art. 30. No prazo de noventa dias apos a publicagdo desta Lei Complementar, o
Presidente da Republica submetera ao:

| - Senado Federal: proposta de limites globais para o montante da divida
consolidada da Unido, Estados e Municipios, cumprindo o que estabelece o inciso VI do art. 52
da Constituicdo, bem como de limites e condiges relativos aos incisos VI, VIl e X do mesmo
artigo;

Il - Congresso Nacional: projeto de lei que estabelega limites para 0 montante da
divida mobiliaria federal a que se refere o inciso XIV do art. 48 da Constitui¢do, acompanhado
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da demonstracdo de sua adequagdo aos limites fixados para a divida consolidada da Unido,
atendido o disposto no inciso | do § 1° deste artigo.

8 1° As propostas referidas nos incisos | e Il do caput e suas alteragdes conterdo:

| - demonstracao de que os limites e condi¢Ges guardam coeréncia com as normas
estabelecidas nesta Lei Complementar e com os objetivos da politica fiscal;

Il - estimativas do impacto da aplicacdo dos limites a cada uma das trés esferas de
governo;

I11 - razBes de eventual proposicdo de limites diferenciados por esfera de governo;

IV - metodologia de apuracgdo dos resultados primario e nominal.

8 2° As propostas mencionadas nos incisos | e Il do caput também poderdo ser
apresentadas em termos de divida liquida, evidenciando a forma e a metodologia de sua
apuracao.

8 3° Os limites de que tratam os incisos | e Il do caput serdo fixados em percentual
da receita corrente liquida para cada esfera de governo e aplicados igualmente a todos os entes
da Federacdo que a integrem, constituindo, para cada um deles, limites maximos.

8 4° Para fins de verificagdo do atendimento do limite, a apuracdo do montante da
divida consolidada seré efetuada ao final de cada quadrimestre.

8 5° No prazo previsto no art. 5°, o Presidente da Republica enviara ao Senado
Federal ou ao Congresso Nacional, conforme o caso, proposta de manutengéo ou alteracdo dos
limites e condicGes previstos nos incisos | e 11 do caput.

8 6° Sempre que alterados os fundamentos das propostas de que trata este artigo,
em razdo de instabilidade econdmica ou alteracBes nas politicas monetaria ou cambial, o
Presidente da Republica podera encaminhar ao Senado Federal ou ao Congresso Nacional
solicitacdo de revisdo dos limites.

§ 7° Os precatdrios judiciais ndo pagos durante a execu¢do do orcamento em que
houverem sido incluidos integram a divida consolidada, para fins de aplicacdo dos limites.

Secao 111
Da Reconducéo da Divida aos Limites

Art. 31. Se a divida consolidada de um ente da Federacdo ultrapassar o respectivo
limite ao final de um quadrimestre, deverd ser a ele reconduzida até o término dos trés
subseqientes, reduzindo o excedente em pelo menos 25% (vinte e cinco por cento) no primeiro.

8§ 1° Enquanto perdurar o excesso, 0 ente que nele houver incorrido:

| - estara proibido de realizar operacdo de crédito interna ou externa, inclusive por

antecipacéo de receita, ressalvadas as para pagamento de dividas mobiliérias; (Inciso com redagéo
dada pela Lei Complementar n® 178, de 13/1/2021)

Il - obterd resultado primario necessario a reconducdo da divida ao limite,
promovendo, entre outras medidas, limitagdo de empenho, na forma do art. 9°.

8 2° Vencido o prazo para retorno da divida ao limite, e enquanto perdurar o
excesso, o ente ficara também impedido de receber transferéncias voluntéarias da Unido ou do
Estado.

8 3° As restricOes do § 1° aplicam-se imediatamente se o montante da divida exceder
o limite no primeiro quadrimestre do ultimo ano do mandato do Chefe do Poder Executivo.

8 4° O Ministério da Fazenda divulgara, mensalmente, a relacdo dos entes que
tenham ultrapassado os limites das dividas consolidada e mobiliaria.

8 5% As normas deste artigo serdo observadas nos casos de descumprimento dos
limites da divida mobiliaria e das operagdes de crédito internas e externas.

Secao IV
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Das Operacoes de Crédito

Subsecéo |
Da Contratacao

Art. 32. O Ministério da Fazenda verificara o cumprimento dos limites e condicdes
relativos a realizacdo de operacGes de crédito de cada ente da Federacdo, inclusive das empresas
por eles controladas, direta ou indiretamente.

8 1° O ente interessado formalizara seu pleito fundamentando-o em parecer de seus
Orgdos técnicos e juridicos, demonstrando a relagdo custo-beneficio, o interesse econdmico e
social da operacgéo e o0 atendimento das seguintes condi¢des:

| - existéncia de prévia e expressa autorizacdo para a contratacdo, no texto da lei
orcamentaria, em créditos adicionais ou lei especifica;

Il - inclusdo no orcamento ou em créditos adicionais dos recursos provenientes da
operacao, exceto no caso de operacgdes por antecipacao de receita;

I11 - observancia dos limites e condicdes fixados pelo Senado Federal;

IV - autorizacdo especifica do Senado Federal, quando se tratar de operacdo de
crédito externo;

V - atendimento do disposto no inciso Il do art. 167 da Constituicéo;

VI - observancia das demais restricdes estabelecidas nesta Lei Complementar.

8§ 2° As operagdes relativas a divida mobiliaria federal autorizadas, no texto da lei
orcamentaria ou de créditos adicionais, serdo objeto de processo simplificado que atenda as
suas especificidades.

8 3° Para fins do disposto no inciso V do § 1°, considerar-se-a, em cada exercicio
financeiro, o total dos recursos de operacfes de crédito nele ingressados e o das despesas de
capital executadas, observado o seguinte:

| - ndo serdo computadas nas despesas de capital as realizadas sob a forma de
empréstimo ou financiamento a contribuinte, com o intuito de promover incentivo fiscal, tendo
por base tributo de competéncia do ente da Federacdo, se resultar a diminuicéo, direta ou
indireta, do Onus deste;

Il - se 0 empréstimo ou financiamento a que se refere o inciso | for concedido por
instituicdo financeira controlada pelo ente da Federacgéo, o valor da operacéo serad deduzido das
despesas de capital,

Il - (VETADO)

8§ 4° Sem prejuizo das atribui¢Bes préprias do Senado Federal e do Banco Central
do Brasil, o Ministério da Fazenda efetuara o registro eletrdnico centralizado e atualizado das
dividas publicas interna e externa, garantido o acesso publico as informacdes, que incluirdo:

| - encargos e condic¢des de contratagéo;

Il - saldos atualizados e limites relativos as dividas consolidada e mobiliaria,
operacOes de credito e concessdo de garantias.

8 5° Os contratos de operacgéo de crédito externo ndo conterdo clausula que importe
na compensacgao automatica de débitos e creditos.

8 6° O prazo de validade da verificacdo dos limites e das condigdes de que trata este
artigo e da andlise realizada para a concessao de garantia pela Unido serd de, no minimo, 90

(noventa) dias e, no maximo, 270 (duzentos e setenta) dias, a critério do Ministério da Fazenda.
(Paréagrafo acrescido pela Lei Complementar n°® 159, de 19/5/2017)

8 7° Podera haver alteracdo da finalidade de operacdo de crédito de Estados, do
Distrito Federal e de Municipios sem a necessidade de nova verificacdo pelo Ministério da
Economia, desde que haja prévia e expressa autorizacao para tanto, no texto da lei orcamentaria,
em creditos adicionais ou em lei especifica, que se demonstre a relacdo custo-beneficio e o
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interesse econdmico e social da operagédo e que ndo configure infragdo a dispositivo desta Lei
Complementar. (Paragrafo acrescido pela Lei Complementar n® 178, de 13/1/2021)

Art. 33. A instituicdo financeira que contratar operacdo de crédito com ente da
Federacdo, exceto quando relativa a divida mobiliaria ou a externa, devera exigir comprovacao
de que a operacdo atende as condicOes e limites estabelecidos.

8 1° A operacéo realizada com infragdo do disposto nesta Lei Complementar sera
considerada nula, procedendo-se ao seu cancelamento, mediante a devolugdo do principal,
vedados 0 pagamento de juros e demais encargos financeiros.

8§ 2° Se a devolugdo ndo for efetuada no exercicio de ingresso dos recursos, sera
consignada reserva especifica na lei orcamentaria para o exercicio seguinte.

8§ 3° Enquanto néo for efetuado o cancelamento ou a amortizacéo ou constituida a
reserva de que trata o § 2°, aplicam-se ao ente as restri¢cdes previstas no 8§ 3° do art. 23. (Paragrafo
com redacdo dada pela Lei Complementar n°® 178, de 13/1/2021)

8§ 4° Também se constituird reserva, no montante equivalente ao excesso, se ndo
atendido o disposto no inciso 1l do art. 167 da Constituicdo, consideradas as disposi¢fes do 8§
3°do art. 32.

Subsecao Il
Das Vedacdes

Art. 34. O Banco Central do Brasil ndo emitira titulos da divida publica a partir de

dois anos apo6s a publicacdo desta Lei Complementar.
Secao VI
Dos Restos a Pagar

Art. 41. (VETADO)

Art. 42. E vedado ao titular de Poder ou 6rgéo referido no art. 20, nos Gltimos dois
guadrimestres do seu mandato, contrair obrigacdo de despesa que ndo possa ser cumprida
integralmente dentro dele, ou que tenha parcelas a serem pagas no exercicio seguinte sem que
haja suficiente disponibilidade de caixa para este efeito.

Paragrafo unico. Na determinacdo da disponibilidade de caixa serdo considerados
0s encargos e despesas compromissadas a pagar até o final do exercicio.

CAPITULO VI
DA GESTAO PATRIMONIAL

Secéo |
Das Disponibilidades de Caixa

Art. 43. As disponibilidades de caixa dos entes da Federacdo serdo depositadas
conforme estabelece o § 3° do art. 164 da Constituicéo.

8 1° As disponibilidades de caixa dos regimes de previdéncia social, geral e préprio
dos servidores publicos, ainda que vinculadas a fundos especificos a que se referem os arts. 249
e 250 da Constituigéo, ficardo depositadas em conta separada das demais disponibilidades de
cada ente e aplicadas nas condi¢es de mercado, com observancia dos limites e condi¢cbes de
protecdo e prudéncia financeira.

§ 2° E vedada a aplicacéo das disponibilidades de que trata o § 1° em:

| - titulos da divida publica estadual e municipal, bem como em acfes e outros
papéis relativos as empresas controladas pelo respectivo ente da Federagéo;

Il - empréstimos, de qualquer natureza, aos segurados e ao Poder Publico, inclusive
a suas empresas controladas.
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Secéo Il
Da Preservacao do Patrimonio Publico

Art. 44. E vedada a aplicacdo da receita de capital derivada da alienacdo de bens e
direitos que integram o patrimonio pablico para o financiamento de despesa corrente, salvo se
destinada por lei aos regimes de previdéncia social, geral e préprio dos servidores publicos.

~ CAPITULO IX N
DA TRANSPARENCIA, CONTROLE E FISCALIZACAO

Secéo |
Da Transparéncia da Gestéo Fiscal

Art. 48. Sdo instrumentos de transparéncia da gestdo fiscal, aos quais sera dada
ampla divulgagdo, inclusive em meios eletronicos de acesso publico: os planos, orgamentos e
leis de diretrizes orcamentérias; as prestacGes de contas e 0 respectivo parecer prévio; o
Relatorio Resumido da Execucdo Orcamentéria e o Relatério de Gestdo Fiscal; e as versdes
simplificadas desses documentos.

8§ 1° A transparéncia sera assegurada também mediante: ("Caput" do paragrafo Gnico
com redacdo dada pela Lei Complementar n® 131, de 27/5/2009, transformado em § 1° pela Lei Complementar n°
156, de 28/12/2016)

| - incentivo a participacdo popular e realizacdo de audiéncias publicas, durante os

processos de elaboracdo e discussdo dos planos, lei de diretrizes orgamentarias e orgamentos;
(Inciso acrescido pela Lei Complementar n® 131, de 27/5/2009)

Il - liberacdo ao pleno conhecimento e acompanhamento da sociedade, em tempo
real, de informacfes pormenorizadas sobre a execucdo orcamentéria e financeira, em meios
eletronicos de acesso publico; e (Inciso acrescido pela Lei Complementar n° 131, de 27/5/2009, com
redacdo dada pela Lei Complementar n°® 156, de 28/12/2016)

I11 - adocdo de sistema integrado de administracdo financeira e controle, que atenda
a padrdo minimo de qualidade estabelecido pelo Poder Executivo da Unido e ao disposto no art.
48-A. (Inciso acrescido pela Lei Complementar n® 131, de 27/5/2009)

§ 2° A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios disponibilizardo suas
informacBes e dados contébeis, orcamentarios e fiscais conforme periodicidade, formato e
sistema estabelecidos pelo 6rgdo central de contabilidade da Unido, os quais deverdo ser

divulgados em meio eletrénico de amplo acesso publico. (Paragrafo acrescido pela Lei Complementar
n° 156, de 28/12/2016)

8 3° Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios encaminhardo ao Ministério da
Fazenda, nos termos e na periodicidade a serem definidos em instrucdo especifica deste 6rgéo,
as informac0es necessarias para a constituicdo do registro eletronico centralizado e atualizado

das dividas publicas interna e externa, de que trata o 8 4° do art. 32. (Paragrafo acrescido pela Lei
Complementar n® 156, de 28/12/2016)

8 4° A inobservancia do disposto nos 88 2° e 3° ensejara as penalidades previstas no
8 2° do art. 51. (Paragrafo acrescido pela Lei Complementar n® 156, de 28/12/2016)

8 5° Nos casos de envio conforme disposto no § 2°, para todos os efeitos, a Unido,
os Estados, o Distrito Federal e os Municipios cumprem o dever de ampla divulgagéo a que se
refere o caput. (Paragrafo acrescido pela Lei Complementar n® 156, de 28/12/2016)

8 6° Todos os Poderes e 6rgéos referidos no art. 20, incluidos autarquias, fundacGes
publicas, empresas estatais dependentes e fundos, do ente da Federacdo devem utilizar sistemas
unicos de execugdo orgamentéria e financeira, mantidos e gerenciados pelo Poder Executivo,
resguardada a autonomia. (Paragrafo acrescido pela Lei Complementar n® 156, de 28/12/2016)

Art. 48-A. Para os fins a que se refere o inciso Il do paragrafo Gnico do art. 48, 0s
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entes da Federacdo disponibilizardo a qualquer pessoa fisica ou juridica o acesso a informacGes
referentes a:

| - quanto a despesa: todos os atos praticados pelas unidades gestoras no decorrer
da execucdo da despesa, no momento de sua realizacdo, com a disponibilizagdo minima dos
dados referentes ao nimero do correspondente processo, ao bem fornecido ou ao servigo
prestado, a pessoa fisica ou juridica beneficiaria do pagamento e, quando for o caso, ao
procedimento licitatorio realizado;

I - quanto a receita: o langamento e o recebimento de toda a receita das unidades
gestoras, inclusive referente a recursos extraordinarios. (Artigo acrescido pela Lei Complementar n°
131, de 27/5/2009)

Art. 49. As contas apresentadas pelo Chefe do Poder Executivo ficardo disponiveis,
durante todo o exercicio, no respectivo Poder Legislativo e no 6rgéo técnico responsavel pela
sua elaboracdo, para consulta e apreciacdo pelos cidadaos e instituicdes da sociedade.

Paragrafo Unico. A prestacdo de contas da Unido contera demonstrativos do
Tesouro Nacional e das agéncias financeiras oficiais de fomento, incluido o Banco Nacional de
Desenvolvimento Econémico e Social, especificando os empréstimos e financiamentos
concedidos com recursos oriundos dos orgcamentos fiscal e da seguridade social e, no caso das
agéncias financeiras, avaliagdo circunstanciada do impacto fiscal de suas atividades no
exercicio.

Secéo 11
Da Escrituracéo e Consolidacao das Contas

Art. 50. Além de obedecer as demais normas de contabilidade puablica, a
escrituracdo das contas publicas observara as seguintes:

| - a disponibilidade de caixa constara de registro proprio, de modo que 0s recursos
vinculados a 6érgdo, fundo ou despesa obrigatoria fiqguem identificados e escriturados de forma
individualizada;

Il - a despesa e a assunc¢do de compromisso serdo registradas segundo o regime de
competéncia, apurando-se, em carater complementar, o resultado dos fluxos financeiros pelo
regime de caixa;

Il - as demonstracGes contabeis compreenderdo, isolada e conjuntamente, as
transacOes e operacdes de cada 6rgao, fundo ou entidade da administracdo direta, autarquica e
fundacional, inclusive empresa estatal dependente;

IV - as receitas e despesas previdenciarias serdo apresentadas em demonstrativos
financeiros e orcamentarios especificos;

V - as operacdes de credito, as inscricdes em Restos a Pagar e as demais formas de
financiamento ou assuncdo de compromissos junto a terceiros, deverdo ser escrituradas de
modo a evidenciar o montante e a variagcdo da divida publica no periodo, detalhando, pelo
menos, a natureza e o tipo de credor;

VI - ademonstracdo das variagdes patrimoniais dara destaque a origem e ao destino
dos recursos provenientes da alienagéo de ativos.

8 1° No caso das demonstragdes conjuntas, excluir-se-d0 as operacgdes
intragovernamentais.

8 2° A edicdo de normas gerais para consolidacdo das contas publicas cabera ao
orgdo central de contabilidade da Unido, enquanto ndo implantado o conselho de que trata o
art. 67.

8 3° A Administragdo Publica manterd sistema de custos que permita a avaliacéo e
0 acompanhamento da gestdo orcamentaria, financeira e patrimonial.

Art. 51. O Poder Executivo da Unido promovera, até o dia trinta de junho, a
consolidacdo, nacional e por esfera de governo, das contas dos entes da Federacdo relativas ao
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exercicio anterior, e a sua divulgacdo, inclusive por meio eletrdnico de acesso publico.
8 1° Os Estados e os Municipios encaminharéo suas contas ao Poder Executivo da
Unido até 30 de abril. (Paragrafo com redacéo dada pela Lei Complementar n® 178, de 13/1/2021, em vigor

a partir de 2022)
8 2° O descumprimento dos prazos previstos neste artigo impedira, até que a

situacdo seja regularizada, que o Poder ou o6rgdo referido no art. 20 receba transferéncias
voluntarias e contrate operacdes de crédito, exceto as destinadas ao pagamento da divida
mobiliaria. (Paragrafo com redacéo dada pela Lei Complementar n® 178, de 13/1/2021, em vigor a partir de

2022)

Secao 111
Do Relatdrio Resumido da Execu¢do Orcamentéria

Art. 52. O relatério a que se refere 0 § 3° do art. 165 da Constituicdo abrangera
todos os Poderes e 0 Ministério Publico, serad publicado até trinta dias apds o encerramento de
cada bimestre e composto de:

| - balanco orcamentario, que especificard, por categoria econdémica, as:

a) receitas por fonte, informando as realizadas e a realizar, bem como a previsao
atualizada;

b) despesas por grupo de natureza, discriminando a dotagdo para o exercicio, a
despesa liquidada e o saldo;

Il - demonstrativos da execucéo das:

a) receitas, por categoria econdmica e fonte, especificando a previsao inicial, a
previsdo atualizada para o exercicio, a receita realizada no bimestre, a realizada no exercicio e
a previsdo a realizar;

b) despesas, por categoria econbmica e grupo de natureza da despesa,
discriminando dotacéo inicial, dotacdo para o exercicio, despesas empenhada e liquidada, no
bimestre e no exercicio;

c) despesas, por funcéo e subfuncao.

8 1° Os valores referentes ao refinanciamento da divida mobiliaria constardo
destacadamente nas receitas de operacdes de crédito e nas despesas com amortizacao da divida.

§ 2° O descumprimento do prazo previsto neste artigo sujeita o ente as san¢Ges
previstas no § 2° do art. 51.

Art. 53. Acompanhardo o Relatério Resumido demonstrativos relativos a:

| - apuracdo da receita corrente liquida, na forma definida no inciso IV do art. 2°,
sua evolucéo, assim como a previsdo de seu desempenho até o final do exercicio;

Il - receitas e despesas previdenciarias a que se refere o inciso IV do art. 50;

I11 - resultados nominal e primario;

IV - despesas com juros, na forma do inciso Il do art. 4°;

V - Restos a Pagar, detalhando, por Poder e orgao referido no art. 20, os valores
inscritos, os pagamentos realizados e 0 montante a pagar.

8 1° O relatorio referente ao ultimo bimestre do exercicio serd acompanhado
também de demonstrativos:

| - do atendimento do disposto no inciso 111 do art. 167 da Constitui¢do, conforme
0 8 3°do art. 32;

Il - das projecdes atuariais dos regimes de previdéncia social, geral e proprio dos
servidores publicos;

I11 - da variagdo patrimonial, evidenciando a alienagéo de ativos e a aplicacdo dos
recursos dela decorrentes.

8 2° Quando for o caso, serdo apresentadas justificativas:

| - da limitagdo de empenho;

Il - da frustracdo de receitas, especificando as medidas de combate a sonegacao e a

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_7696
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PLP 295/2016



https://www2.camara.leg.br/legin/fed/leicom/2021/leicomplementar-178-13-janeiro-2021-790988-publicacaooriginal-162145-pl.html
https://www2.camara.leg.br/legin/fed/leicom/2021/leicomplementar-178-13-janeiro-2021-790988-publicacaooriginal-162145-pl.html
https://www2.camara.leg.br/legin/fed/leicom/2021/leicomplementar-178-13-janeiro-2021-790988-publicacaooriginal-162145-pl.html
https://www2.camara.leg.br/legin/fed/leicom/2021/leicomplementar-178-13-janeiro-2021-790988-publicacaooriginal-162145-pl.html

169

evasdo fiscal, adotadas e a adotar, e as agdes de fiscalizacdo e cobranca.

Secéo IV
Do Relatério de Gestédo Fiscal

Art. 54. Ao final de cada quadrimestre sera emitido pelos titulares dos Poderes e
orgdos referidos no art. 20 Relatdrio de Gestdo Fiscal, assinado pelo:

| - Chefe do Poder Executivo;

Il - Presidente e demais membros da Mesa Diretora ou 6rgdo decisério equivalente,
conforme regimentos internos dos 6rgdos do Poder Legislativo;

Il - Presidente de Tribunal e demais membros de Conselho de Administracéo ou
Orgdo decisorio equivalente, conforme regimentos internos dos 6rgdos do Poder Judiciério;

IV - Chefe do Ministério Publico, da Unido e dos Estados.

Paragrafo Unico. O relatorio também serd assinado pelas autoridades responsaveis
pela administragéo financeira e pelo controle interno, bem como por outras definidas por ato
préprio de cada Poder ou 6rgéo referido no art. 20.

Art. 55. O relatério contera:

| - comparativo com os limites de que trata esta Lei Complementar, dos seguintes
montantes:

a) despesa total com pessoal, distinguindo a com inativos e pensionistas;

b) dividas consolidada e mobiliaria;

c) concessdo de garantias;

d) operacdes de crédito, inclusive por antecipacao de receita;

e) despesas de que trata o inciso Il do art. 4°;

Il - indicacdo das medidas corretivas adotadas ou a adotar, se ultrapassado qualquer
dos limites;

Il - demonstrativos, no Gltimo quadrimestre:

a) do montante das disponibilidades de caixa em trinta e um de dezembro;

b) da inscricdo em Restos a Pagar, das despesas: 1) liquidadas; 2) empenhadas e
ndo liquidadas, inscritas por atenderem a uma das condi¢des do inciso Il do art. 41; 3)
empenhadas e ndo liquidadas, inscritas até o limite do saldo da disponibilidade de caixa; 4) ndo
inscritas por falta de disponibilidade de caixa e cujos empenhos foram cancelados;

c) do cumprimento do disposto no inciso Il e na alinea b do inciso IV do art. 38.

8 1° O relatorio dos titulares dos 6rgédos mencionados nos incisos I1, Il e IV do art.
54 contera apenas as informacdes relativas a alinea a do inciso I, e os documentos referidos nos
incisos Il e I11.

8 2° O relatorio sera publicado até trinta dias apds o encerramento do periodo a que
corresponder, com amplo acesso ao publico, inclusive por meio eletrénico.

8 3° O descumprimento do prazo a que se refere o 8 2° sujeita 0 ente a sanc¢ao
prevista no § 2° do art. 51.

8 4° Os relatorios referidos nos arts. 52 e 54 deverdo ser elaborados de forma
padronizada, segundo modelos que poderéo ser atualizados pelo conselho de que trata o art. 67.
CAPITULO X
DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 67. O acompanhamento e a avaliacéo, de forma permanente, da politica e da
operacionalidade da gestdo fiscal serdo realizados por conselho de gestéo fiscal, constituido por
representantes de todos os Poderes e esferas de Governo, do Ministério Pablico e de entidades
técnicas representativas da sociedade, visando a:
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| - harmonizacdo e coordenagéo entre os entes da Federacao;

Il - disseminacdo de praticas que resultem em maior eficiéncia na alocacao e
execucao do gasto publico, na arrecadacdo de receitas, no controle do endividamento e na
transparéncia da gestdo fiscal;

Il - adocdo de normas de consolidacdo das contas publicas, padronizacdo das
prestacOes de contas e dos relatérios e demonstrativos de gestdo fiscal de que trata esta Lei
Complementar, normas e padrées mais simples para 0s pequenos Municipios, bem como outros,
necessarios ao controle social;

IV - divulgacéo de anélises, estudos e diagndsticos.

8 1° O conselho a que se refere o caput instituird formas de premiagdo e
reconhecimento publico aos titulares de Poder que alcangarem resultados meritorios em suas
politicas de desenvolvimento social, conjugados com a préatica de uma gestéo fiscal pautada
pelas normas desta Lei Complementar.

8 2° Lei dispora sobre a composicao e a forma de funcionamento do conselho.

Art. 68. Na forma do art. 250 da Constituicdo, é criado o Fundo do Regime Geral
de Previdéncia Social, vinculado ao Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social, com a
finalidade de prover recursos para o pagamento dos beneficios do regime geral da previdéncia
social.

§ 1° O Fundo seré constituido de:

| - bens moveis e imoveis, valores e rendas do Instituto Nacional do Seguro Social
n&o utilizados na operacionalizacdo deste;

Il - bens e direitos que, a qualquer titulo, Ihe sejam adjudicados ou que lhe vierem
a ser vinculados por forca de lei;

I11 - receita das contribui¢des sociais para a seguridade social, previstas na alinea a
do inciso I e no inciso Il do art. 195 da Constituicéo;

IV - produto da liquidacdo de bens e ativos de pessoa fisica ou juridica em débito
com a Previdéncia Social;

V - resultado da aplicacdo financeira de seus ativos;

VI - recursos provenientes do orgamento da Uni&o.

8 2° O Fundo sera gerido pelo Instituto Nacional do Seguro Social, na forma da lei.

LEI N°4.320, DE 17 DE MARCO DE 1964
Estatui Normas Gerais de Direito Financeiro
para elaboracdo e controle dos orcamentos e
balangos da Unido, dos Estados, dos
Municipios e do Distrito Federal.

Faco saber que o0 Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:
DISPOSICAO PRELIMINAR
Art. 1° Esta lei estatui normas gerais de direito financeiro para elaboracéo e controle
dos orcamentos e balangos da Unido, dos Estados, dos Municipios e do Distrito Federal, de

acordo com o disposto no art. 5°, inciso XV, letra b , da Constituicdo Federal.

TITULO |
DA LEI DE ORCAMENTO

CAPITULO |
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DISPOSICOES GERAIS

Art. 2° A Lei do Orgamento contera a discriminacdo da receita e despesa de forma
a evidenciar a politica econdmica financeira e o programa de trabalho do Governo, obedecidos
o0s principios de unidade, universalidade e anualidade.

8 1° Integrardo a Lei de Orgamento:

| - Sumério geral da receita por fontes e da despesa por fun¢bes do Governo;

Il - Quadro demonstrativo da Receita e Despesa segundo as Categorias
Econbmicas, na forma do Anexo n° 1;

I11 - Quadro discriminativo da receita por fontes e respectiva legislacao;

IV - Quadro das dotagdes por 6rgaos do Governo e da administrag&o.

8§ 2° Acompanharéo a Lei de Orgamento:

I - Quadros demonstrativos da receita e planos de aplicacdo dos fundos especiais;

I - Quadros demonstrativos da despesa, na forma dos Anexos ns. 6 a 9;

Il - Quadro demonstrativo do programa anual de trabalho do Governo, em termos
de realizacdo de obras e de prestacao de servicos.

LEI N°8.173, DE 30 DE JANEIRO DE 1991
Dispbe sobre o Plano Plurianual para o
quinquénio  1991/1995 e da& outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA,

Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte lei:

Art. 6° Sdo recriados temporariamente, no periodo abrangido por esta lei, todos 0s
fundos, constantes dos Or¢amentos da Unido para 1990 e 1991, extintos nos termos do art. 36
do Ato das Disposic¢Bes Constitucionais Transitorias, mantidas suas denominacdes e respectiva
legislacdo em vigor na data de sua extingéo.

8 1° Os fundos recriados nos termos deste artigo serdo extintos ao final do primeiro
exercicio financeiro subsequente a publicacdo da lei complementar de que trata o art. 165, § 9°,
da Constituicdo Federal, caso ndo tenham sido ratificados pelo Congresso Nacional, através de
lei, até o final do sexto més anterior ao prazo de extincao estabelecido neste paragrafo.

8 2° No prazo de trés meses ap0s a publicacdo da lei complementar de que trata o
art. 165, 8 9°, da Constituicéo Federal, o Poder Executivo encaminhard ao Congresso Nacional
projeto de lei para tramitagcdo em regime de urgéncia, definindo:

| - todos os fundos a serem ratificados, bem como as alteragcdes que se fizerem
necessarias em sua legislacéo, tendo em vista a adequacéo a lei complementar de que trata este
artigo;

Il - todos os fundos que serdo extintos nos termos deste artigo;

I11 - a destinacao do patrimdnio e dos recursos remanescentes dos fundos apds sua
extingao.

Art. 7° (VETADO)

Paragrafo tnico. (VETADO)

Art. 8° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Art. 9° Revogam-se as disposi¢des em contrario.

Brasilia, 30 de janeiro de 1991; 170° da Independéncia e 103° da Republica.
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FERNANDO COLLOR
Zélia M. Cardoso de Mello

Faco saber que o Senado Federal aprovou, e eu, Renan Calheiros, Presidente, nos termos do art.
48, inciso XXVIII, do Regimento Interno, promulgo a seguinte

RESOLUCAO N° 42, DE 2016

Cria a Instituicdo Fiscal Independente no
ambito do Senado Federal.

O Senado Federal resolve:

Art. 1° E criada, no &mbito do Senado Federal, a Instituicdo Fiscal Independente,
com a finalidade de:

| - divulgar suas estimativas de parametros e varidveis relevantes para a construcao
de cenarios fiscais e orcamentarios;

Il - analisar a aderéncia do desempenho de indicadores fiscais e orcamentarios as
metas definidas na legislacdo pertinente;

I11 - mensurar o impacto de eventos fiscais relevantes, especialmente os decorrentes
de decisdes dos Poderes da Republica, incluindo os custos das politicas monetaria, crediticia e
cambial,

IV - projetar a evolugdo de variaveis fiscais determinantes para o equilibrio de longo
prazo do setor publico.

8 1° As competéncias estabelecidas nos incisos do caput ndo excluem nem limitam
aquelas atribuidas a érgdos jurisdicionais, normativos o u de controle.

§ 2° A Instituicdo Fiscal Independente seré dirigida por Conselho Diretor, composto
de 3 (trés) membros:

I - 1 (um) diretor-executivo indicado pelo Presidente do Senado Federal,

Il - 1 (um) diretor indicado pela Comissdo de Assuntos Econdémicos (CAE) do
Senado Federal,

1l - 1 (um) diretor indicado pela Comissdo de Meio Ambiente, Defesa do
Consumidor e Fiscalizacao e Controle (CMA) do Senado Federal.

8 3° Os indicados ao Conselho Diretor, que deverdo ser brasileiros de reputacéo
ilibada e detentores de notdrio saber nos temas de competéncia da Instituicdo Fiscal
Independente, serdo submetidos a:

| - arguicdo publica; e

Il - aprovacdo pelo Senado Federal.

§ 4° O mandato dos membros do Conselho Diretor da Instituicdo Fiscal
Independente sera de 4 (quatro) anos, ndo admitida a reconducao, observado o disposto no §6°.

8 5° Em caso de vacancia, a escolha de novo diretor da Instituicdo Fiscal
Independente para completar o tempo remanescente do mandato seguira os critérios previstos
nos 882°%e 3°.

8 6° Os membros do Conselho Diretor exercerdo mandatos ndo coincidentes,
nomeados a cada 2 (dois) anos, alternadamente, observado, na primeira investidura, 0 mandato
de 6 (seis) anos para o diretor-executivo, de 4 (quatro) anos para o diretor referido no inciso Il
do 82° e de 2 (dois) anos para o diretor referido no inciso 111 do § 2°.

8 7° Os membros do Conselho Diretor so poderdo ser exonerados em caso de
rentncia, condenacdo judicial transitada em julgado ou processo administrativo disciplinar,
bem como por voto de censura aprovado pela maioria absoluta dos membros do Senado Federal.

§ 8° E vedado aos membros do Conselho Diretor da Instituigdo Fiscal Independente
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0 exercicio regular de outra atividade profissional, inclusive gestdo operacional de empresa ou
filiacdo politico-partidaria.

8 9° A Instituicdo Fiscal Independente contard com Conselho de Assessoramento
Técnico, que se reunira preferencialmente a cada més, composto por até 5 (cinco) brasileiros
de reputacdo ilibada e detentores de notdrio saber nos temas de competéncia da Institui¢éo, a
serem nomeados pelo diretor-executivo do Conselho Diretor por tempo indeterminado.

8§ 10. A Instituicdo Fiscal Independente podera encaminhar, por intermedio da Mesa
do Senado Federal, pedidos escritos de informacGes a Ministros de Estado e a quaisquer
titulares de 6rgdos diretamente subordinados a Presidéncia da Republica, importando em crime
de responsabilidade a recusa, o ndo atendimento no prazo de 30 (trinta) dias ou a prestacao de
informagdes falsas.

8 11. Os relatorios elaborados pela Instituicdo Fiscal Independente para
cumprimento das competéncias definidas nos incisos do caput serdo tornados publicos apos
aprovacao pela maioria do Conselho Diretor.

8§ 12. Os relatorios referidos no § 11 informardo a eventual ocorréncia de voto
divergente.

§ 13. Até o encerramento de cada semestre, a Instituicdo Fiscal Independente
apresentara, em reuniao da Comissao de Assuntos Econdmicos do Senado Federal, a evolugéo
do quadro fiscal brasileiro, inclusive das receitas, despesas, divida publica, renuncias fiscais e
outras variaveis econdmico-fiscais relevantes, com base nos trabalhos publicados pela
Instituicdo. (Paragrafo acrescido pela Resolugéo n° 4, de 2019)

Art. 2° A estrutura necessaria ao funcionamento da Instituicdo Fiscal Independente
sera provida pelo Senado Federal mediante o remanejamento de servidores e servicos ja
existentes, devendo 60% (sessenta por cento), no minimo, dos profissionais que Ihe forem
designados possuir titulacdo académica de mestre ou doutor em areas teméaticas compativeis
com o0 objeto de atuacdo da Institui¢do, nos termos da regulamentacéo.

Paragrafo Unico. Ato da Comissdo Diretora do Senado Federal disporad sobre a
estrutura e o funcionamento da Instituicao Fiscal Independente, bem como sobre as suas fontes
orcamentarias, sendo vedado o contingenciamento de seus recursos.

Art. 3° As instituicbes oficiais competentes deverdo prestar todas as informacgoes
necessarias ao pleno e adequado desempenho das atribuicdes da Instituicdo Fiscal
Independente.

Art. 4° Esta Resolucéo entra em vigor na data de sua publicacao.

Senado Federal, em 1° de novembro de 2016

Senador RENAN CALHEIROS
Presidente do Senado Federal
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PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR
N.° 62, DE 2023

(Do Sr. Pedro Paulo)

Estabelece Novo Arcabouco Fiscal da Unido voltado para a
sustentabilidade da divida, a integracdo das regras fiscais, e da outras
providéncias, com amparo no Capitulo Il do Titulo Il da Constituicao,
inciso VIII e paragrafo unico do art. 163, art. 164-A e 8 2 do art. 165 e no
art. 9° da Emenda Constitucional n°® 126, de 2022.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PLP-25/2022.
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PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° DE 2023

(Do Sr. PEDRO PAULO)

Estabelece Novo Arcabouco Fiscal da Unido
voltado para a sustentabilidade da divida, a
integracdo das regras fiscais, e da outras
providéncias, com amparo no Capitulo Il do
Titulo Il da Constituicdo, inciso VI e
paragrafo Unico do art. 163, art. 164-A e § 2
do art. 165 e no art. 9° da Emenda
Constitucional n° 126, de 2022.

O Congresso Nacional decreta:
CAPITULO |

DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Esta Lei Complementar estabelece normas de financas publicas a Unido
voltadas para sustentabilidade da divida, a integracdo das regras fiscais, com amparo
no Capitulo Il do Titulo Il da Constituicdo, inciso VIII e paragrafo tnico do art. 163 e art. 164-A e
§ 2 do art. 165 e no art. 9° da Emenda Constitucional n® 126, de 2022..

Paragrafo Unico. A gestdo sustentavel da divida pressupde a acdo planejada e
transparente, em que se estabelecam metas de resultados e limites fiscais, prevenindo-se
riscos com vistas a garantir o equilibrio e a estabilizacdo temporal das contas publicas, e

promovendo-se medidas de ajuste, suspensdes e vedacdes em caso de desvios e desajustes.
Art. 2° Para os efeitos desta Lei Complementar, entende-se como:

| - indicadores fiscais de apuracdo: métricas que permitem mensurar e avaliar a
evolugdo, o desempenho, os resultados e os limites das variaveis fiscais em determinado

periodo, com vistas a garantir a sustentabilidade intertemporal das contas publicas.

Il - niveis de compatibilidade dos resultados fiscais com a trajetoria da divida:
conformidade e consisténcia dos resultados primarios necessérios estabelecidos no plano
plurianual e os fixados nas diretrizes orcamentarias bem como dos limites fiscais para
obtencdo, no contexto do cenéario econémico e fiscal, de uma trajetéria de convergéncia do

montante da divida para niveis preestabelecidos considerados sustentaveis.
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Il - trajetéria de convergéncia do montante da divida com os niveis de
sustentabilidade: projecdo do curso da divida em determinado periodo convergente com 0s

niveis estabelecidos e considerados sustentaveis.

IV - medidas de ajuste, suspensdes e vedagdes: conjunto de medidas e providéncias
de adogédo obrigatéria pelo agente publico aplicaveis de forma preventiva ou sempre que
atingidos os limites prudenciais e maximos estabelecidos, acionadas a partir da apuracédo dos
indicadores fiscais e da constatacdo de desvios em relacdo aos patamares, niveis ou limites

estabelecidos.

V - planejamento de alienacéo de ativos com vistas a reducdo do montante da divida:
diretrizes e objetivos do programa de privatizagbes e concessfes do governo com impacto

fiscal favoravel na reducdo do montante da divida.

Art. 3° Os indicadores fiscais de apuracdo utilizados nesta Lei Complementar para
fins de controle fiscal direto ou indireto da sustentabilidade da divida publica, sem prejuizo de

outros definidos em legislagéo, séo:

| - o percentual da Divida Liquida do Governo Geral - DLGG em relagdo ao Produto

Interno Bruto - PIB,;

Il - os resultados primarios necessarios para manter a trajetéria de sustentabilidade

da divida;
Il - a despesa priméria sujeita a limites;

IV - a proporcdo entre despesa obrigatoria primaria em relacdo a despesa primaria

total.

Paragrafo Unico. A metodologia de célculo e a apuracdo da DLGG e do resultado
primario serd a definida e publicada pelo Banco Central do Brasil e observard padrdes e

critérios internacionalmente aceitos.

CAPITULO Il
DO PLANEJAMENTO FISCAL
Secéo |
Do Plano Plurianual

Art. 4° O projeto de lei do plano plurianual e a respectiva lei estabelecerdo as

diretrizes e os objetivos fiscais compativeis com as disposi¢des desta Lei.
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§ 1° Integrara o projeto e a lei o Anexo de Politica Fiscal, em que serdo estabelecidos
as diretrizes e os objetivos da politica fiscal, a estratégia de estabilizacdo ou de reducdo da
divida e a respectiva trajetéria a serem alcancadas durante o periodo de vigéncia do plano, que
deverdo ser compativeis com a sustentabilidade da divida e com a politica econdmica e de

desenvolvimento social.

§ 2° O planejamento da trajetéria de sustentabilidade da divida, consistente com o
cenario fiscal e com as principais variaveis econdmicas, devera convergir para o nivel

estabelecido no art. 8° desta Lei Complementar.

§ 3° O projeto de lei do plano plurianual serd acompanhado de um plano de revisdo
de despesas e de melhoria da arrecadacao, incluindo a previsdo de alienacdo de ativos, as
medidas de recuperacao de créditos e outras acbes que possam contribuir para a contencéo e

a reducdo do montante da divida, acompanhado das proposicées legislativas pertinentes.

§ 4° Na hipétese de calamidade publica de ambito nacional reconhecida pelo Poder
Legislativo ou de crescimento negativo apurado por trés quadrimestres do produto interno
bruto, o chefe do Poder Executivo podera encaminhar ao Legislativo proposta de alteracao do

Anexo de Politica Fiscal, que contera:
| - impactos sobre os objetivos e metas da politica fiscal até entdo vigentes;

Il - detalhamento de despesas e receitas que motivam a modificacdo proposta,

indicando, quando cabivel, as fontes de custeio;

Il - medidas a serem adotadas para reconducédo da divida a trajetdria sustentavel

previamente estabelecida, sem prejuizo do disposto no art. 167-G da Constituicdo Federal.

Secao Il
Da Lei de Diretrizes Orcamentarias

Art. 5° O projeto de lei de diretrizes orcamentarias e a respectiva lei estabelecero,
para o exercicio a que se refere a lei e para cada um dos 3 (trés) exercicios subsequentes, de
forma compativel com o Anexo de Politica Fiscal e em consonancia com a trajetoria

sustentavel da divida publica:

| - Anexo de metas fiscais, com base no cenéario fiscal e econdmico atualizado, que
fixara os resultados primarios e a trajetoria da divida, acompanhado das estimativas agregadas
de receitas, despesas e resultados, distinguindo-se as despesas primarias das financeiras e as

obrigatorias daquelas discricionarias;
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Il - Anexo do Quadro da Despesa de Médio Prazo - QDMP, contendo 0s principais
itens de receitas e despesas orcamentarias, bem como dos resultados, comparando-os com 0s
valores programados para o exercicio em curso e os realizados nos dois exercicios anteriores,
bem assim as estimativas para o exercicio a que se refere a lei de diretrizes orcamentarias e

para os subsequentes.

§ 1° Em cumprimento ao disposto no art. 164-A e 165, 88 2° e 12, combinado com o
inciso IV do caput do art. 51, o inciso Xlll do caput do art. 52, 0 § 1° do art. 99, o § 3° do art.
127 e 0 § 3° do art. 134, todos da Constituicdo Federal, o Anexo do QDMP especificara
parametros e limites individualizados dos érgdos dos Poderes Legislativo e Judiciario, do

Ministério Publico e da Defensoria Publica.

§ 2° Os limites estabelecidos na forma do paragrafo primeiro ndo poderdao ser

superiores aos estabelecidos nos termos do artigo 9° desta Lei Complementar.

§ 3° No ambito do Poder Executivo, o limite de despesa do QDMP podera ser
desdobrado em fungBes de governo, areas tematicas, 6rgéos, ou outro agregador orcamentério

pertinente.

§ 4° O projeto de lei de diretrizes orcamentarias e a respectiva lei, referentes ao
segundo ano de mandato presidencial, poderdo delegar ao Plano Plurianual - PPA a

atualizacdo das metas e prioridades e do Anexo previsto no inciso Il deste artigo.

Secéo Il
Da Lei Orgcamentaria Anual

Art. 6° A elaboracdo e a aprovagdo do projeto de lei orcamentaria e a execugédo da
respectiva lei deverdo ser compativeis com os limites e com a meta de resultado primario
fixada em consonancia com a trajetéria de sustentabilidade da divida do plano plurianual e com

a lei de diretrizes orgamentarias.

§ 1° A mensagem que encaminhar o projeto de lei orcamentaria demonstrara 0s
valores maximos de programagéo compativeis com o Anexo de metas fiscais e com os limites

previstos no art. 9° desta Lei Complementar.

§ 2° As despesas primarias autorizadas na lei orgamentaria anual ndo poderdo
exceder os limites referidos no paragrafo anterior, nem autorizar despesas em descumprimento

as medidas de ajuste de que trata o art. 10 desta Lei Complementar.
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§ 3° E vedada a abertura de crédito suplementar ou especial que amplie 0 montante
total autorizado, por Poder e 6rgédo autdnomo, de despesa primaria sujeita aos limites de que

trata o artigo 9° desta Lei.

§ 4° E vedada a abertura de crédito suplementar ou especial que ultrapasse, por

Poder e 6rgao autdbnomo, os limites de despesa primaria de que trata o artigo 9° desta Lei.

8§ 5° O Poder Executivo demonstrard e avaliara, nos relatérios de que trata o § 4° do
art. 9° da Lei Complementar n°® 101, de 2000, a evolugdo da evolucdo da divida, dos
indicadores e o cumprimento dos limites e das metas fiscais previstos nesta Lei Complementar,
bem como as medidas realizadas com alienacdo de ativos e de recuperacdo de créditos,
indicando, sempre que necessario, as providéncias necessarias com vistas a convergéncia da

divida com a trajetdria e o nivel de sustentabilidade.

CAPITULO Il
DOS MECANISMOS DE CONTROLE FISCAL DA DiVIDA
Subsecéo |
Da Trajetéria e do Nivel de Sustentabilidade da Divida Publica

Art. 7° Observado o art. 164-A da Constituicdo, a execucéo da politica fiscal da Unido
deve ser conduzida de modo compativel com os instrumentos de planejamento fiscal,
promovendo a convergéncia ou a manutencdo da divida publica em niveis sustentaveis, com
vistas a criar condi¢bes para a reducdo dos encargos da divida e garantir o equilibrio, a

solvéncia e a sustentabilidade intertemporal das contas publicas.

Paragrafo Unico. Os orcamentos serdo executados de modo a cumprir os resultados

fiscais e os limites de despesas em consonancia com a trajetéria sustentavel da divida.

Art. 8° Para efeito desta Lei Complementar, considera-se sustentavel a Divida Liquida
do Governo Geral - DLGG que, em relagdo ao produto interno bruto - PIB apurado, néo

ultrapasse o nivel de 50 % (cinquenta por cento).

Paragrafo Unico. A apuracdo dos indicadores de que trata o art. 3° desta Lei
Complementar e a verificagdo do cumprimento do nivel estabelecido neste artigo serdo

realizados ao final de cada quadrimestre.

Subsecéo lI
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Dos Limites a Despesa

Art. 9° As despesas primarias sujeitas a limites, incluidos os restos a pagar pagos e
demais operacdes que afetam o resultado primario, estabelecidos no d&mbito dos Orcamentos
Fiscal e da Seguridade Social da Unido, serdo equivalentes, no exercicio financeiro de 2024,
ao montante de pagamento programado da despesa primaria no exercicio de 2023, corrigida
pela variacdo do indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo (IPCA), para o periodo de

doze meses encerrado em junho de 2023.

§ 1° Serdo estabelecidos, a cada exercicio, limites individualizados para as despesas

primarias:
| - do Poder Executivo;

Il - do Supremo Tribunal Federal, do Superior Tribunal de Justica, do Conselho
Nacional de Justi¢a, da Justica do Trabalho, da Justica Federal, da Justica Militar da Uniéo, da

Justica Eleitoral e da Justica do Distrito Federal e Territorios, no ambito do Poder Judiciério;

Il - do Senado Federal, da Camara dos Deputados e do Tribunal de Contas da Uniéo,

no ambito do Poder Legislativo;
IV - do Ministério Publico da Unido e do Conselho Nacional do Ministério Publico; e

V - da Defensoria Publica da Unido.

§ 2° Os limites a serem observados pela lei orcamentéria para 2024 serdo estimados
com base na programagéo financeira das despesas primarias sujeitas ao limite constante do
terceiro Relatério de Avaliacdo de Receitas e Despesas Primarias (RARDP) do exercicio de
2023.

§ 3° A partir do exercicio de 2025, os limites individualizados para as despesas
primarias de que trata este artigo serdo apurados pelo valor do limite referente ao exercicio
imediatamente anterior, atualizados pela variagdo do indice Nacional de Precos ao Consumidor
Amplo (IPCA), para o periodo de doze meses encerrado em junho do exercicio anterior a que
se refere a lei orcamentdria, acrescidos dos percentuais estabelecidos nos termos dos artigos

10 e 11 desta Lei Complementar e observados os paragrafos seguintes deste artigo.

§ 4° N&o se incluem na base de calculo e no limite individualizado das despesas

primarias da Uniéo:

| - transferéncias constitucionais estabelecidas no § 1° do art. 20, no inciso Il do

paragrafo Unico do art. 146, no 8§ 5° do art. 153, no art. 157, nos incisos | e Il do caput do art.
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158, no art. 159 e no § 6° do art. 212, as despesas referentes ao inciso XIV do caput do art. 21

e todos da Constituicédo Federal;
Il - créditos extraordinarios a que se refere o § 3° do art. 167 da Constituicdo Federal ;
Il - despesas néo recorrentes da Justica Eleitoral com a realizacéo de eleicdes;

IV - as despesas nao recorrentes com a realizacdo de censos demogréficos e

econdmicos pela Fundacéo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE);
V - despesas custeadas com recursos de doacgdes;

VI - despesas com projetos custeados com recursos decorrentes de acordos judiciais

ou extrajudiciais firmados em funcdo de desastres ambientais;

VIl - despesas das instituicdes federais de ensino e das Instituicbes Cientificas,
Tecnoldgicas e de Inovagéo (ICTs) custeadas com receitas proprias ou de convénios, contratos

ou outras fontes, celebrados com os demais entes da Federag&o ou entidades privadas.

§ 5° A partir do exercicio de 2027, as despesas com precatérios de exercicios
anteriores nao pagas em decorréncia do disposto no art. 107-A do ADCT nao se sujeitam aos

limites de que trata este artigo.

§ 6° O limite das despesas primarias do Poder Executivo de que trata este artigo sera
acrescido ou deduzido no montante equivalente a média aritmética, nos trés exercicios
anteriores, da variacdo real da receita do regime geral de previdéncia social observada em

relagdo a arrecadacéo do exercicio anterior, tendo como parametro o IPCA.

Subsecao lli

Das Medidas de Ajuste, Suspensdes e Vedacdes

Art. 10. As medidas de ajustes, suspensfes e vedacOes para reconducdo ou
manutencd@o da divida aos niveis sustentaveis, a serem adotadas e graduadas conforme as

disposicfes do art. 11 desta Lei Complementar, sdo as seguintes:
| - limitagdo do crescimento das despesas primarias a que se refere o art. 9°;

Il - contencdo do crescimento das despesas obrigatdrias, mediante aplicacdo das

vedacdes previstas nos incisos do art. 167-A da Constitui¢ao;
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Il - reducdo, de forma gradual, nos 2 (dois) exercicios financeiros seguintes, em pelo
menos 20 % (vinte por cento) das despesas com cargos em comissdo e funcdes de confianca,

nos termos do art. 169, § 3°, inciso | da Constituicdo Federal;

IV - preservagéo ou recomposi¢édo da receita:

a) vedacdo a concessado e ampliagdo de incentivo ou beneficio de natureza tributaria

de que trata o inciso X do caput do art. 167-A da Constituicao;

b) vedacdo a concessdo e a ampliacdo de incentivos ou beneficios de natureza

financeira, crediticia ou patrimonial;

¢) redugéo linear e gradual dos beneficios tributarios, no percentual de pelo menos 5

% (cinco por cento), exceto aquelas com previsdo constitucional;
d) medidas de recuperacéo de créditos tributarios e nao tributarios, nos termos de Lei;

e) outras que contribuam para o alcance das projecdes de receita;

V - outras medidas, suspensdes e vedacdes com impacto fiscal e patrimonial

favoravel em termos de estabilizacdo ou reducdo do montante da divida.

Paragrafo Unico. As medidas aplicam-se ao Poder Executivo, aos érgaos dos Poder

Legislativo e Judiciario, ao Ministério Publico e a Defensoria Publica da Uniao.

Art. 11. Observados os arts. 9° e 10 e sem prejuizo da aplicacdo das medidas de que
trata o inciso V do art. 10, ambos desta Lei Complementar, sempre que verificado no final de

cada quadrimestre que a DLGG, em propor¢éo do PIB, encontra-se:

| - abaixo de 50%, o limite individualizado de despesas priméarias do Poder Executivo
serdo acrescidos do percentual correspondente a 1,5% (um por cento) ou da média da

variagcao do PIB nos 3 (trés) exercicios anteriores, o que for maior;

Il - entre 50% e 60% do PIB:

a) o limite individualizado de despesas primarias do Poder Executivo serd acrescido
do percentual correspondente a 1,0% (um por cento), caso no exercicio anterior for apurado

superavit, ou de 0,5% (cinco décimos por cento), se ndo alcancado;

b) aplicam-se imediatamente as vedag¢fes previstas nos incisos Il, Ill e VI a IX do art.

167-A da Constituicdo Federal;
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¢) aplicam-se as medidas previstas nas alineas “c” e “d” do inciso I, do art. 10 desta

Lei Complementar.
IIl — acima de 60% do PIB:

a) os limites individualizados de despesas primarias de que trata 0 § 1° do art. 9°
serdo apenas atualizados pelo indice a que refere o 8 3° do art. 9°, ambos desta Lei

Complementar;

b) aplicam-se imediatamente as vedac8es previstas nos seguintes incisos | a X
do art. 167-A da Constituicdo Federal;

c) aplicam-se imediatamente os incisos lll e IV, ambos do art. 10 desta Lei

Complementar; e

d) a despesa com publicidade e propaganda sera reduzida em, pelo menos, 20%

(vinte por cento), em rela¢éo ao exercicio anterior.

§ 1° As vedagOes previstas nos incisos I, lll e VI a IX do art. 167-A da Constituicao
Federal aplicam-se igualmente, em qualquer nivel da divida, quando apurado, ao final do
exercicio, que a propor¢cado entre a despesa obrigatoria primaria e a despesa primaria total da
Unido, liquida de transferéncia, ultrapassa 93% (noventa e trés por cento).

§ 2° Caso apurado, por trés trimestres consecutivos anteriores a elaboracdo da
proposta or¢amentéria, variagéo real negativa da taxa de crescimento do Produto Interno Bruto,
os limites individualizados de que trata o art. 9° poderdo ser corrigidos pela média do

crescimento dos limites dos 2 Ultimos exercicios financeiros.

§ 3° O percentual acrescido nos limites individualizados referidos nos incisos Il a V do
§ 1° do art. 9° desta Lei Complementar sera de 0,5% (cinco décimos por cento) nas hipoteses

de que tratam os incisos | e |l deste artigo.

CAPITULO IV

DAS SANCOES

Art. 12. As infracBes aos dispositivos desta Lei Complementar serdo punidas segundo

a Lein® 1.079, de 10 de abril de 1950; e demais normas da legislacé@o pertinente.

Art. 13. A Lei n° 1.079, de 10 de abril de 1950, passa a vigorar com as seguintes

alteracdes:
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"AN L0,

13) Ordenar ou autorizar medida em desacordo com as vedacfes previstas nos
incisos | a X do art. 167-A da Constituicdo Federal, nos termos desta Lei

Complementar”. (AC)

Art. 14. O art. 11 da Lei n° 8.429, de 02 de junho de 1992 passa a vigorar acrescido

do seguinte dispositivo:

PAME LD,

XIll - Ordenar ou autorizar medida em desacordo com as vedagfes previstas nos
incisos | a X do art. 167-A da Constituicio Federal, nos termos desta Lei

Complementar”. (AC)

Art. 15. Observadas as condi¢cdes previstas nesta Lei, € nulo de pleno direito a
aprovacao, edicdo ou a san¢do de ato que provoque aumento de despesa obrigatdria em
desacordo com as vedacg0Oes previstas nos incisos | a X do art. 167-A da Constituicdo Federal e

nesta Lei Complementar.

CAPITULO V
DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 16. Caso o resultado priméario no exercicio financeiro de 2023 for deficitario em
montante que excede a 1,0% do PIB, aplicam-se, no exercicio financeiro de 2024, as vedacdes

gue tratam os incisos Il, 11l e VI a IX do art. 167-A da Constitui¢&o.

Art. 17. E vedada a concessdo de quaisquer beneficios de natureza tributéria,

financeira, crediticia ou patrimonial com prazo indeterminado.

Art. 18. A Comissdo Mista de Planos, Orcamentos Publicos e Fiscalizacdo do
Congresso Nacional mantera registro publico dos impactos fiscais sobre receitas e despesas
decorrentes das proposi¢cfes aprovadas ao longo do exercicio financeiro, e, quando couber,

das respectivas medidas compensatdrias.

Paragrafo unico. O Poder Executivo fornecera as informacfes sobre as estimativas
das receitas e despesas das proposicbes legislativas, na forma que dispor as diretrizes

orcamentarias.
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Art. 19. As disposi¢Bes introduzidas pelo Novo Arcabougo Fiscal da Unido néo
revogam, dispensam ou suspendem o cumprimento de dispositivos constitucionais e legais que

disponham sobre metas fiscais ou limites maximos de despesas.

Art. 20. Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

Nobres Colegas, apresentamos este Projeto de Lei Complementar com o intuito
de oferecer uma contribuicdo antecipada ao debate que se estabelecera acerca da reforma
fiscal prevista no art. 6° da Emenda Constitucional - EC n°® 126/2022 (Novo Arcabouco
Fiscal), a ser apresentada pelo Presidente da RepuUblica até 31 de agosto de 2023, o qual
substituird o regime fiscal vigente implantado pela EC n° 95, de 2016 (teto de gastos).

O projeto, portanto, é uma oportunidade para expressar nossa visao em face do
atual contexto fiscal deficitario no &mbito da Unido, e de como integrar as regras fiscais
previstas no nosso ordenamento de modo que a gestdo fiscal seja conduzida de forma
responsavel e os or¢camentos sejam aprovados em consonancia com uma politica fiscal
orientada para a sustentabilidade da divida.

O controle da divida pode ser realizado diretamente sobre o estogue da divida,
tal como previsto no art. 31 da Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF, ou também por meio
da limitacdo de varidveis orcamentarias de fluxo em cada exercicio financeiro, sejam
receitas, despesas ou resultados.

Identificamos que a principal lacuna ou fragilidade encontrada nas normas
fiscais vigente € a inexisténcia ou a dificuldade de acionamento de medidas de ajuste e
correcdo, seja em relacdo ao crescimento das despesas, especialmente as obrigatorias, seja
quanto a aplicacdo de restricdes a renuncia de receitas, ambas essenciais ao controle do
endividamento publico.

O estabelecimento do Novo Arcabouco Fiscal tornou-se uma providéncia
urgente diante da previsdo da revogacdo da regra do teto fiscal, utilizada até entdo como
“ancora” da divida da Unido. De fato, ¢ preocupante o elevado déficit € o montante da
divida publica. Nao é demais esclarecer que o superdvit priméario obtido no final do
exercicio de 2022 foi apenas circunstancial, especialmente por dispor de receitas
extraordinarias, além de ndo incorporar novas despesas projetadas para 2023. Portanto, o
resultado fiscal obtido em 2022 ndo reflete, infelizmente, a tendéncia das contas publicas,
especialmente apos a aprovacgdo da PEC n° 126/2022 (Pec da Transig&o).

O orcamento da Unido para 2023, que j& incorpora o adicional do Auxilio
Brasil/Bolsa Familia, bem como a recomposicdo de diversas politicas publicas, aponta
déficit de cerca de 230 bilhdes (cerca de 2% do PIB), como mostrado na tabela 1 do Anexo.
A tabela indica que, ao menos para o primeiro ano do novo governo, as despesas autorizadas
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acomodaram valores expressivos em relagcdo a atual capacidade de arrecadacdo do estado,
sem precedentes em transi¢Bes de governo em periodos recentes.

Ainda que o governo tenha anunciado providéncias para reduzir o desequilibrio
fiscal durante a execucdo do orcamento de 2023, o fato é que, segundo o Banco Central, a
Divida Bruta do Governo Geral (DBGG) alcangou 73,4% do PIB em dezembro de 2022
(quase R$ 6 trilhGes), enquanto que a Divida Liquida do Governo Geral - DLGG atingiu
57,8 % do PIB, patamar considerado elevado quando comparado com paises de perfil
similar. Vale destacar que, em face do déficit previsto para 2023, existe uma expectativa de
elevacdo da divida, que precisard ser refinanciada ao longo dos anos, com juros
elevadissimos.

A proposta apresentada da continuidade ao nosso esfor¢co empreendido na
Camara dos Deputados, desde 2018, quando apresentamos uma Proposta de Emenda a
Constituicdo para conter novos aumentos de despesas obrigatorias (PEC n° 438/2018).
Desde entdo, ja identificavamos a necessidade de aperfeicoar a formulacéo das atuais regras
e mecanismos fiscais, observando que sua funcionalidade depende de elementos e atributos
basicos que devem ser definidos de forma clara e transparente, quais sejam: a) a variavel
fiscal que se deseja controlar; b) os indicadores e 0s respectivos limites/gatilhos (prudenciais
e maximos) que acionam medidas de ajuste; c¢) as medidas de correcdo dos desvios, sua
duragdo e intensidade; e d) responsabilizacdo e sangdes no caso de descumprimento das
regras.

Fig. 1 — Mecanismo de Ajuste Fiscal - Elementos

Situagao Fiscal
Desejada

Sancdes pelo .
s P Indicadores,

Limites

descumprimento
de vedagdes

Medidas de Ajuste
e Corregao

N&o basta assim uma regra fiscal estabelecer um limite de referéncia - seja
voltada para o controle da divida, dos resultados fiscais, da despesa priméria, ou da regra de
ouro. E necessério garantir, de forma preventiva e também corretiva que, atingido o limite
fixado, sejam acionados 0s ajustes necessarios para corrigir o desequilibrio econémico-fiscal
verificado.

A opcao pela divida pablica como variavel de referéncia que norteard a
politica fiscal ndo impede, obviamente, sua integracdo com as regras que limitam despesas
ou que requerem resultado fiscal, desde que devidamente coordenadas.

Nosso projeto aborda a gestdo fiscal estruturada em duas fases basicas, a do
planejamento e a do controle fiscal. Relevante mencionar que a proposta em epigrafe ¢
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orientada pelos principios das regras fiscais de segunda geracdo, de modo a primar por
funcionamento simples, flexivel e com alto grau de aplicagdo pratica. O balanceamento de
tais principios e tarefa ardua, contudo, a compatibilizacdo é possivel.

1) Planejamento Fiscal

A acdo fiscal responsavel, principio consagrado na lei de responsabilidade
fiscal, “pressupde a agao planejada e transparente, em que se previnem riscos € corrigem
desvios capazes de afetar o equilibrio das contas publicas”. Coerente com esse proposito,
incorporamos conteido ao conjunto de instrumentos que formam o sistema de planejamento
e orcamento da Unido — Plano Plurianual - PPA, Lei de Diretrizes Orcamentarias - LDO e
Lei Orcamentéria Anual - LOA.

Em relacdo ao PPA buscou-se transforma-lo em um instrumento ativo de
planejamento fiscal. O “PPA fiscal” passara a conter um Anexo de Politica Fiscal com o
compromisso e a estratégia de cada governo com a sustentabilidade da divida, demonstrando
a politica fiscal necessaria para conter, reverter e estabilizar a atual trajetdria ascendente da
divida.

Vale dizer que o Anexo de Politica Fiscal serd reavaliado na hipétese de
calamidade publica nacional ou de crescimento negativo do PIB apurado por trés trimestres.
Em consonancia com esse anexo, cabera a LDO atualizar os resultados fiscais com base no
cenario fiscal e econbmico mais recente.

Para alcancar esse alinhamento com o PPA, a LDO incluira um Quadro da
Despesa de Médio Prazo - QDMP, comparando a evolugdo dos principais itens de receitas,
despesas e resultados, que devera atestar a viabilidade e a consisténcia da politica fiscal,
bem como antecipar medidas corretivas com base nas projecoes.

Por sua vez, a elaboracdo e a aprovacdo do projeto de lei orcamentaria e a
execucdo da respectiva lei deverdo ser compativeis com os limites e com a meta de resultado
primario atualizada na LDO em consonancia com a trajetoria de sustentabilidade da divida
estabelecida no PPA.

Procurou-se assim, por meio dos instrumentos constitucionais de planejamento
e orcamento, garantir o equilibrio intertemporal das contas publicas, criando condicGes para
a reducdo dos juros da divida e para o crescimento econdmico.

Fig. 2 — Instrumentos de Planejamento e Orgamento
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Planejamento Fiscal

PPA— ANEXO DE POLITICA FISCAL
¥" Diretrizes, Objetivos, Estratégia de Estabilizacio/Reducio
da divida.
¥" Plano de Revisdo de despesas e receitas, com as
proposicfes.

LDO - ANEXO DE METAS FISCAIS
v" Metas primdrias, compativeis coma politica fiscale a
trajetdria da divida.
¥" QDMP — Quadro com estimativas que permitama
verificacdo da consisténcia dos resultados com a politica
fiscal do PPA.

LOA-LEI ORCAMENTARIA ANUAL
v Programacio compativel com o PPA e LDO.
v" Despesas Autorizadas no podem exceder os limites, nem
as medidas de ajustes.

Vale destacar que, para ser efetivo, um modelo de planejamento fiscal precisa
estar guiado por diretrizes que reduzam a discricionariedade dos governantes e aumentem a
transparéncia da politica fiscal, modulando o impacto de transi¢cbes de governo na gestao
fiscal.

Nesse sentido, buscamos alinhar nossa decisdo sobre a variavel e o nivel de
divida as melhores praticas internacionais. Por um lado, a opc¢do por um indicador de divida
com base na DLGG visa permitir comparagdes com outros paises e considera sua divulgacéo
periddica pelo Banco Central, sendo sua metodologia aderente as definicdes do FMI*.
Mostramos no Quadro 1 do Anexo, para fins de comparacdo, as principais caracteristicas de
uma amostra de indicadores de divida normalmente utilizados.

Por outro lado, optamos pelo nivel de 50% para a DLGG em relacdo ao PIB
como sustentavel com base em simulacdes que o apontam como nivel que assegura uma
protecdo minimamente razoavel contra o risco de default.

Além de definir o nivel de sustentabilidade da DLGG, estabelecemos uma
faixa prudencial, assim considerada aquela em que a DLGG se situa entre 50 % e 60 %
do PIB.

As medidas foram escalonadas e acionadas de acordo com o patamar em que se
encontra a divida, ou seja:

a) DLGG/PIB abaixo de 50%;
b) DLGG/PIB entre 50% e 60 %; e
c) DLGG/PIB acima de 60 %.

As faixas da DLGG funcionam como gatilhos de acionamento das medidas de
ajuste concebidas para retomar a trajetdria sustentavel da divida. Ndo se trata, portanto, de

! ADLGG captura tempestivamente o efeito dos resultados fiscais, possui uma dindmica desvinculada
de operacdes tipicas de politica monetaria, e ndo traz riscos a gestdo da divida.
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fixar limite para a divida, mas sim um referencial com niveis que acionem medidas
escalonadas de contencdo de despesas e de preservacgao ou recuperacao de receitas.

2) Mecanismos de Controle Fiscal da Divida

As medidas de ajustes para reconducdo ou manutencdo da divida aos niveis
sustentaveis, devidamente graduadas conforme os niveis em que se encontra a DLGG,
podem ser assim classificadas:

a) Medidas para a contencdo de despesas, aplicaveis a todos os Poderes e
orgédos: limites a despesa primaria; vedacfes a0 aumento ou criagdo de novas despesas
obrigatdrias, conforme previsto no art. 167-A da Constituicdo (vide quadro 2 em Anexo);
reducdo, de forma gradual, de 20 % das despesas com cargos em comissdo e fungdes de
confianga em 2 anos (art. 169, 8 3° inciso | da CF); e, redugdo, no ano, em 20% das
despesas com propaganda e publicidade;

b) Medidas para a preservacdo ou recomposicdo da receita: vedagcdo a
concessao e ampliacdo de incentivo ou beneficio de natureza tributaria (inciso X do art. 167-
A da CF); vedacdo a concessdo e a ampliacdo de incentivos ou beneficios de natureza
financeira, crediticia ou patrimonial; ¢) reducdo linear e gradual dos beneficios tributarios,
no percentual de pelo menos 5 %, exceto aquelas com previsdo constitucional; recuperagéo
de créditos tributarios e ndo tributarios; e outras que contribuam para o alcance das
projecdes de receita;

c) Outras medidas, suspensdes e vedacdes com impacto fiscal e patrimonial
favoravel em termos de estabilizacdo ou reducdo do montante da divida, como concessao,
venda ou cessao onerosa de bens e de ativos.

Sintese das Medidas de Ajuste

As medidas de ajuste estdo escalonadas de acordo com a faixa em que se
encontra a DLGG em relagéo ao PIB.

Fig. 3 — Estratégia de Contencdo da Trajetoria da Divida
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Controle Fiscal

Definigdo das faixas para fins de aplicagao das medidas de ajuste

Medidas de Ajuste (despesa, receita, outras)

L

Divida acima da faixa prudencial (>60%)

60%
50 %

Divida abaixo do patamar de 50 % PIB

% Divida DLGG/PIB

Se a DLGG nao for superior a 50% do PIB, a principal medida é a limitacdo do
crescimento real da despesa primaria do Poder Executivo ao IPCA acrescido de 1,5%, ou
da média do crescimento do PIB nos 3 altimos exercicios, o que for maior. Pretende-se
com isso preservar o carater anticiclico da regra fiscal e incentivar a gestdo equilibrada das
contas publicas.

Caso a DLGG esteja entre 50 % e 60 % do PIB (faixa prudencial), o percentual
de crescimento da despesa primaria do Poder Executivo € limitado ao IPCA mais 1 %, caso
tenha havido superdvit priméario no Gltimo exercicio; ou de 0,5%, se ndo apurado (ou
caso de déficit).

Dado que os gastos sociais e produtivos estdo concentrados no Poder
Executivo, o0 acréscimo real para os demais poderes e 6rgdos com limites individualizados
foi limitado a 0,5% quando a DLGG estiver abaixo ou na faixa prudencial.

Na faixa prudencial, também s8o acionadas medidas de ajuste de forma
gradual, em especial as vedac6es constantes dos incisos I, Il e VI a IX do art. 167-A da
Constituicdo, que, em suma, vedam novas despesas obrigatorias ou o reajuste das existentes
acima da inflacdo, além de proibir a criagdo ou expansdo de programas e linhas de
financiamento, bem como remissdo, renegociacdo ou refinanciamento de dividas que
impliqguem ampliacdo das despesas com subsidios e subvencdes, bem como promove-se
medidas de recuperacdo de créditos tributarios e nao tributérios, de recuperacdo de créditos
tributarios e ndo tributarios e outras que contribuam para e outras que contribuam para o
alcance das projecdes de receita.

Por fim, caso a DLGG se encontre acima de 60% (ou seja, acima da faixa
prudencial), o percentual de crescimento dos limites individualizados da despesa primaria de
todos os Poderes e 6rgéos ficara limitado apenas ao IPCA.

Ademais, sdo acionadas todas as vedagOes constantes do art. 167-A da
Constituicdo. Além daquelas da faixa prudencial, serdo vedados quaisquer reajustes (exceto
aqueles com garantia constitucional, a exemplo da preservacdo do poder aquisitivo do
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salario minimo, dos pisos constitucionais da salde e educacao e os limites das emendas
impositivas); acionam-se também as medidas de reducdo dos cargos em comissdo em 20 %
em 2 anos; de reducdo da despesa com publicidade e propaganda em, pelo menos, 20%
(vinte por cento), em relacdo ao exercicio anterior; de reducdo linear e gradual dos
beneficios tributarios, no percentual de pelo menos 5 % em cinco anos, exceto aquelas com
previsdo constitucional, bem como promove-se medidas de recuperacdo de créditos
tributarios e ndo tributarios e outras que contribuam para e outras que contribuam para o
alcance das projecdes de receita.

A necessidade de se propor o acionamento das medidas de controle das
despesas obrigatdrias se justifica pelo fato de representarem o principal obstaculo ao
cumprimento do conjunto de regras fiscais da Constituigdo, evitando-se o estrangulamento
dos investimentos e demais despesas discricionarias essenciais ao funcionamento do servigo
publico.

O Quadro a seguir sintetiza o conjunto de medidas por faixa da DLGG.

Quadro 1 - Controle da Divida Liquida do Governo Geral

Medidas de ajuste preventivas e corretivas

MEDIDAS DE AJUSTE
FAIXA DA Controle das Despesas Preservagdo da Receita
DLGG Limita o percentualde | Veda a expanséo das Patrimoniais
crescimento da despesas obrigatorias Demais:
despesa primaria: art. 167-A CF:
» [PCA + 1,6% ou a média
DLGG PIB nos J exerc.
abaixo de 50 % anteriores, o que for
maior. _
» IPCA + 1 % — se houver Meifr:?)zitiom
DLGG entre 50 superavit primério » Vedacdes parciais (inc. . : . P
% o 60 % < IPCA + 0.5% -0 ndo I lle VialX) Veda beneficio tributério palnn‘mma_l
h réuit primari favoravel a
ouver superavit primério e redugéo
« Redugdo gradual (2 + Veda beneficio ln_ gtarlo, Jestabilizacdio
5 financeiro, crediticio, :
anos) 20% cargos o da divida
DLGG acima de * Todas vedacdes (inc. | a patrimonial.
0  Apenas IPCA. confianga. .
60 % [X). - « Reducéo linear e gradual de
» Reducéo despesas com S
- beneficio tributario.
publicidade.
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Integracao do limite da despesa primaria com a regra da divida

Nossa proposta, portanto, elege a sustentabilidade da divida publica como a
variavel fiscal que orientard o planejamento e a adocdo de medidas de controle fiscal,
estratégia que pretende criar condi¢cdes para a reducdo dos encargos da divida, garantir a
estabilidade, o aumento dos investimentos e o desenvolvimento econémico e social
sustentavel do pais.

De outra parte, entendemos que, embora ndo seja um fim em si mesmo, o
controle de outras variaveis, tais como despesa primaria ou o resultado fiscal, € um meio
para assegurar que a divida siga ou retorne para uma trajetoria sustentavel.

Em particular, a regra de teto da despesa primaria, compreendida agora como
medida de ajuste, foi concebida para superar algumas fragilidades observadas durante a
vigéncia do “teto de gastos”, em especial quanto ao método de corre¢do. Levando em conta
0 contexto da divida publica, nosso projeto altera o método de correcdo, autorizando
incrementos ao IPCA em percentuais do PIB.

A metodologia de célculo e apuracdo das despesas primarias sujeitas a limites
corresponde aquela atualmente utilizada (controle financeiro e orcamentario, limites por
Poder e Orgido Autdnomo), com as seguintes mudancas:

Base de calculo: montante de pagamento programado para 2023 (relatério de
avaliacdo de receitas e despesas do 3° bimestre de 2023);

Limites em 2024: montante de pagamento programado da despesa primaria no
exercicio de 2023, corrigido pela varia¢do do IPCA para o periodo de doze meses encerrado
em junho de 2023;

Limites a partir de 2025: limite referente ao exercicio imediatamente anterior,
atualizados pela variacdo do IPCA, para o periodo de doze meses encerrado em junho do
exercicio anterior, acrescidos dos percentuais estabelecidos de acordo com o nivel de
endividamento (vide acima).

As despesas com aumento de capital de empresas estatais ndo dependentes,
antes fora do teto, passaram a ser incorporadas no teto, uma vez que as disposicdes
permitiam excluses injustificaveis.

Também se incorporou na base e no limite as despesas com o Novo Fundeb, de
modo que o valor escalonado até 2026, conforme estabelecido no art. 212-A, podera ser
absorvido pelo crescimento real da despesa e pela ampliacdo dos limites do Poder
Executivo.

Incluimos disposicdo prevendo que, a partir de 2027, o pagamento do montante
acumulado correspondente a diferenca entre o valor dos precatdrios expedidos e os limites
estabelecidos nos termos do art. 107-A do ADCT. Assim, o volume de precatorios
excedente que serdo pagos a partir de 2027 ndo se sujeitardo aos limites, mas sim 0s
precatorios ordinarios do curso da execucdo. Acomoda-se um grande dispéndio futuro
limitado no tempo e sem prejudicar as demais areas.
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No que diz respeito ao tratamento dado ao regime geral da previdéncia social, a
regra do teto passa a refletir o fato de que, a rigor, uma trajetoria sustentavel de divida
depende fundamentalmente do déficit do regime, ou seja, a diferenca entre receitas e
despesas. Diante disso, propomos medida de incentivo a arrecadacdo no ambito da
previdéncia com o fim de promover o equilibrio atuarial previsto na Constitui¢éo, inserindo
a determinacdo de que o limite do Executivo podera ser acrescido ou deduzido conforme a
variacdo real da receita do regime, observada em relacdo a média de arrecadacdo de
exercicios anteriores, tendo como parametro o IPCA. Tal disposicdo mitiga o chamado
esmagamento das despesas discricionarias pelo crescimento real das despesas
previdenciarias compensado pelo crescimento real das receitas a elas vinculadas.

O dispositivo introduzido, portanto, reflete o comportamento do resultado do
RGPS, de modo que, nos exercicios em que o déficit diminui, o limite de gastos das demais
despesas primarias podera se expandir. Em consequéncia, a compressdo dessas despesas ao
longo dos anos fica atenuada em comparacdo com a metodologia atual. Hoje se consideram
apenas as despesas do RGPS que crescem sempre acima da inflacdo, 0 que ocasiona uma
compressdo mais acentuada das demais despesas primarias sujeitas ao teto de gastos. Por
outro lado, caso a receita tenha crescimento real negativo, 0 montante equivalente da receita
é deduzido do limite de gastos do Poder Executivo.

Em relacdo ao mecanismo de controle da rigidez orcamentéaria (atual art. 109
do ADCT), reduzimos a propor¢do entre despesas obrigatdrias primarias e despesas
primarias que aciona as medidas de ajuste de 95% para 93% o qual se mostra mais factivel
considerando o montante de despesas discricionarias essenciais (vide tabela 2 do Anexo ).

Clausula de Escape

A principal clausula de escape para ampliagdo de gastos em situacBes de
calamidade publica ou de emergéncia econdmica e social continua sendo o uso do crédito
extraordinario (em caso de relevancia, urgéncia e imprevisibilidade de gastos).

Adicionalmente, propomos que na hipétese de recessdo (queda do PIB por trés
trimestres consecutivos anteriores a elaboracdo da proposta orgamentéria), os limites
individualizados poderao ser corrigidos pela média do crescimento dos limites dos 2 Gltimos
exercicios financeiros, independentemente do nivel da DLGG ou do gasto obrigatdrio em
relacdo a despesa primaria total. Nesse cenério, garantir-se-ia a politica anticiclica, somada a
previsdo de crescimento real das despesas como regra de correcdo do limite do Poder
Executivo, diferente da atual regra do teto de gastos.

3. Sancodes

As sancOes, que ndo devem ser confundidas com as medidas de ajuste -
destinadas a corrigir determinada situacdo, tendo como efeito um resultado econémico-
fiscal, servem para impor consequéncia juridica ao ente ou ao agente responsavel pelo
descumprimento da conduta prescrita.
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Neste sentido propomos a alteracdo da lei n® 1.079, de 10 de abril de 1950, que
define crimes de responsabilidade, bem como a Lei n° 8.429, de 02 de junho de 1992, que
configura os atos de improbidade, de forma a impedir que o agente ptblico possa “ordenar
ou autorizar medida em desacordo com as vedagdes previstas nos incisos | a X do art. 167-A
da Constituicdo Federal”.

Ademais, observadas as condicfes da lei complementar, € nulo de pleno direito
a aprovacdo, edicdo ou a sancdo de ato que provoque aumento de despesa obrigatoria em
descumprimento das vedacGes previstas nos incisos | a X do art. 167-A da Constituicao
Federal e nesta Lei Complementar.

4. Disposicoes Finais e Transitérias

As medidas de controle fiscal com base na divida vigorardo, em regra, a partir
de 2025, com base na apuracdo do nivel da DLGG ou dos dispéndios obrigatorios.
Excepcionalmente para o exercicio de 2024, o acionamento das vedagbes parciais de
controle da expansédo da despesa sO sera aplicado na hipétese de o governo federal gerar um
deficit priméario no exercicio de 2023 em montante que exceda a 1,0% do PIB (aplicam-se as
vedacOes de que tratam os incisos Il, Il e VI a IX do art. 167-A da Constituicao).

Como medida de controle permanente, fica vedada a concessdo de quaisquer
beneficios de natureza tributaria, financeira, crediticia ou patrimonial com prazo
indeterminado. Tal dispositivo é fundamental para que tais beneficios possam ser revisados
periodicamente quanto a sua eficacia.

O Congresso Nacional, por intermédio da Comissdao Mista de Planos,
Orcamentos Publicos e Fiscalizacdo do Congresso Nacional tera um papel fundamental para
registro publico e controle dos impactos fiscais sobre receitas e despesas decorrentes das
proposi¢cdes aprovadas ao longo do exercicio financeiro, e, quando couber, das respectivas
medidas compensatdrias. O Poder Executivo fornecera as informagdes e estimativas sobre
receitas e despesas das proposi¢des em tramitagédo, nos termos da LDO.
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ANEXOS

Tabela 1 - PEC da Transicao - Expansédo das Despesas Orcamentarias

Anexo - PLOA 2023 x LOA 2023 - RESULTADO FIS CAL

DEMONSTRACAO RESULTADO PRI MARIO PLOA 2023 LOA,ZUIS - Diferenca
_ _ Autégrafo Obs.
AiRECE[TAAS PRIMARIAS LIQUIDAS DE 1.812.387.,6 1.813.587,6 | 1.200,0
TRANSFERENCIAS
B - DESPESAS PRIMARIAS 1.868.062.,4 2.037.142,8 [169.080,5 Aumento das Despesas
Beneficios do RGPS 862.274 4 866.974,0 4.699,6
Beneficios de Prestagdo Continuada da LOAS/RMV 86.666,7 87.807.7 1.141,0
Seguro desemprego e abono salarial 69.348,3 70.307.6 959.3
Pessoale encargos sociais 369.279.2 369.394,0 114.9
Fundef/Fundeb - Complementagdo 39.950,7 39.950,7 -
FCDF 3.734.0 3.7340 -
LeiKandr 4.000,0 4.000,0 -
Sentencas judiciais e precatorios 24.689,9 24.689.9 -
Subsidios. subvencdes e Proagro 18.529,2 18.529,2 -
Legislativo, Judiciario, MPU e DPU 21.098.8 20.683.9 -414.9
Reserva de Contingéncia 19.396,6 0.0 -19.396.6 Reserva utilizada nas emendas
Demais despesas obrigatorias 247.134,5 329.042,9 81.908.4 RS 70 bi Transf Renda, e outras
Acréscimos principais: Min. ntegracgdo e
Des. Regional, Min. Transportes, Min.
Demais despesas discricionarias 98.981.1 199.049,9 | 100.068.7 Saiide, Min. Educacdo, Emendas da
equipe de transi¢do e autorizadas na EC
n®126/22
Demais 2.979.0 2.979.0 -
RESULTADO PRIMARIO - REGIME ORCAMENTARIO -55.674.8 -223.555.3 -
Ajustes metodologicos -7.995.5 -7.995.5 -
C-(A-B) RESULTADO PRIMARIO - ajus tado 63.670,2 -231.550,7 | -167.880.5

Fonte: Selor/CN. Elab. Conof/CD

Quadro 1 - Requisitos Desejados para Indicador de Divida Publica

<o DBGG-FMI
Caracteristicas DBGG-BCB DBGG-FMI DLSP
menos CTU
Captura tempestivamente a dindmica fiscal (I.e. maior déficit x X X X
primdrio, maior divida)
Nio é influenciado por opera¢des do BCB (cambiais, moeda, X X X X
compulsdrios, swaps e outras)
N3o acarreta riscos a gestdo da divida publica (permite constituir e x X X X
manter o colchdo da divida)
Influéncia da volatilidade cambial potencialmente baixa (reservas X X X x
internacionals)
Se altera quando se faz divida para acumular ativos financeiros X X X
(exceto ativo na CTU)*
Nio é influenciado diretamente pela relagio TN-BCB (aportes, X X
transferncia de resultado)**
Indicador ji é regularmente divulgado nas estatisticas do BCB X X X
Metodologia amplamente aceita internacionalmente (FMI para a X X X

divida bruta)***

* Caracteristica propria de indicadores de divida liquida, que deduz os ativos financeiros
** potencial influéncia mitigada pela Lel 13820/2019, que aperfeigou o relacionamento financeiro entre TN e BCB.
*** Embora esse ponto traga um elemento de independéncia, niéo necessariamente trata adequadamente a realidade Institucional de cada pais.

Fonte: Tesouro Nacional/STN. Disponivel em https://publicacoes.tesouro.gov.br/index.php/textos/index
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Quadro 2 - Art. 167-A da CF - Vedagoes

Incisos

Vedacdes acionadas na faixa prudencial da DLGG

Vedagdes adicionais acionadas com a DLGG acima do faixa

(faixa 50%-60% do PIB) prudencial (acima de 60% do PIB)

e |-Concessao, a qualquer titulo, de vantagem, aumento, reajuste
ou adequagdo de remuneragao de membros de Poder ou de
orgao, de servidores e empregados publicos e de militares,

| - exceto dos derivados de sentenca judicial transitada em julgado
ou de determinagao legal anterior ao inicio da aplicacao das
medidas de que trata este artigo; (Obs. aumentos abaixo da
variacéo da inflagdo — vide inciso VIIl do mesmo artigo).
I Criag&o de cargo, emprego ou fungdo que implique )
aumento de despesa.
m Alteragéo de estrutura de carreira que implique )
aumento de despesa.

e |V-Admissdo ou contratagio de pessoal, a qualquer titulo,

ressalvadas:
a) as reposicoes de cargos de chefia e de dire¢do que nao
acarretem aumento de despesa;
v i b) as reposigoes decorrentes de vacancias de cargos efetivos ou
vitalicios;
c) as contratagdes temporarias de que trata o inciso IX do caput
do art. 37 desta Constituicao;
d) as reposigoes de temporarios para prestagao de servigo
militar e de alunos de érgaos de formagao de militares.
v i o Realizacio de concurso publico, exceto para as reposicoes de
vacancias previstas no inciso IV deste caput.
Criacdo ou majoracdo de auxilios, vantagens,
bdnus, abonos, verbas de representagao ou
beneficios de qualquer natureza, inclusive os de
cunho indenizatério, em favor de membros de
Poder, do Ministério Publico ou da Defensoria
VI Publica e de servidores e empregados publicos e -
de militares, ou ainda de seus dependentes, exceto
quando derivados de sentenca judicial transitada
em julgado ou de determinagao legal anterior ao
inicio da aplicagéo das medidas de que trata este
artigo.
VI Criag8o de despesa obrigatria. -
Adocdo de medida que implique reajuste de
despesa obrigatdria acima da variagdo da inflagao,
VIl observada a preservacao do poder aquisitivo -
referida no inciso IV do caput do art. 7° desta
Constituigao.
Criacdo ou expansdo de programas e linhas de
financiamento, bem como remisséo, renegociagéo
IX ou refinanciamento de dividas que impliquem -
ampliagdo das despesas com subsidios e
subvengdes.
X i e Concessdo ou ampliagao de incentivo ou beneficio de natureza

tributaria.

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Pedro Paulo

22

Para verificar a assinatura, acesse hTrps:/',/\'hf@\@g—auTermc'@ede—assimatura'](g6ara.\eg br/CD238049783800

©
(%]
@
=
‘
o
™
©
<
<
LN
<
™
—
[22]
(o]
o
N
~
™
o
~
)
i
o
AT
O
©
S
c
)
(%]
o
2
Q.
<

o
N
()
N
~
(@N
O
(-
([al
—
(al




T
4
>
3 9]
3 N
IS
A
- N
Tabela 2- Despesas Obrigatorias x Limites de Despesa (LOA 2023) g N
s O
8 .
r R$ 1,00 s &
ltens Limites Autégrafo Despesas Relagao DP )/ 22 %
PLOA 2023* Obrigatorias -DP Limite Total § o
(a) (b) Prim (%) g
(c)=(b)i{a) S
<
PODER EXECUTIVO 1.856.444.661.419 1.658.522.672.382 89,34
PODER LEGISLATIVO 15.538.143.509 12.590.610.983 81,03
Camara dos Deputados 7.463.303.374 6.257.574.943 83,84
Senado Federal 5493.617.187 4.302.548.402 78,32
Tribunal de Contas da Unido 2581.222.948 2.030.487.638 78,66
PODER JUDICIARIO 53.485.088.572 45.608.896.460 85,27
Supremo Tribunal Federal 798.245 984 530.195.879 66,42
Superior Tribunal de Justica 1.876.254 428 1.387.402.514 73,95
Justica Federal 13.841.648.645 11.784.313.800 85,14
Justica Militar da Unido 674.397.085 542.513.039 80,44
Justica Hettoral 9.120.951.710 7.368.389.041 80,79
Justica do Trabalho 23.596.278.418 20.889.897.997 88,53
Justica do Distrito Federal e Territorios 3.333.513.294 3.006.430.171 90,19
Conselho Nacional de Justica 243.789.008 99.744.019 40,91
DEFENSORIA PUBLICA DA UNIAO 677.133.425 553.510.879 81,74
MINISTERIO PUBLICO DA UNIAO 8.165.924.364 6.471.069.496 79,24
Ministério Piblico da Unido 8.062.364.988 6.412.603.811 79,54
Conselho Nacional do Ministério Piblico 103.559.376 58.465.685 56,46
TOTAL 1.934.310.951.289 1.723.746.760.200 89,11
Fonte: PLOA 2023 / Mensagem Presidencial.
Obs: Os valores sao do Autdgrafo do PLOA 2023 e estdo em conformidade com a redacéo final da EC 126/2022.
Houveram vetos que afetam o limite do Executivo. Dessa forma, o limite foi ampliado em R$ 145,0 bilhdes, bem como
excluido o montante de R$ 24,1 bilhdes decorrentes das novas exclusdes do teto.
A - =
Referéncias: S
L
x
=2

n. 35 (2022): TD: Reforma do Arcabouco de Regras Fiscais Brasileiro:
Reforcando o Limite de Despesa e o Planejamento Fiscal. | TEXTOS PARA
DISCUSSAO. publicacoes.tesouro.gov.br, [s.d.].

MENDES, M. Regras fiscais e o caso do teto de gastos no Brasil. Insper, 2021.

SENADO FEDERAL. Teto de Gastos: problemas e alternativas. Texto para
Discussao 311. 2022.
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizagao da Informacéo Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

CONSTITUICAO https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:constituicao:1988-10-
DA REPUBLICA 05,1988

FEDERATIVA DO
BRASIL
EMENDA https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:emenda.constitucional:2
CONSTITUCIONA | 022-12-21;126

L N2 126, DE 21
DE DEZEMBRO
DE 2022
Art.22,126

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR
N.°111, DE 2023

(Dos Srs. Mendonca Filho e Kim Kataguiri)

Institui  regime fiscal sustentdvel para garantir a estabilidade
macroecondmica do Pais e criar as condicfes adequadas ao crescimento
socioecondmico, nos termos do disposto no art. 6° da Emenda a
Constituicdo n° 126, de 21 de dezembro de 2022.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PLP-25/2022.

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_7696
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PLP 295/2016



https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:constituicao:1988-10-05;1988
https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:constituicao:1988-10-05;1988
https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:emenda.constitucional:2022-12-21;126
https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:emenda.constitucional:2022-12-21;126

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N©° /2023
(Dos Srs. Mendoncga Filho e Kim Kataguiri)

Institui regime fiscal
sustentavel para garantir a
estabilidade = macroecon6mica
do Pais e criar as condigoes
adequadas ao crescimento
socioecondmico, nos termos do
disposto no art. 6° da Emenda
a Constituicao n° 126, de 21 de
dezembro de 2022.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

CAPITULO I
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Fica instituido regime fiscal sustentavel, no ambito dos
Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social da Unido, para garantir a
estabilidade macroecondmica do Pais e criar as condicdes adequadas ao
crescimento socioeconémico, nos termos do disposto no art. 6° da Emenda
a Constituicdo n° 126, de 21 de dezembro de 2022.

Paragrafo Unico. O disposto nesta Lei Complementar ndo afasta as
limitacdes e as condicionantes para geracdao de despesa e renlncia de
receita estabelecidas pela Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000,
observadas as disposicOes da Lei de Diretrizes Orcamentarias, inclusive em
relacdo aos efeitos das renulncias de receita sobre a sustentabilidade do
regime fiscal instituido nesta Lei Complementar.

CAPITULO II
DAS METAS E DO INTERVALO DE TOLERANCIA

Art. 29 Fica estabelecido intervalo de tolerdncia para as metas anuais
referentes ao resultado primario do Governo Central para os Orgamentos
Fiscal e da Seguridade Social da Unido.

§ 19 O intervalo de tolerancia de que trata o caput sera convertido
em valores correntes, de menos 0,25 p.p. (vinte e cinco centésimos ponto
percentual) e de mais 0,25 p.p. (vinte e cinco centésimos ponto percentual)
do Produto Interno Bruto apurado pela Fundagdao Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica - IBGE para o ultimo exercicio financeiro encerrado.
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§ 2° Se verificado, quando da apuracao do resultado primario, que o
limite inferior do intervalo de tolerdncia da meta anual para o resultado
primario nao foi alcancado, aplicam-se imediatamente aos Poderes, Orgaos
e entidades alcancadas pelos Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social da
Unido, até a apuracao do resultado primario seguinte, sem prejuizo de
outras medidas, as seguintes vedagoes:

I - concessao, a qualquer titulo, de vantagem, aumento, reajuste ou
adequacao de remuneracao de membros de Poder ou de 6rgao, de
servidores e empregados publicos e de militares, exceto dos derivados de
sentenca judicial transitada em julgado ou de determinagao legal anterior
ao inicio da aplicacdo das medidas de que trata este artigo;

II - criagdo de cargo, emprego ou funcao que implique aumento de
despesa;

IIT - alteragao de estrutura de carreira que impligue aumento de
despesa;

IV - admissdao ou contratacdo de pessoal, a qualquer titulo,
ressalvadas:

a) as reposicoes de cargos de chefia e de diregdao que nao acarretem
aumento de despesa;

b) as reposicbes decorrentes de vacancias de cargos efetivos ou
vitalicios;

c) as contratacOes temporarias de que trata o inciso IX do caput do

art. 37 da Constituicdo Federal; e

d) as reposicOes de temporarios para prestacao de servigo militar e
de alunos de érgaos de formacdo de militares;

V - realizacdo de concurso publico, exceto para as reposicoes de
vacancias previstas no inciso 1V;

VI - criacdo ou majoracdo de auxilios, vantagens, bonus, abonos,
verbas de representacao ou beneficios de qualquer natureza, inclusive os de
cunho indenizatério, em favor de membros de Poder, do Ministério Publico
ou da Defensoria Publica, de servidores e empregados publicos e de
militares, ou ainda de seus dependentes, exceto quando derivados de
sentenca judicial transitada em julgado ou de determinacao legal anterior
ao inicio da aplicacdo das medidas de que trata este artigo;

VII - criacdo de despesa obrigatéria;

VIII - adocao de medida que implique reajuste de despesa obrigatoria
acima da variagao da inflagao, observada a preservacao do poder aquisitivo
referida no inciso IV do caput do art. 7° da Constituicao Federal; e

IX - aumento do valor de beneficios de cunho indenizatério
destinados a qualquer membro de Poder, servidor ou empregado da
administracdo publica e a seus dependentes, exceto quando derivado de
sentenca judicial transitada em julgado ou de determinagao legal anterior
ao inicio da aplicacdo das medidas de que trata este artigo;

X - a criagdao ou expansao de programas e linhas de financiamento,
bem como a remissdo, renegociacdo ou refinanciamento de dividas que
impliquem ampliacao das despesas com subsidios e subvencoes; e
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XI - a concessdao ou a ampliacdo de incentivo ou beneficio de
natureza tributaria.

§ 39 As disposicOes deste artigo:

I - ndo constituem obrigagao de pagamento futuro pela Unidao ou
direitos de outrem sobre o erario;

II - nd3ao revogam, dispensam ou suspendem o cumprimento de
dispositivos constitucionais e legais que disponham sobre metas fiscais ou
limites maximos de despesas; e

III - aplicam-se também a proposicoes legislativas.

CAPITULO III

DOS LIMITES INDIVIDUALIZADOS E DO MECANISMO DE
CRESCIMENTO REAL

Art. 392 Ficam estabelecidos, para cada exercicio a partir de 2024,
observado o disposto nos art. 4° e art. 59, limites individualizados para o
montante global das dotacbes orcamentdrias relativas a despesas
primarias:

I - do Poder Executivo federal;

IT - do Supremo Tribunal Federal, do Superior Tribunal de Justica, do
Conselho Nacional de Justica, da Justica do Trabalho, da Justica Federal, da
Justica Militar da Unidao, da Justica Eleitoral e da Justica do Distrito Federal e
dos Territdérios, no @&mbito do Poder Judiciario;

III - do Senado Federal, da Camara dos Deputados e do Tribunal de
Contas da Unido, no ambito do Poder Legislativo;

IV - do Ministério Publico da Unido e do Conselho Nacional do
Ministério Publico; e

V - da Defensoria Publica da Uniao.

§ 10 Cada um dos limites a que se refere o caput equivalera:

I - para o exercicio de 2024, as dotagdes orcamentdrias primarias
constantes do autdgrafo do Projeto de Lei do Congresso Nacional n° 32, de
2022, relativas ao respectivo Poder ou 6érgdao mencionado no caput,
excluidas as dotacdes correspondentes as despesas de que trata o § 29,
corrigidas nos termos do disposto no art. 49; e

II - para os exercicios posteriores, ao valor do limite referente ao
exercicio imediatamente anterior, corrigido nos termos do disposto no art.
40, sendo que as alteracdes nas dotacOes orcamentarias realizadas para
atender as situagoes previstas no inciso II do § 3° do art. 4° e no caput do
art. 59 ndo deverdo ser incluidas para a definicdo do limite do exercicio
subsequente.

§ 2° N3o se incluem na base de calculo e nos limites estabelecidos
neste artigo:
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I - as transferéncias constitucionais estabelecidas no § 1° do art. 20,
no inciso III do paragrafo Unico do art. 146, no § 5° do art. 153, no art.
157, nos incisos I e II do caput art. 158, no art. 159 e no § 6° do art. 212,
todos da Constituicao, e as complementagdes de que tratam os incisos V e
VII do caput do art. 60 do Ato das Disposicdes Constitucionais Transitérias;

II - as complementacdes de que tratam os incisos IV e V do caput do
art. 212-A da Constituicao;

III - os créditos extraordinarios a que se refere o § 3% do art. 167 da
Constituicao;

IV - as despesas com projetos socioambientais ou relativos as
mudancas climaticas custeadas com recursos de doacdes, e as despesas
com projetos custeados com recursos decorrentes de acordos judiciais ou
extrajudiciais firmados em decorréncia de desastres ambientais;

V - as despesas das universidades publicas federais, das empresas
publicas da Unido prestadoras de servicos para hospitais universitarios
federais e das instituicbes federais de educacdo, ciéncia e tecnologia,
vinculadas ao Ministério da Educacdo, e demais instituicdes cientificas,
tecnoldgicas e de inovacao custeadas com receitas préprias, de doacdes ou
de convénios, contratos ou outras fontes, celebrados com os demais entes
federativos ou entidades privadas;

VI - as despesas custeadas com recursos oriundos de transferéncias
dos demais entes federativos para a Unido destinados a execucdo direta de
obras e servicos de engenharia;

VII - as despesas para cumprimento do disposto no § 20 do art. 100
da Constituicao, no § 3° do art. 107-A do Ato das Disposicoes
Constitucionais Transitérias e a atualizacdo monetaria dos precatérios
inscritos no exercicio;

VIII - as despesas para cumprimento do disposto no art. 4° da
Emenda a Constituicdo n° 114, de 16 de dezembro de 2021;

IX - as transferéncias legais estabelecidas nas alineas “a” e “b” do
inciso II do caput do art. 39 da Lei n© 11.284, de 2 de marco de 2006, e no
art. 17 da Lei n© 13.240, de 30 de dezembro de 2015; e

X - as despesas relativas a cobranca pela gestdo de recursos hidricos
da Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Basico, nos termos do
disposto na Lei n° 9.433, de 8 de janeiro de 1997, e na Lei n© 10.881, de 9
de junho de 2004.

§ 30 Os limites estabelecidos na forma prevista no inciso IV do caput
do art. 51, no inciso XIII do caput do art. 52, no § 1° do art. 99, no § 3°
do art. 127 e no § 3° do art. 134 da Constituicao ndo poderao ser
superiores aos estabelecidos nos termos do disposto neste artigo.

§ 49 A mensagem que encaminhar o Projeto de Lei Orcamentaria
Anual demonstrard os valores maximos de programagao compativeis com
os limites individualizados calculados na forma prevista no § 19.

§ 5° As despesas primarias autorizadas na Lei Orcamentaria Anual e
0s seus respectivos créditos suplementares e especiais sujeitos aos limites
de que trata este artigo ndao poderdao exceder aos valores maximos
demonstrados nos termos do disposto no § 49,
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§ 69 Para fins do disposto no caput, ndao constituem despesa
orcamentaria os atos praticados em atendimento ao disposto nos § 11 e §
21 do art. 100 da Constituicao.

Art. 4° Os limites individualizados a que se refere o art. 3° serdo
corrigidos pela variagao acumulada do Indice Nacional de Precos ao
Consumidor Amplo - IPCA, publicado pela Fundagao Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica - IBGE, ou de outro indice que vier a substitui-lo,
para o periodo de doze meses encerrado em junho do exercicio anterior a
gque se refere a lei orcamentaria, acrescidos, quando aplicavel, de
mecanismo de variacdo real da despesa nos termos do disposto neste
artigo.

§ 19 O crescimento real da despesa a que se refere o caput deste
artigo:

I - ficara limitado a 2,0% a.a. (dois inteiros por cento ao ano);

II - sera cumulativo e limitado a 70% (setenta por cento) da variacao
real da receita apurada na forma prevista nos § 2° e § 49 deste artigo; e

III - serd de 50% (cinquenta por cento) da variacao real da receita
apurada na hipodtese prevista no inciso II do § 3° deste artigo.

§ 20 Para os fins deste artigo, sera considerada a receita, na forma a
ser regulamentada em ato do Ministro de Estado da Fazenda, resultante da
receita primaria total do Governo Central, deduzidos os seguintes itens:

I - receitas primarias de concessdes e permissoes;
II - receitas primarias de dividendos e participagoes;
III - receitas primarias de exploracao de recursos naturais; e

IV - transferéncias legais e constitucionais por reparticdao de receitas
primarias, descontadas as decorrentes das receitas de que tratam os incisos
I alll

§ 3° A fixacdo dos critérios do mecanismo de variacao real da
despesa de que trata o §1° considerara a diferenca entre o resultado
primario do Governo Central, apurado pelo Banco Central do Brasil, do
exercicio anterior a que se refere a Lei Orcamentaria Anual, e o limite
inferior do intervalo de tolerancia, em valor nominal, de forma que:

I - se o resultado primario do Governo Central apurado for maior ou
igual ao limite inferior do intervalo de toleréncia de que trata o § 1° do art.
20, a variacdo real das despesas do exercicio seguinte podera ser de até o
limite previsto no inciso II do § 19 deste artigo; e

II - se o resultado primario do Governo Central apurado for menor
gue o limite inferior do intervalo de tolerancia de que trata o § 1° do art.
20, a variacao real das despesas do exercicio seguinte devera ser igual ou
inferior ao estabelecido no inciso III do § 1° deste artigo.

§ 4° A variacdo real da receita a que se refere o § 2° considerara os
valores acumulados no periodo de doze meses encerrados em junho do
exercicio anterior a que se refere a Lei Orcamentaria Anual, descontados da
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variacdo acumulada do IPCA, publicado pelo IBGE, ou de outro indice que
vier a substitui-lo, apurada no mesmo periodo.

§ 59 O resultado da diferenca aferida entre a estimativa de indice
referida no caput e o valor efetivamente apurado serd calculado pelo Poder
Executivo, para fins de definicdo da base de cdlculo dos respectivos limites
do exercicio seguinte, e a base ajustada sera comunicada aos demais
Poderes, ao Ministério Publico da Unido e a Defensoria Publica da Unido por
ocasiao da elaboracao do Projeto de Lei Orcamentaria.

CAPITULO 1V
DOS INVESTIMENTOS

Art. 5° Caso o resultado primario do Governo Central exceda ao
limite superior do intervalo de tolerancia de que trata o § 1° do art. 29, o
Poder Executivo federal podera ampliar as dotacdes orcamentarias, para o
exercicio subsequente, em valor equivalente a 25% (vinte e cinco por
cento) do montante excedente.

§ 1° Na hipotese de ampliacdo das dotacdes em decorréncia do
disposto no caput, os respectivos valores serdao destinados a investimentos,
estabelecidos nos termos do disposto no art. 6°.

§ 2° O aumento de dotacdes de que trata o § 1° ndo serd
contabilizado no valor minimo de que trata o art. 6°.

§ 3% A ampliacao referente ao valor previsto no caput poderd ser
autorizada na Lei Orcamentdria Anual mediante abertura de crédito
suplementar, nos termos do disposto no § 8° do art. 165 da Constituicao, e
observado o disposto na respectiva Lei de Diretrizes Orcamentarias.

Art. 6° A programacao destinada a investimentos constante do
Projeto e da Lei Orcamentaria Anual ndo sera inferior ao montante dos
investimentos programados na Lei n® 14.535, de 17 de janeiro de 2023.

§ 19 Os investimentos a que se refere o caput correspondem, no
exercicio de 2023:

I - aqueles classificados nos termos do disposto no inciso IV do § 2°
do art. 79 da Lei n® 14.436, de 9 de agosto de 2022; e

IT - aqueles classificados nos termos do disposto no inciso V do § 2°
do art. 7° da Lei n® 14.436, de 2022, quando a despesa se destinar a
programas habitacionais que incluam em seus objetivos a provisao
subsidiada ou financiada de unidades habitacionais novas ou usadas em
areas urbanas ou rurais.

§ 20 Para fins de apuracdo do montante minimo estabelecido no
caput, vigorardo nos exercicios subsequentes as mesmas classificacoes
indicadas no § 1° ou outras que eventualmente venham a substitui-las.

§ 39 Para os exercicios posteriores, o montante previsto no caput
corresponderd ao valor do limite referente ao exercicio imediatamente
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anterior, corrigido pela variacao do IPCA, nos termos do disposto no caput
do art. 40,

CAPITULO V
DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 7° A Lei Complementar n°® 101, de 2000, passa a vigorar com as
seguintes alteragoes:

“Art.

§ 50 E vedada a Lei de Diretrizes Orcamentérias dispor sobre a
exclusao da apuracao do resultado primario de quaisquer
despesas que tenham passado por regular execucgao
orcamentaria.” (NR)

§ 69 A ndo aplicacao da limitacao de empenho e movimentagao
financeira conforme previsto no caput configura infracao a
esta Lei Complementar.”

Art. 82 Para o exercicio financeiro de 2023, os limites
individualizados para as despesas com impacto primario e demais
operacdes que afetam o resultado primario, bem como suas respectivas
excecoes, corresponderao aqueles vigentes quando da aprovagao da Lei n°
14.535, de 2023, relativas ao respectivo Poder ou érgao.

§ 10 E vedada a abertura de crédito suplementar ou especial que
exceda ao limite total autorizado de despesa primaria sujeita aos limites de
que trata este artigo.

§ 2° Para fins de verificagao do cumprimento dos limites de que trata
este artigo, serdo consideradas as despesas primarias pagas, incluidos os
restos a pagar pagos e as demais operacdes que afetem o resultado
primario no exercicio.

Art. 9° A Lei n© 10.633, de 27 de dezembro de 2002, passa a vigorar
com as seguintes alteragoes:

"Art. 2°. Entre 2003 e 2024, inclusive, o aporte anual de
recursos orcamentarios destinados ao FCDF sera de R$
2.900.000.000,00 (dois bilhbes e novecentos milhbes de
reais), corrigido anualmente pela variagdo da receita corrente
liquida - RCL da Uniao.
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Art. 29-A. A partir de 2025, inclusive, o aporte anual de
recursos orcamentarios destinados ao FCDF, equivalera as
dotacbes constantes da Lei Orcamentaria Anual para o
exercicio financeiro de 2024, corrigidas anualmente pela
variacdo do limite da despesa primaria do Poder Executivo da
Uniao estabelecido pela lei complementar de que trata o art. 6°
da Emenda Constitucional n° 126, de 21 de dezembro de 2022,
ou de outra lei complementar que vier a substitui-lo.” (NR).

Art. 10 Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua
publicagao.
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JUSTIFICACAO

A proposta de regime fiscal sustentavel apresentada pelo Governo
Federal contempla um conjunto de regras que busca equilibrar a
responsabilidade fiscal com a responsabilidade social. Para tal, estabelece
um Teto de Gastos com uma banda para crescimento real das despesas,
uma banda para a apuragao do resultado primario e regras que garantam
um nivel minimo de investimentos, dentre outros.

Assim, de modo coerente com o discurso do Governo, a proposta busca
criar condicdes para uma estabilizacdo gradual da divida, mas sem sacrificar
a sociedade, que em boa parte demanda significativos gastos publicos.
Contudo, conforme sinalizado por diversas instituicbes e economistas, ha
duvidas acerca da capacidade de o texto estabilizar a divida em um patamar
sustentavel. Ademais, a proposta apresenta uma série de pontos que
requerem aperfeicoamento, quer por abrir brechas para praticas fiscais que
podem ser interpretadas como casuisticas, quer por necessidade de reduzir
as incertezas relacionadas a estabilizacao da divida.

Isso posto, as linhas centrais presentes na proposta do Governo foram
mantidas, sendo aprimoradas por meio dos seguintes pontos:

1. Revisao do rol de excecoes ao Teto de Gastos:

Foram originalmente apresentadas um rol de treze excecdes ao
Teto de Gastos. Embora muitas das excegdes ja estivessem presentes
no Teto de Gastos “original”, conforme aprovado na forma da EC n©°
95/2016, outras foram incluidas por meio de PECs em decorréncia da
experiéncia adquirida ao longo de sua vigéncia.

Embora a proposicao tenha incorporado boa parte das excegoes
ja anteriormente previstas, algumas ndo se mostraram necessarias
quando da vigéncia do Teto, e podem, inclusive, virem a se tornar
incentivos negativos ao comportamento do governante. Neste sentido,
foi retirada a excecao a capitalizacao de estatais nao financeiras
e nao dependentes. Tal excecao poderia acabar por premiar
eventuais gestoes fiscais menos responsaveis.

Cumpre lembrar que ha todo um contexto de revisdao da
chamada “Lei de Responsabilidade das Estatais”, abrindo espaco para
uma gestdo menos técnica. Deste modo, é prudente que a
capitalizacao esteja inserida nos limites do Teto de Gastos, restricao
que pode sinalizar que eventual gestdao das estatais orientadas por
guestdes ndo técnicas e que resultassem em eventuais desequilibrios
nas contas das empresas nao teria “funding” federal ilimitado,
concorrendo com as demais despesas demandadas pela sociedade.

Outra excecao retirada foi a transferéncia para custeio de pisos
de categorias profissionais. Procurou-se preservar as conquistas
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recentes de categorias profissionais, garantindo os recursos federais
para tal. Contudo, de modo a nao privilegiar um grupo em detrimento
a todos os demais que necessitam de recursos do orgamento, optou-
se por fazer com que o espaco fiscal existente seja distribuido entre
as demandas da sociedade conforme prioridades definidas no
processo de alocacdo orcamentaria.

Também foi removida a excecdo as despesas nao
recorrentes da justica eleitoral. Ocorrendo a cada dois anos, nao
sao despesas imprevisiveis, que prescindam de planejamento.
Ademais, seu favorecimento por meio da excepcionalizacdao a uma
regra fiscal em detrimento de outras necessidades da sociedade -
sujeitas ao teto de gastos — ndo é razodvel num contexto de escassez
de recursos.

Exclusao da flexibilizacao da limitacao de empenho e do
afastamento da responsabilizacao do gestor:

O projeto abria a possibilidade para a nao limitacao de
empenho quando da sinalizagao de dificuldades no cumprimento na
meta de resultado fiscal (resultado primario).

E possivel vislumbrar situacdes em que o cumprimento da meta
venha a ser dificultado, como quando de desastres ou tragédias que
exijam intervencdo imediata do setor publico, particularmente ao final
do exercicio financeiro. Para absorver tais choques, inclusive, foi
mantida a banda de primario conforme estabelecido no texto original.
Contudo, nao se pode facultar ao gestor a busca pelo cumprimento da
meta fiscal, consideradas as bandas, bem como nao se pode afastar a
possibilidade de sua responsabilizacao caso nao o faca.

Cumpre também destacar que a politica fiscal em muito se
diferencia da politica monetaria. Enquanto esta Ultima se sujeita a
uma grande quantidade de varidaveis que fogem ao controle da
autoridade monetaria, particularmente relacionadas a expectativas
diversas e acOes de agentes econdmicos internacionais, a politica
fiscal é de execucgao direta por parte dos Governos. Assim, ha maior
possibilidade de controle dos fluxos de caixa por meio dos
instrumentos colocados a disposicdo do Governo, como a limitacdo de
empenho. Ademais, deve-se garantir que o Governo persiga o
objetivo, mas entende-se que este pode, por vezes, ser dificil de ser
alcangado. Assim, o texto ajustado busca manter a banda de
primario, abrindo espaco para que se considere cumprida a meta caso
dentro da banda. Contudo, de modo a nao tirar a responsabilidade do
gestor por deixar de perseguir a meta, foi removido o dispositivo que
estabelecia que o descumprimento da meta de primario (consideradas
as bandas) nao configura infracdo a Lei de Responsabilidade Fiscal.
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Neste sentido, foi removido todo o art. 9-A, inserido na Lei
Complementar n© 101, de 2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal, pelo
art. 70 do texto original.

Inclusao de despesas com investimentos “extras” dentro da
regra de apuracao do primario:

O texto do Governo inseriu um incentivo a realizacdo do
primario acima do teto da banda - a possibilidade de realizar
investimentos “extras”, adicionais aos investimentos minimos, e
limitados a R$ 25 bilhdes mais correcdo pelo IPCA, para o periodo de
2025 a 2028. Tal incentivo, contudo, foi excepcionalizado da apuracao
do primario do exercicio em que forem realizados.

Tal pratica abre espaco para uma distorcao fiscal: as receitas
gue suportariam aquele investimento seriam computadas para fins do
primario, mas as despesas com os investimentos propriamente ditos,
ndao. Como o Governo ja sinalizou que busca retomar o grau de
investimento, convém nao abrir brechas para inclusdes ou exclusdes
arbitrarias no coOmputo do resultado fiscal. Isso posto, foi retirado o
dispositivo que excluia os investimentos adicionais do computo
do resultado primario.

Exclusao de piso de crescimento real das despesas e reducao
do limite de crescimento real:

O regime fiscal sustentavel apresentado pelo Governo Federal
busca mitigar o risco de descontrole do endividamento publico sem,
contudo, cortar radicalmente gastos publicos - o que poderia
penalizar a sociedade. Para tal, estabelece um Teto de Gastos com
uma banda que pressupde um crescimento real da despesa - de 0,6%
a 2,5% a.a. Este Teto teria um componente anticiclico que autorizaria
a ampliagao real de despesas em momentos de forte queda nas
receitas e limitaria gastos quando de alta significativa na arrecadacgao.

Contudo, simulacdes realizadas por economistas e instituicoes
diversas sinalizam que a regra de despesa proposta pode nao ser
suficiente para estabilizar a divida em patamar sustentavel.
Neste sentido, uma critica observada corresponde ao fato de que
mesmo tendo um componente anticiclico, parte da regra acaba por
ser ciclica - em especifico quando a despesa evolui dentro da banda
sem tocar seu piso ou teto.

Assim, de modo a preservar a ideia central do regime fiscal,
mas mitigando o risco de descontrole da divida, é realizada a
exclusao do crescimento real para o piso de despesas e o
ajuste do Teto de Gastos para um crescimento real limitado a
2,0% a.a.
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5.

Uso de valores realizados, e nao estimados, para correcao do
Teto de Gastos:

De modo alinhado as proprias sinalizacdes do Governo - que
sinalizou primar pela transparéncia e ndo dar margem a
interpretacOes fiscais enviesadas ou casuisticas, foi realizado ajuste
na forma de apuracdo do indice de correcao do limite de despesa.
Deste modo, removeu-se a margem ao uso de estimativas,
estabelecendo-se como referéncia os “valores do Indice Nacional de
Precos ao Consumidor Amplo - IPCA, referente ao exercicio anterior a
que se refere a Lei Orcamentaria Anual, publicado pela Fundacao
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE, ou de outro
indice que vier a substitui-lo, para o periodo de doze meses encerrado
em junho do exercicio anterior a que se refere a lei orcamentaria”.

Vedacdao a Lei de Diretrizes Orcamentarias em dispor sobre a
exclusao da apuraciao da meta de resultado primario de
despesas que tenham passado pela regular execugao
orcamentaria:

Um ponto que fragiliza qualquer regra fiscal sdo as eventuais
interpretacdes casuisticas relacionadas ao cumprimento de metas.
Neste sentido, de modo a mitigar tal risco, incorporou-se ao
arcabouco uma vedacdo a que a Lei de Diretrizes Orgamentarias
disponha sobre a exclusao da meta de resultado primario de despesas
gue tenham passado pela regular execucdo orcamentaria. Com isso,
independentemente do entendimento do gestor, ou mesmo de
argumentos segundo o0s quais algumas despesas deveriam ser
excetuadas da apuracao fiscal, a regra ficard clara: passou pelo rito
regular de execucao orcamentaria da despesa, sera levada a apuragao
do resultado primario.

Limitacdao do montante dos investimentos “extras”:

O incentivo apresentado pelo Governo para a realizacao do
primario acima do teto da banda - a possibilidade de realizar
investimentos “extras”, adicionais aos investimentos minimos - havia
sido limitado inicialmente a R$ 25 bilhGes mais correcdo pelo IPCA,
para o periodo de 2025 a 2028. Tal limitacdo, contudo, poderia
consumir todo o recurso poupado além do teto da banda, e que
poderia contribuir para a estabilizacdo da divida. Assim, de modo a
manter o incentivo a poupanca - o investimento adicional, “extra” -
com a responsabilidade junto a estabilizacdo da divida, a regra de uso
dos recursos adicionais foi alterada, passando de um valor nominal
corrigido pelo IPCA para um valor percentual, de 25%, do montante
do resultado primario que superar o teto da banda.

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Mendonga Filho

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade ammeTu'QC'}%%ar'a.\cg br/CD236334571400

Apresentacdo: 16/05/2023 16:17:56.300 - MESA

PLP n.111/2023

* CD236334571400 %



Isso posto, foi realizado ajuste autorizando que no
maximo 25% do resultado primario que exceda o teto da
banda possa ser usado como investimento. Com isso, fica
mantido o incentivo original a boa gestdo fiscal - a possibilidade de
investimento “extra”, mas de modo equilibrado com a preservacao de
recursos que contribuam para colocar as contas publicas em trajetéria
sustentavel.

Inclusao de vedagcdoes quando do descumprimento da meta de
resultado primario:

O novo regime fiscal estabelece “intervalos de tolerdncia para
as metas anuais para o resultado primario do Governo Central para os
Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social da Unido”. Quando do
descumprimento da meta de resultado primario, procura reduzir o
ritmo de crescimento real da despesa, fazendo com que o subteto de
gastos seja reduzido de 70% para 50% da variacao real da receita.
Embora necessaria, tal medida por si s6 ndo garante o cumprimento
da meta de resultado primario seguinte.

Neste contexto, a aplicacdo das vedagdes incluidas na
Constituicao Federal por meio da Emenda Constitucional n° 109, de
2021, pode contribuir para a obtencao da meta de resultado primario
em seu proximo ciclo de apuragdao. Como tais vedagdes sdo excluidas
por forca das revogagOes previstas pela Emenda Constitucional n©°
126, de 2022 (decorrente da PEC da Transicao), foram reincluidas de
modo a ampliar o enforcement necessario a retomada da trajetoria de
cumprimento do resultado primario, condicdo necessaria para uma
gestado fiscal responsavel.

Cumpre destacar que tais vedacOes se aplicam a todos os
Poderes, Orgédos e entidades alcancadas pelos Orcamentos Fiscal e da
Seguridade Social da Unidao, sem excegdes. Deste modo, o esforgo
para a retomada da trajetéria de sustentabilidade das contas publicas
é compartilhado entre todos proporcionalmente a sua participacao no
orcamento. Assim, ndo fica restrito a atores especificos, sendo um
esforco conjunto de todo o setor puablico em beneficio da
estabilidade fiscal do pais.

Ajuste na regra de correcao do FCDF:

O Fundo Constitucional do Distrito Federal (FCDF) passa a ser
corrigido pela regra do teto de gastos: IPCA + ganho real, sendo
incorporado dentro do teto de gastos. Assim, ndo cresce mais que o
teto de gastos e nao pressiona o espaco fiscal. A regra anterior, de
corrigir o teto de gastos pela variacdao da Receita Corrente Liquida,
poderia fazer com que o FCDF crescesse mais que o teto,
pressionando o espaco fiscal das demais despesas.
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Com isso, busca-se equilibrar a regra do teto de gastos com a
do crescimento de despesas “contratadas” com regras de reajuste
anteriores a dinamica do teto. Tal medida consubstancia-se, assim,
em um aprimoramento ndao apenas a proposta do Governo, mas
também a proépria regra original do teto de gastos (EC n° 95/2016).

Entende-se, assim, que os itens apresentados acima mantém a
esséncia do arcabouco fiscal apresentado pelo Governo, mas aprimorado de
modo a reduzir riscos de nao estabilizacdo do crescimento da divida publica.
Isso posto, e na certeza de que em conjunto contribuimos para um pais
mais equilibrado social e fiscalmente, solicitamos aos nobres pares apoio a
presente Emenda Substitutiva Global.

Sala das Sessoes, em de de 2023.

Deputado MENDONCA FILHO
UNIAO BRASIL/PE

Deputado KIM KATAGUIRI
UNIAO BRASIL/SP
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Art. 22

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR
N.° 118, DE 2023

(Do Sr. André Figueiredo)

Institui normas de financas publicas para o controle das despesas
financeiras da Uniao.

DESPACHO:
APENSE-SE AO PLP-25/2022.

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_7696
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PLP 295/2016
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PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° , DE 2023
(do Sr. André Figueiredo)

Institui normas de finangas publicas para o
controle das despesas financeiras da Unido.

O Congresso Nacional decreta:

CAPITULO 1
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Esta Lei Complementar estabelece normas de finangas publicas para o
controle das despesas financeiras da Unido, com amparo no art. 3°, no inciso I do art. 24, nos
incisos XIII e XIV do art. 48 e nos incisos I e II art. 163 da Constituicdo Federal.

Paragrafo unico. O disposto nesta Lei Complementar ndo afasta as limitagdes e
as condicionantes estabelecidas pela Lei Complementar n°® 101, de 4 de maio de 2000,
observadas as disposi¢des da lei de diretrizes orcamentérias, e pelo regime fiscal sustentavel
instituido com base no art. 6° da Emenda Constitucional n° 126, de 21 de dezembro de 2022.

CAPITULO II
DOS LIMITES ESTABELECIDOS PARA A DIVIDA BRUTA DO GOVERNO GERAL

Art. 2° A lei de diretrizes orcamentarias, em atendimento ao § 2° do art. 165 da
Constituicdo Federal e o art. 4° da Lei Complementar n°® 101, de 4 de maio de 2000,
estabelecerd o limite para a relacdo entre a Divida Bruta do Governo Geral (DBGG) e o
Produto Interno Bruto (PIB), para o exercicio a que se referir e para os trés proximos.

§ 1 O limite de que trata o caput deverd ser definido em um percentual que
garanta a estabilidade macroecondmica do Pais, observados os indicadores de risco da
trajetoria da divida publica.

§ 2° A apuracido do resultado primario e da relagdo entre a DBGG e o PIB sera
realizada pelo Banco Central do Brasil.
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CAPITULO III
DAS MEDIDAS DE CORRECAO DA DiVIDA

Art. 3° Caso a relacdo entre DBGG e o PIB supere o limite estabelecido na lei
de diretrizes orgamentarias, serdo automaticamente implementadas as seguintes medidas de
correcdo da trajetoria da divida:

I - limitagdo do crescimento das despesas destinadas ao servigo da divida em
percentual ndo superior ao aplicado para o crescimento das despesas primarias no ambito do
regime fiscal sustentavel instituido com base no art. 6° da Emenda Constitucional n°® 126, de
21 de dezembro de 2022; ¢

Il - vedagdo para a suplementacdo do crédito or¢amentario referente ao
pagamento das despesas destinadas ao servico da divida em limite superior ao definido na lei
de diretrizes or¢amentarias.

Paragrafo unico. Na hipotese do inciso I desse artigo, ndo se aplicam ao servigo
da divida as limitagdes trazidas pelo § 2° do art. 9° e § 6° do 17 da Lei Complementar n°® 101,
de 4 de maio de 2000.

CAPITULO IV
DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 4°. A Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, passa a vigorar
com as seguintes alteragdes:

§ 5° No caso da Unido, o Anexo de Metas Fiscais do projeto de lei de diretrizes
orgamentarias contera também:

I - limite para a relagdo entre a Divida Bruta do Governo Geral (DBGG) e o Produto
Interno Bruto (PIB), que ndo devera ser superior a 80% (oitenta por cento); e

II — limite para suplementagdo do crédito or¢camentario referente ao pagamento das
despesas destinadas ao servi¢o da divida, que ndo devera ser superior a 20% (vinte por
cento) do valor consignado na lei orgamentaria anual para essa dotagao.

§ 6° Caso a relagdo entre a DBGG ¢ o PIB supere o percentual estabelecido no Anexo
de Metas Fiscais do projeto de lei de diretrizes orgamentarias, deverdo ser
implementadas automaticamente as medidas de corre¢do constantes em Lei
Complementar especifica. ” (NR)
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Art. 5°. A Lei Complementar n°® 179, de 24 de fevereiro de 2021, passa a
vigorar com as seguintes alteragdes, renumerando o paragrafo inico para § 1°:

§ 1° Sem prejuizo de seu objetivo fundamental, o Banco Central do Brasil também tem
por objetivos zelar pela estabilidade e pela eficiéncia do sistema financeiro, suavizar
as flutuacdes do nivel de atividade econdmica, fomentar o pleno emprego e considerar
o impacto da sua atuagdo na divida publica e no crescimento econdmico.

§ 2° Sempre que a relagdo entre a Divida Bruta do Governo Geral (DBGG) ¢ o
Produto Interno Bruto (PIB) atingir 95% do limite estabelecido na lei de diretrizes
orcamentarias, o Banco Central do Brasil devera atuar para reduzir o endividamento
publico e fomentar o crescimento econdémico em conjunto com seu objetivo
fundamental.” (NR)

Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua publica¢ao.

JUSTIFICACAO

Sempre que se inicia um debate acerca do endividamento publico e dos gastos
governamentais no Pais, o foco da discussdo fica restrito as despesas primarias. Foi nesse
sentido que tivemos, em um passado recente, a criacdo do Novo Regime Fiscal instituido pela
Emenda Constitucional n® 95/2016, apelidado de “teto de gastos”.

A ideia desse regime era conter os gastos publicos por meio da criacdo de um
teto de despesas primarias a ser corrigido anualmente pela inflagdo. Ainda que fosse fécil
prever as consequéncias na época, o Novo Regime Fiscal infelizmente foi aprovado e hoje
todos sabemos que ele fracassou, tendo sido burlado diversas vezes. O resultado foi que a
limitacdo das despesas primarias comprimiu os investimentos publicos, empobreceu a
populagdo e ainda vitimou politicas publicas essenciais para o desenvolvimento econdmico e
social do Brasil.

Ciente dos erros do passado, o Congresso Nacional nesse momento se debruca
sobre o Projeto de Lei Complementar n® 93/2023 que institui o regime fiscal sustentavel para
garantir a estabilidade macroeconomica do Pais e criar as condigdes adequadas ao
crescimento socioecondmico. Novamente o foco desse regime sdo as despesas primarias da
Unido. Dessa vez, contudo, as despesas serdo corrigidas de forma muito mais racional do que
o teto de gastos implementado a partir de 2017. Isso porque o crescimento das despesas
acompanhara a evolucao da arrecadagdo federal, garantindo-se ainda um piso importante para
os investimentos publicos e excluindo das medidas de ajuste o reajuste real do salario minimo.
Sao conquistas a serem celebradas quando comparamos o regime fiscal sustentavel com o teto
de gastos anterior. Porém, isso ainda ¢ pouco para os verdadeiros interesses do Pais.

Assinado por chancela eletrénica do(a) Dep. André Figueiredo
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Analisando a Lei Orgamentaria Anual para 2023, vemos que foi fixada nos
Orgamentos Fiscal e da Seguridade Social um total das despesas para este ano de RS$
5.201.902.145.481,00 (cinco trilhdes duzentos ¢ um bilhdes novecentos e dois milhdes cento e
quarenta e cinco mil quatrocentos e oitenta e um reais), incluida aquela relativa ao
Refinanciamento da Divida Publica Federal, interna e externa. Desse montante, somente
36,1% sdo para o pagamento das despesas primarias. Boa parte do restante ¢ reservada para o
pagamento da rolagem da divida, amortizacao, juros e demais despesas financeiras (somando
52,5%), conforme visto no quadro abaixo':

Total da Despesa’

R$ bilhdes
Item Valor % do Total % do PIB
Despesas Primarias Liguidas?® 1.868,1 36,1% 17,6%
Transferéncias Constitucionais 445,0 8,6% 4, 2%
Investimentos das Estatais 143,5 2,8% 1,4%
Rolagem da Divida 2.010,3 38,8% 18,9%
Amortizagdo 223,3 4,3% 2,1%
Juros 325,8 6,3% 3,1%
Demais Despesas Financeiras 158,8 3,1% 1,5%

Total 5.174,9

1. Total dos orcamentos fiscal, da seguridade social e de investimento das
estatais.

2. Liguidas de transfer&ncias. Somente orgamentos fiscal e da seguridade
social.

Fonte: Consultoria de Or¢amento e Fiscalizagdo Financeira.

Fica evidente que, se a finalidade é, de fato, a redugao das despesas publicas, o
debate restrito as despesas primarias do governo acaba sendo insuficiente. Nao devemos
sacrificar politicas publicas essenciais sem discutir também no Congresso Nacional os rumos
das despesas financeiras da Unido. E esse entendimento tem apoio no corpo técnico desse
Parlamento, consoante o estudo “Novo Arcabouco Fiscal: Avaliacdo da proposta do Poder
Executivo™ produzido pelos consultores legislativos Rita de Céssia Leal Fonseca dos Santos
e Fernando Moutinho Ramalho Bittencourt da Consultoria de Orcamento do Senado (Conorf),
para os quais:

“... fica evidente que um arcabouco fiscal que trate apenas de despesas primarias e de
resultados primarios estd mapeando, e¢ intervindo, em apenas uma propor¢do muito
menor das receitas e das despesas publicas do que aquelas que efetivamente incidem
sobre a divida (na figura anterior, apenas aquelas com fundo delimitado em cinza). Na
pratica, termina servindo para esconder do debate publico o real efeito de todos os
demais componentes...”

1 https://www2.camara.leg.br/orcamento-da-uniao/raio-x-do-orcamento/2023/raio-x-do-orcamento-2023-ploa
2 https://www12.senado.leg.br/orcamento/documentos/estudos/tipos-de-estudos/orcamento-em-
discussao/orcamento-em-discussao_texto-50.pdf

Assinado por chancela eletronica do(a) Dep. André Figueiredo
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Ao final do estudo, os renomados Consultores concluem que a proposta do
Regime Fiscal Sustentdvel, embora representem um “bom ponto de partida para veicular
regras operacionais de implementacdo de uma estrutura permanente de regras fiscais”, “cuida
apenas de uma parte (e minoritaria) do problema fiscal. Por esse mesmo motivo, ndo permite
uma avaliacdo minimamente conclusiva sobre o contetdo substantivo do efeito que sugere em

termos de equilibrio fiscal e trajetoria do endividamento nos proéximos exercicios”.
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E evidente que a falta de debate acerca das despesas financeiras da Unido ndo é
fruto do acaso. A ideia de controle das despesas financeiras da Unido pelo Parlamento ainda €
um tabu nesse Pais. Mas isso precisa mudar. Ainda que o debate seja drduo e sofra resisténcia
dos beneficiados pelo modelo atual, a maioria dos brasileiros ndo aceita mais sustentar no
orcamento os privilégios de uma minoria.

Nesse contexto, ¢ inadmissivel ser aprovada uma regra que limita a concessao
de politicas publicas fundamentais ao Pais sem, em contrapartida, haver o minimo debate a
respeito dos gastos para pagamento do servigco da divida. Para termos uma ideia, enquanto o
orcamento do Ministério do Meio Ambiente ¢ Mudanga do Clima (MMA) — cujas politicas
publicas s3o fundamentais para a preservacdo do meio ambiente e para atragdo de
investimentos ao Brasil — representa cerca de R$ 3,5 bilhdes para 2023, a elevagdo de um
ponto percentual na taxa Selic aumenta a divida publica em R$ 36 bilhdes®. Isso tudo sem
haver o minimo controle para essas despesas.

E nesse espirito de inconformismo que apresentamos o presente projeto de lei
que busca instituir normas de financas publicas para o controle das despesas financeiras da
Unido. O objetivo ¢ limitar o endividamento publico a partir do estabelecimento de limites
para a despesas financeiras, tendo em vista que o controle das despesas primadrias esta sendo
realizado pelo Projeto de Lei Complementar n® 93/2023.

A primeira providéncia ¢ delegar para a Lei de Diretrizes Orcamentérias
(LDO) o estabelecimento de um limite para a Relagcdo Divida Bruta do Governo Geral sobre o
Produto Interno Bruto (DBGG/PIB), que nao podera superar 80%. Se esse limite for
superado, serdo acionadas automaticamente algumas medidas de corre¢cdo da trajetoria da
divida.

A primeira medida de correcao limita o crescimento das despesas destinadas ao
servico da divida em percentual ndo superior ao aplicado para a o crescimento das despesas
primarias no ambito do regime fiscal sustentavel. A ideia é que todas as despesas sejam
sacrificadas, ndo apenas as despesas primarias.

A segunda medida de correcdo estabelece um limite para a suplementacao do
crédito orgamentario referente ao pagamento das despesas destinadas ao servico da divida. A
proposta estabelece que essa suplementagdo ndo poderd ser maior do que 20% do valor das
dotacdes consignadas para essa despesa.

3 https://valorinveste.globo.com/mercados/noticia/2023/01/30/alta-de- 1-ponto-na-taxa-basica-de-juros-elevaria-
divida-publica-em-quase-r-36-bi.ghtml
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Por fim, o projeto ainda pretende incumbir ao Banco Central do Brasil, além do
objetivo fundamental de assegurar a estabilidade de precos, a manutencdo da DBGG/PIB
dentro do limite estabelecido na LDO. Entendemos que o controle da inflacdo ndo deve estar
desvencilhado do impacto das taxas de juros na Divida Bruta do Governo Geral e no Produto
Interno Bruto. Assim, eventuais decisdes sobre a majoracdo da taxa Selic deverdo levar em
consideragdo o impacto da taxa n3o apenas na inflagdo, mas também na divida e no
crescimento do pais, sobretudo quando o limite de endividamento trazido na LDO estiver
proximo a ser alcangado.

Nao deve ser motivo de orgulho estarmos no topo do ranking dos paises com
maior taxa de juros reais do mundo®, considerando que essa decisdo impacta sobremaneira no
crescimento econdmico e no endividamento publico. Alias, o alto endividamento publico ¢
sempre colocado como a principal razdo para as nossas taxas de juros serem elevadas. Mas
ndo ha questionamento algum sobre o fato da propria elevacao da taxa Selic aumentar o por si
s6 endividamento, num nocivo processo de retroalimentagao.

Estamos cientes dos desafios a serem vencidos para aprovagdo deste projeto.
Mas também sabemos que o momento mais propicio para o debate € este, em que precisamos
discutir as despesas publicas de uma forma ampla, pois s6 assim conseguiremos alcangar os
objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil no sentido de construir uma
sociedade livre, justa e solidaria; garantir o desenvolvimento nacional; erradicar a pobreza e a
marginalizagdo com a redugdo das desigualdades sociais e regionais e, por fim, promover o
bem de todos.

Para transformarmos esses objetivos do texto Constitucional em realidade,
contamos com o apoio de todos os nobres e corajosos parlamentares.

Sala da Sessoes, de maio de 2023

ANDRE FIGUEIREDO
Deputado Federal — PDT/CE

4 https://gl.globo.com/economia/noticia/2023/05/03/com-decisao-do-copom-brasil-continua-com-a-maior-taxa-
de-juros-reais-do-mundo-veja-ranking.ghtml

Assinado por chancela eletrénica do(a) Dep. André Figueiredo
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Art. 62

PROJETO DE LEl COMPLEMENTAR
N.© 122, DE 2023

(Da Sra. Fernanda Melchionna e outros)

Estabelece o Plano Orcamentario de Metas Sociais, Ambientais e
Produtivas (PLANSOL).
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PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° , DE 2023

(Das Sras. Fernanda Melchionna e Sdmia Bomfim e dos Srs. Chico Alencar e Tarcisio
Motta)

Estabelece o Plano Org¢amentério de
Metas  Sociais, = Ambientais e
Produtivas (PLANSOL).

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1°. Fica instituido o Plano Orgamentério de Metas Sociais, Ambientais e Produtivas
(PLANSOL) como base para 0 novo ordenamento orcamentario aplicavel ao Governo
Federal.

Paragrafo unico. O Plano Orcamentario de Metas Sociais, Ambientais e Produtivas ird
estruturar e compatibilizar a definicdo dos programas prioritarios nas areas sociais e
ambientais, dos programas de investimento em infraestrutura e em setores tecnoldgicos
necessarios a sustentacdo do crescimento para a garantia do pleno emprego com
estabilidade macroecondmica e de todos os demais programas e a¢ées do Governo com
a adequada disponibilidade orcamentéria e plena utilizacdo da capacidade produtiva da
economia brasileira.

Art. 2°. O PLANSOL tem como objetivo estabelecer metas sociais, ambientais e
produtivas a serem cumpridas pelo Governo Federal em um ciclo orcamentario de
quatro anos, seguindo o periodo de vigéncia do Plano Plurianual (PPA).

81° As metas sociais, ambientais e produtivas serdo definidas no PPA, adaptadas
anualmente na Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO) e autorizadas financeiramente na
Lei Orcamentaria Anual (LOA).

82° A disponibilidade orcamentaria anual deverd se basear em projecbes sobre o
patamar de gastos necessarios a conducao da economia ao pleno emprego e estabilidade
dos precos.

83° Haverd avaliacdo bimestral para averiguar a aderéncia do patamar de gastos
projetados aos objetivos de pleno emprego constante no § 2° deste artigo.

84° Caso seja constatada na avaliacdo bimestral inadequacdo do patamar projetado de
gastos a manutencdo do pleno emprego, o executivo deverd enviar ao Congresso
Nacional Projeto de Lei do Congresso Nacional ampliando, reduzindo ou remanejando
as despesas primarias inicialmente programadas.

8 5° A definigdo de recursos na Lei Orcamentaria Anual deverd estar alinhada com as
metas estabelecidas no PPA e na LDO, bem como aos paragrafos 82° e § 3° deste artigo
de forma a garantir a plena efetivacdo dos objetivos propostos.

Art. 3°. Serdo definidas metas sociais, ambientais e produtivas de médio e curto prazo.
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81° As metas de médio prazo serdo estabelecidas para o periodo de quatro anos e
constardo no Plano Plurianual (PPA).

8§ 2° As metas de médio prazo deverdo ser divididas em metas anuais e constardo na Lei
de Diretrizes Orcamentarias.

8 3° As metas definidas deverdo ser objetivas, mensuraveis e submetidas ao constante
monitoramento, acompanhamento e avaliagOes quantitativa e qualitativa.

Art. 4°. O processo de elaboracdo das metas sociais, ambientais e produtivas devera
contar com a ampla participacdo da sociedade por intermédio, dentre outros, dos
seguintes instrumentos:

| - Criacdo de uma plataforma de orgcamento participativo para centralizar as demandas
sociais e organiza-las estatisticamente.

Il - Realizacdo de audiéncias publicas tematicas com especialistas e representantes da
sociedade civil no @mbito das comissGes permanentes da Camara dos Deputados e
Senado Federal para subsidiar a elaboracdo das metas setoriais usando como referéncia
setorial as pastas ministeriais existentes.

Art. 5°. Dentre os eixos norteadores das metas do PLANSOL, deverdo constar, ao
Mmenos:

| - Educacéo: garantir o acesso universal a educacdo publica e de qualidade em todos os
niveis, promovendo a incluséo e diversidade, reduzindo a evasdo escolar e melhorando
os indicadores de aprendizagem.

Il - Saude: assegurar 0 acesso universal aos servicos de saude publica, com enfoque na
prevencdo, promocao e atencao integral, reduzindo as desigualdades e melhorando os
indicadores de saude da populacdo. Garantir investimento na melhoria da infraestrutura
de saude, na formacdo e valorizagdo dos profissionais, garantindo o piso das categorias.

Il - Sustentabilidade Ambiental: adotar medidas para preservacdo do meio ambiente,
promovendo o uso sustentavel dos recursos naturais, a conservacao da biodiversidade, a
mitigacdo e adaptacdo as mudancas climéticas. Estimular a transicdo para uma
economia de baixo carbono, por meio de investimentos em energias renovaveis,
eficiéncia energética, transporte sustentavel e praticas agricolas sustentaveis.

IV - Desenvolvimento Econdmico Sustentavel: promover um modelo econdmico
baseado na sustentabilidade, que leve em consideragéo os aspectos ambientais, sociais e
econdmicos. Incentivar a reindustrializagdo e a transicdo para setores de maior valor
agregado, com baixa emissdo de carbono, uso eficiente dos recursos naturais e respeito
aos direitos trabalhistas.

V - Habitacdo e Infraestrutura: garantir o acesso adequado a moradia digna,
infraestrutura urbana e servi¢os basicos, buscando reduzir o déficit habitacional e
melhorar a qualidade de vida nas areas urbanas e rurais.

VI - Justica Social: combater a pobreza, a desigualdade social e a exclusdo, por meio de
politicas de redistribui¢do de renda, programas de transferéncia de renda, e politicas de
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inclusdo produtiva. Garantir a protecdo social para 0os mais vulneraveis e 0 acesso a
justica de forma igualitaria.

VIl - Seguranca e Justiga: promover a seguranca cidadd, o combate & violéncia, a
garantia dos direitos humanos e 0 acesso a justica de forma igualitaria.

VIII - Desenvolvimento Rural e Agricultura Sustentavel: fortalecer a agricultura
familiar, incentivar a producdo agroecoldgica, promover a seguranca alimentar e o
desenvolvimento sustentavel no meio rural.

IX - Igualdade e Inclusdo Social: combater todas as formas de discriminagéo,
desigualdades de género, étnico-raciais e sociais, garantindo a inclusdo plena e
equitativa de todos os cidad&os.

X - Cultura e Patrimbnio: promover a diversidade cultural, o acesso a cultura, a
preservacdo do patriménio histdrico e artistico, incentivando a producdo cultural e o
turismo sustentével.

Xl - Inovagéo e Tecnologia: fomentar o investimento em pesquisa, desenvolvimento e
inovacdo, com énfase em setores estratégicos e tecnologias de ponta. Estimular a
geragdo de conhecimento, a transferéncia de tecnologia e a colaboragdo entre academia,
setor empresarial e governo.

Art. 6°. As metas do PLANSOL serdo acompanhadas do estabelecimento do principio
da tributacdo progressiva como instrumento de justica fiscal e distribuicdo de renda,
com o objetivo de promover a equidade e a solidariedade social a partir das seguintes
diretrizes:

| - A tributacdo progressiva sera aplicada de forma a garantir que os individuos de maior
capacidade contributiva, especialmente o 1% mais rico da populagdo, paguem uma
proporgdo maior de sua renda, especialmente a parcela decorrente do recebimento de
lucros, dividendos e ganhos financeiros, em tributos.

Il — Revisdo e atualizacdo do sistema tributario vigente, com o intuito de promover a
progressividade e eliminar distorcGes, privilegiando a justica fiscal e a reducdo das
desigualdades sociais.

Il - Criacdo de um processo de governanca dos gastos tributérios, que regule sua
aprovacdo, monitoramento, avaliacdo e renovacao, dentro de parametros econdmicos e
de direitos humanos.

IV - Revisdo de todos os incentivos fiscais a partir de uma analise de justica social e
fiscal e da reducdo das desigualdades, incluidas as de género e raga, com objetivo de
reducdo do total fornecido e orientacdo das politicas publicas.

V - O Poder Executivo serd responsavel por apresentar ao Congresso Nacional
propostas de reformas tributarias que contemplem a progressividade e a justica fiscal,
com o objetivo de garantir uma distribuicdo mais equitativa da carga tributaria.

VI - A implementacédo da tributagdo progressiva devera ser acompanhada de medidas de
combate & sonegacdo fiscal e de promocdo da educacdo fiscal, visando a
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conscientizacdo e o cumprimento das obrigacdes tributarias por parte de todos os
contribuintes.

VIl - Serd incentivada a transparéncia e a efetividade na fiscalizagdo e arrecadacdo dos
tributos, assegurando a adequada destinacdo para o financiamento de politicas publicas
voltadas para o desenvolvimento socioecondmico, a garantia de direitos e o bem-estar
da populacéo.

VIII - O Governo Federal deverd promover estudos para identificar formas eficientes de
implementar a tributacdo progressiva, considerando experiéncias internacionais bem-
sucedidas e o0 impacto socioeconémico das medidas propostas.

Art. 7°. O ciclo orcamentario estabelecido pelo PLANSOL devera ser acompanhado
por um sistema de monitoramento e avaliacdo, que devera ser transparente e acessivel a
sociedade por intermédio da plataforma mencionada no inciso | do art. 4°.

Art. 8° Deverd ser apresentado relatorio bimestral detalhado sobre:
| — Os gastos tributarios realizados.

Il — A composicédo do fluxo de pagamento das despesas financeiras decorrente da divida
publica.

Art. 9°. Revogam-se as disposi¢es em contrario.

Art. 10°, Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

JUSTIFICACAO

O presente Projeto de Lei Complementar tem como objetivo instituir o Plano
Orcamentario de Metas Sociais, Ambientais e Produtivas (PLANSOL) como base para
um novo ordenamento orcamentario aplicavel ao Governo Federal. Esta proposta reflete
a visdo de um partido socialista comprometido com a construcdo de alternativas
socioecondmicas concretas para combater a fome, a desigualdade social e a
concentracdo de renda e riqueza.

A luta por justica socioambiental e pela eliminagéo dos sistemas de opressdo de classe,
género, raca e sexualidade que sustentam o capitalismo passa, também, pela disputa e
democratizagdo do orgamento publico, cada vez mais controlado pelo sistema financeiro
em detrimento da classe trabalhadora. Também precisamos disputar recursos no
orcamento para a sustentacdo da luta pela reforma agréria, soberania alimentar,
promocéo e defesa dos direitos dos povos indigenas, comunidades quilombolas e povos
tradicionais.

Para tal, 0 PLANSOL busca estabelecer metas transparentes e objetivas a serem
cumpridas pelo Governo Federal em um ciclo orgamentario de quatro anos, alinhado ao
periodo de vigéncia do Plano Plurianual (PPA). Essas metas abrangem areas
fundamentais para a sociedade, como educacdo, saude, sustentabilidade ambiental,
desenvolvimento econdmico sustentavel, habitacdo e infraestrutura, justica social,
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seguranca e justica, desenvolvimento rural e agricultura sustentavel, igualdade e
inclusdo social, cultura e patriménio, inovacéo e tecnologia.

Ao estabelecer metas nessas areas, 0 PLANSOL busca assegurar 0 acesso universal a
servigos publicos essenciais, reduzir as desigualdades sociais, promover a inclusao,
preservar 0 meio ambiente, estimular o desenvolvimento sustentavel, garantir direitos
fundamentais e impulsionar a economia de forma equilibrada. Essas metas seréo
definidas no PPA, adaptadas anualmente na Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO) e
autorizadas financeiramente na Lei Orcamentaria Anual (LOA). Destacam-se 0s
objetivos de valorizagdo do servico e dos servidores publicos.

A busca pelo pleno emprego é um dos pilares fundamentais do PLANSOL, refletindo o
compromisso com a justica social e com a luta para melhorar a posicdo da classe
trabalhadora no conflito entre capital e trabalho. O trecho que estrutura o orgamento a
partir dessa busca tem como objetivo definir um patamar de gastos projetados que leve
em consideracdo a conducdo da economia ao pleno emprego e a plena utilizacdo dos
fatores de producdo. Dessa forma, busca-se reduzir a capacidade ociosa da economia,
estimulando o crescimento econdmico sustentavel e a estabilidade dos precos. A
avaliacdo continua garantird a adequacgdo do patamar de gastos aos objetivos de pleno
emprego, garantindo uma abordagem dinamica e socialmente responsavel.

Além disso, o0 PLANSOL prevé a participacdo ativa da sociedade no processo de
definicdo das metas, por meio de instrumentos como a criagdo de uma plataforma de
orcamento participativo e a realizacdo de audiéncias puUblicas temaéticas com
especialistas e representantes da sociedade civil. Essa participacdo democratica é
essencial para garantir que as politicas publicas estejam alinhadas com as reais
necessidades e demandas da populagdo, ao invés, como é na Idgica do Novo Arcabouco
Fiscal, de garantir os rendimentos financeiros do sistema financeiro em detrimento do
povo.

O dispositivo que estabelece a apresentacdo de um relatério bimestral detalhado sobre
0s gastos tributarios realizados e a composicdo do fluxo de pagamento das despesas
financeiras decorrentes da divida publica desempenha um papel crucial no combate ao
rentismo. Ao fornecer informagdes transparentes e precisas sobre essas questdes
financeiras, o relatério permite uma analise aprofundada da alocacdo de recursos e
revela as dindmicas que sustentam o sistema rentista. Essa prestacdo de contas regular é
fundamental para promover a conscientizagcdo e a discussdo sobre a distribuigcéo de
recursos, encorajando uma abordagem justa no orgamento publico. Ao expor as
estruturas do rentismo, estamos mais proximos de supera-las.

Para viabilizar a implementagdo das metas do PLANSOL, o projeto propde a adoc¢do do
principio da tributagdo progressiva como instrumento de justica fiscal e distribui¢éo de
renda. A tributacdo progressiva visa garantir que os individuos de maior capacidade
contributiva, especialmente os mais ricos, paguem uma propor¢do maior de sua renda
em impostos. Essa medida visa promover a equidade e a solidariedade social, reduzindo
as desigualdades e financiando adequadamente as politicas publicas.

O projeto prevé a revisdo e atualizacdo do sistema tributario vigente, eliminando
distorcdes e privilegiando a justica fiscal. A transparéncia e a efetividade na fiscalizagéo
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e arrecadacdo dos tributos também sdo priorizadas, garantindo que 0S recursos
arrecadados sejam devidamente destinados para o financiamento das politicas publicas
propostas.

Nesse sentido, propde-se a revisdo de todos os incentivos fiscais a partir de uma analise
de justica social e fiscal e da reducdo das desigualdades, incluidas as de género e raga,
com objetivo de reducédo do total fornecido e orientagdo das politicas publicas.

Por fim, o PLANSOL estabelece a necessidade de um sistema de monitoramento e
avaliacdo transparente e acessivel a sociedade, visando garantir a efetividade e o
cumprimento das metas.

No cenério tracado pelo PLANSOL, desviamos a rota do rentismo voraz e espoliativo,
invertendo a logica que aprisiona o orcamento ao sistema financeiro. Rompemos as
amarras que tolhem o nosso povo, direcionando recursos para as metas sociais,
ambientais e produtivas. No nosso horizonte, o orcamento deve canalizar 0s recursos
para as necessidades reais do povo e pavimentar o caminho para uma sociedade mais
justa e equitativa ao invés de servir aos interesses do capital financeiro.

Sendo assim, solicitamos 0 apoio dos nobres pares a este projeto fundamental.

Sala das Sessdes, de maio de 2023.

Deputada Fernanda Melchionna Deputado Chico Alencar
PSOL/RS PSOL/RJ

Deputada Sdmia Bomfim Deputado Tarcisio Motta
PSOL/SP PSOL/RJ
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