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| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 1.680, de 2025, de autoria do Deputado Pedro Lucas
Fernandes, institui a Politica Nacional para Processamento e Armazenamento
Digitais (PNPAD). A proposta estabelece diretrizes para estimulo a expansdo da
infraestrutura nacional de data centers, prevendo a criacdo de Zonas Especiais de
Processamento e Armazenamento Digitais (ZEPAD), disciplinadas por decreto do
Poder Executivo.

O texto define requisitos para instituicdo das ZEPAD, critérios de selecao
territorial, hipéteses de cancelamento e cassacdo do ato de criacdo da zona
especial e diretrizes de implementagcdo. Acrescenta, ainda, disposicdo a Lei n°
14.133/2021 para permitir que licitacdes destinadas a sistemas estratégicos de
tecnologia da informacdo possam restringir-se a servicos prestados por

infraestruturas sediadas em ZEPAD.

A matéria foi distribuida as Comissbes de Ciéncia, Tecnologia e Inovacao;
Financas e Tributacdo (mérito e art. 54 do RICD); e Constituicdo e Justica e de
Cidadania (art. 54 do RICD), para apreciacdo conclusiva, e tramita no regime
ordinario. Transcorrido o prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas nesta

Comissao.

E o relatério.
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Il - VOTO do Relator

O Projeto de Lei n° 1.680, de 2025, trata de tema importante: incentivo a
instalacéo de data centers no Brasil, de modo que ndo ha davida sobre os nobres

fundamentos sobre os quais foi proposto.

Ocorre que houve a instituicdo da Politica Nacional de Data Centers* pelo
Governo Federal, que tem como um de seus componentes a Medida Provisoria n°
1.318, de 17 de setembro de 2025, que cria 0 Regime Especial de Tributacdo para
Datacenters — Redata. Essa politica introduz instrumentos de estimulo aos data
centers e incentivos fiscais, além de a¢Bes de coordenacgdo, no ambito do Poder
Executivo, razdo pela qual o Projeto de Lei resta prejudicado.

Entretanto, consideramos que subsiste espaco para disciplinar aspectos
basilares da operacédo dos centros de processamento de dados e 0 acesso no
sistema de energia, tendo em vista a elevada demanda energética destas
infraestruturas, de modo que a conexao célere se torna um diferencial competitivo

tdo relevante quanto o incentivo tributario.

Portanto, optamos por oferecer um substitutivo que altera a Lei n® 9.074, de
1995, com o objetivo de assegurar que as empresas operadoras de data centers

tenham prioridade no acesso ao sistema de transmissao de energia elétrica.

Diante do exposto, voto pela aprovacao do Projeto de Lei n°® 1.680, de 2025,

na forma do Substitutivo.

Sala da Comissao, em de abril de 2026.
Deputado DAVID SOARES

Relator

1 BRASIL. Ministério do Desenvolvimento, Indlstria, Comércio e Servicos. Politica
Nacional de Datacenters. Disponivel em:
"ttps://www.gov.br/mdic/pt-br/assuntos/sdic/inovacao/politica-nacional-de-datacenters-1
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Comisséao de Ciéncia, Tecnologia e Inovacao

Substitutivo Ao Projeto De Lei N° 1.680 de 2025

Institui a Politica Nacional de Data Center,
dispbe sobre o regime de Embaixada de
Dados, altera a Lei n® 9.074, de 7 de julho
de 1995, para assegurar prioridade no
acesso aos sistemas de transmissdo e
distribuicao de energia elétrica, e da outras
providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

CAPITULO |
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Esta Lei institui a Politica Nacional de Data Center, estabelece
normas sobre sua instalacdo, operacdo, conexdao ao sistema elétrico e
descomissionamento, bem como disciplina o armazenamento de dados de

interesse nacional e o regime de Embaixada de Dados.
Art. 2° Para os fins desta Lei, considera-se:

| — dado: qualquer elemento de conteudo registrado ou armazenado em formato
digital, suscetivel de produzir efeitos juridicos por permitir identificacéo,
organizacéao, prova ou processamento por sistemas de tecnologia da informacéao;

Il — processamento de dados: qualquer operagao ou tratamento de dados por meio

eletrénico ou automatizado com o emprego de tecnologia da informacéo;

lll — Data Center: instalacdo fisica destinada a abrigar e operar equipamentos de
tecnologia da informacéo e de redes, voltada ao processamento, armazenamento e

trafego de dados, dotada de infraestrutura prépria de energia, climatizacao,
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seguranca fisica e protecdo contra incéndio, com vistas a assegurar a continuidade

operacional dos servicos e sistemas suportados.

IV — infraestruturas criticas: instalacfes, servi¢os, bens e sistemas cuja interrupgao
ou destruicdo, total ou parcial, provoque sério impacto social, ambiental,

econdmico, politico, internacional ou a seguranca do Estado e da sociedade;

V — seguranca de infraestruturas criticas: conjunto de medidas, de carater
preventivo e reativo, destinadas a preservar ou restabelecer a prestacdo dos

servicos relacionados as infraestruturas criticas;

VI — resiliéncia: capacidade das infraestruturas criticas de resistirem a situagfes

adversas ou de serem rapidamente recuperadas;

VII — encarregado: pessoa fisica indicada pelo responsavel da operacédo do Data
Center para atuar como canal de comunicacédo entre o Data Center e 0s 6rgaos

governamentais; e

VIl — embaixada de dados: armazenamento ou hospedagem de dados
governamentais criticos de outras nacoes, tratados juridicamente como extenséo

do territorio nacional de origem do dado.

Paragrafo Unico. Nao se enquadram como data center, para fins desta Lei,
as estacdes e instalacfes técnicas de telecomunicacfes nas quais predominem
equipamentos dedicados de telecomunicacdes, as salas técnicas, edificios-sede,
pontos de presenca e ambientes equivalentes destinados principalmente a
acomodacao de equipamentos dedicados de telecomunicagdes e os racks isolados,
microambientes ou infraestruturas dispersas que nao caracterizem instalacéo

projetada primordialmente como data center.

Art. 3° Séo principios da Politica Nacional de Centros de Processamento de

Dados:

| — a promocédo da eficiéncia energética e hidrica no planejamento, construcéo,
operacdo e descomissionamento dos centros de processamento de dados, visando

a sustentabilidade socioambiental;

Anexo IV — Gabinete 235 — Tels: (61) 3215.3235- CEP 70.160-900

Para verificar a assinatura, acesse Brasiliales-DF=ie~maili-dep:davidsoares@camara.leg.br

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. David Soares

Apresentacdo: 07/04/2026 18:29:29.433 - CCTI

> PL 1680/2025

PRL N.2

PRL 2 CCTI

*CD262819355600 %



&

s

“ %} CAMARA DOS DEPUTADOS
Deputado David Soares - PODEMOS/SP

Il — protecdo e desenvolvimento de infraestruturas criticas, garantindo a

conectividade e a soberania digital do Brasil;

[l — promocéo de esforcos coordenados entre Unido, Estados, Municipios e entes

privados;

hY hY

IV — fomento a competitividade econdmica e a inovacao, assegurando que 0s
incentivos a iniciativa privada resultem em ganhos socioecondmicos e

desenvolvimento das cadeias produtivas locais;

V — salvaguarda do interesse da defesa, da seguranca nacional e protecéo de

dados sem discriminacao entre brasileiros natos, naturalizados ou estrangeiros;
VI - resiliéncia da infraestrutura de processamento de dados;
VIl — garantia do abastecimento energético para o processamento de dados;

VIII — transparéncia sobre os impactos socioambientais e participacdo social nas

decisbes de implantacao de infraestruturas de grande porte;

IX — estimulo a desconcentracdo regional da infraestrutura de processamento de

dados e ao aproveitamento das vocacdes energéticas e logisticas locais; e

X — fomento a capacitacdo técnica e ao desenvolvimento de capital humano

nacional especializado em tecnologias digitais e de infraestrutura critica.

Art. 4° S&o diretrizes para a Politica Nacional de Centros de Processamento
de Dados:

| — inviolabilidade dos dados armazenados, mediante adocéo de padrdes técnicos
de seguranca reconhecidos internacionalmente, que assegurem protecao contra
acesso, uso ou alteracdo n&o autorizados, incluindo requisitos de integridade,
confidencialidade e disponibilidade;

I — responsabilidade socioambiental na construcdo, operacdo e

descomissionamento da infraestrutura;
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lIl — colaboracao entre os entes publicos e a iniciativa privada para a criagdo de um
ambiente adequado para o funcionamento e a competitividade do setor;

IV — uso preferencial de energia sustentavel e adocdo de tecnologias de eficiéncia
energética e hidrica, com monitoramento de indicadores de desempenho ambiental

reconhecidos na construcao e operacéo da infraestrutura;

V — integracdo a Politica Nacional de Seguranca de Infraestruturas Criticas —
PNSIC;

VI — incorporacdo de avancos regulatorios e tecnoldgicos nacionais e internacionais
na seguranga e manutencdo da infraestrutura de centros de processamento de
dados, incluindo solugdes inovadoras para monitoramento remoto e deteccao de

ameacas,;

VIl — redundancia no armazenamento dos dados considerados sensiveis e de

interesse nacional, conforme regulamentacdo do Poder Executivo; e

VIII — incentivo a economia circular, incluindo a logistica reversa e a reciclagem de

equipamentos eletroeletrénicos e componentes criticos.

CAPITULO Il
DOS CENTROS DE PROCESSAMENTO DE DADOS E DA CONEXAO AO
SISTEMA ELETRICO

Art. 5° Nos processos de solicitacdo de conexdao no Sistema Interligado

Nacional serdo assegurados:

| — a publicidade: os processos deverao ser publicos e de facil acesso a todos os

interessados, ressalvado o segredo industrial; e

Il — a celeridade processual: o Poder Executivo devera informar o prazo maximo de
resposta a solicitagdo de acesso ao Sistema Interligado de Energia, nos termos do
inciso 1X do art. 3° da Lei n° 13.874, de 20 de setembro de 2019 (Lei da Liberdade

Econbmica).
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Art. 6° O processo administrativo de solicitagdo de acesso ao Sistema
Interligado Nacional se balizara pela Lei n® 9.784, de 29 de janeiro de 1999, sendo
dispensado ao solicitante apresentar documentos ja entregues e validados nas
fases anteriores, desde que a situacao juridica ou fatica dos documentos ndo tenha

sido alterada, e assegurada, sempre que cabivel, a decisdo coordenada.

Art. 7°. O Poder Concedente podera estabelecer modalidades tarifarias ou
contratuais diferenciadas para centros de processamento de dados que oferecam
servi¢cos de resposta da demanda, flexibilidade de carga ou servicos ancilares ao
Sistema Interligado Nacional, com vistas a seguranca energética nacional e a

modicidade tarifaria dos demais usuarios do sistema elétrico.

Art. 8° O proprietario do Data Center ndo responde civilmente, criminalmente
ou pela Lei n° 13.709, de 14 de agosto de 2018, pelo contetdo armazenado ou
processado de dados quando o contrato de prestacdo de servigco impedir que a
equipe da empresa proprietaria do centro de processamento tenha acesso aos

dados processados ou armazenados.

Paragrafo unico. O disposto no caput ndo se aplica as responsabilidades
decorrentes de falhas na seguranca fisica, l6gica ou cibernética da infraestrutura
sob gestdo do proprietario, nem ao dever de colaboragdo com autoridades

competentes na forma da lei.

CAPITULO 1l
DA EMBAIXADA DE DADOS

Art. 9° O Poder Executivo podera reconhecer o estabelecimento de
Embaixada de Dados em territério nacional, mediante acordo internacional

especifico que garanta a reciprocidade.

Paragrafo Unico. O acordo internacional disposto no caput devera conter

clausulas expressas que assegurem que a infraestrutura ndo sera utilizada para a
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pratica de atos que atentem contra a soberania nacional, a ordem publica ou a

seguranca do Estado brasileiro, sob pena de cassacéo do reconhecimento.

Art. 10. A Embaixada de Dados instalada no Brasil, destinada
exclusivamente ao armazenamento ou processamento de dados de titularidade de
governos estrangeiros e de cidadaos nao residentes no Brasil, fica ressalvada das
normas brasileiras de resiliéncia légica e cibernética da infraestrutura, bem como
da Lei n° 13.709, de 14 de agosto de 2018 (Lei Geral de Protecdo de Dados

Pessoais).

8§ 1° O disposto no caput ndo exime a instalagdo do cumprimento das
normas nacionais, estaduais e municipais referentes a seguranca fisica, prevencao
e combate a incéndios, licenciamento ambiental, zoneamento urbano e eficiéncia

energética e hidrica.

§ 2° E vedada a utilizacdo da Embaixada de Dados para o tratamento de
dados pessoais de cidadaos residentes no Brasil ou dados coletados em territério
nacional que ndo sejam estritamente governamentais da nacdo estrangeira,

aplicando-se, em caso de descumprimento, integralmente a legislacéo brasileira.

8 3° O reconhecimento como Embaixada de Dados nao isenta a entidade
operadora do pagamento de tarifas, taxas e encargos setoriais incidentes sobre o

consumo de utilidades publicas, em especial energia elétrica e recursos hidricos.

CAPITULO IV
DA ATUACAO DO PODER EXECUTIVO

Art. 11. O Poder Executivo organizara e mantera um sistema de informacdes
centralizado, de facil acesso aos interessados, sobre a capacidade de transmisséo
e a disponibilidade de conexdo ao sistema elétrico de forma regionalizada,
contemplando, no minimo, os pontos de acesso disponiveis para conexdo no

Sistema Interligado Nacional.
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8 1° As informagfes constantes no sistema de que trata o caput deverdo ser
utilizadas para subsidiar os estudos de planejamento e da expansao da rede

basica.

8§ 2° No planejamento da expansao das redes de transmissao, o Poder
Executivo devera considerar, entre outros critérios, a existéncia de manifestacao de
interesse de conexdo de centros de processamento de dados e a otimizacao dos

recursos energeticos regionais.

Art. 12. Os dados classificados como de interesse estratégico nacional, bem
como aqueles destinados a defesa nacional, seguranca publica e atividades de
investigacdo e repressao de infragdes penais, deverdo ser armazenados e
processados exclusivamente em centros de processamento de dados localizados

no territdrio nacional.

81° Excetua-se do disposto no caput o processamento de dados nacionais
realizado em Embaixada de Dados localizada em territério estrangeiro, na hipétese

de reciprocidade prevista no art. 9°.

§ 2° O Poder Executivo estabelecera padrdes minimos de ciberseguranca e
resiliéncia para os centros de processamento de dados que armazenem os dados

referidos no caput, incluindo, no minimo:

| — requisitos de redundancia fisica e logica;

Il — planos de contingéncia para eventos climaticos extremos e escassez hidrica; e
[ll — protocolos de resposta a incidentes cibernéticos.

8§ 3° O processamento e armazenamento de dados de entes privados,
inclusive os dados pessoais sensiveis, observardo o disposto na Lei n® 13.709, de
14 de agosto de 2018 (Lei Geral de Protecdo de Dados Pessoais), permitida a
transferéncia internacional de dados desde que assegurado nivel de protecédo de

dados adequado ao previsto na legislacéo brasileira.
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Art. 13. O Poder Executivo disponibilizara formulério na internet para a coleta
de informacdes essenciais para a implementacdo desta Politica Nacional, que
devera ser preenchido pelos centros de processamento de dados, ressalvado o

segredo industrial, devendo constar, no minimo:
| — endereco da instalacao;

Il — dados e contato do encarregado;

[l — consumo energético mensal; e

IV — indicadores de eficiéncia energética e hidrica.

CAPITULO V
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 14. As politicas publicas de centros de processamento de dados
deverdo ser integradas com as estratégias nacionais de telecomunicacfes e
conectividade, abrangendo a expansao de cabos submarinos, redes de transporte

de dados de alta capacidade, redes metropolitanas e redes de acesso, prevendo:

| — o planejamento de rotas de fibra Optica redundantes e a diversificacdo
geogréfica dos pontos de aterrissagem de cabos submarinos, visando mitigar riscos
de interrupcgéo, reduzir a laténcia e assegurar a resiliéncia da infraestrutura critica

nacional;

Il — incentivos para o compartilhamento de infraestrutura passiva, inclusive entre os

setores de telecomunicagdes e energia;

[l — a integracdo dos centros de processamento de dados com ecossistemas de
Internet das Coisas e Redes 5G, visando suportar aplicacdes de baixa laténcia em

setores estratégicos como o0 agronegdcio e a saude digital; e

IV — a interiorizagao da infraestrutura de processamento de dados, incentivando a
instalacéo de centros de dados regionais e de borda.
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Art. 15. Fica autorizada a criagdo do Comité Interministerial de Infraestrutura
de Dados, com a finalidade de coordenar a implementacéo desta Politica Nacional,
em articulacdo com as politicas dispostas no art. 14, composto, ho minimo, por

representantes dos 6rgaos responsaveis pelas pastas de:
| — Energia;

Il — Telecomunicacgoes;

[l — Ciéncia, Tecnologia e Inovacéo;

IV — Industria e Comércio; e

V — Meio Ambiente.

Art. 16. A Lei n® 9.074, de 07 de julho de 1995, passa a vigorar com as seguintes

alteracodes:

8 6°-A. Terdo prioridade na andlise de solicitacdo de acesso
aos sistemas de transmissdo e distribuicdo o0s centros de

processamento de dados que:

| — se instalem em subsistemas com comprovado excedente de
geragao, contribuindo para a otimizagao da infraestrutura existente;

ou

Il — utilizem instrumentos que fomentem a expansao da capacidade
de geracdo sustentavel, quando instalados em subsistemas com
restricdo de oferta.

8§ 6°-B. Os consumidores livres, individualmente ou em
consorcio, poderao viabilizar, mediante autorizacdo, a expansao ou
reforco da rede de transmissdo para atendimento dedicado ou

compartilhado (Instalagbes de Transmissédo de Interesse Exclusivo
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de Consumidores para Conexado Compartilhada — ICC), desde que
assumam integralmente 0s custos e riscos do investimento,
vedado, em qualquer hipotese, o compartilhamento de custos com

0s demais usuarios do sistema elétrico.

8 6°-C. As instalacdes referidas nos 88 6°-A e 6°-B deverao ser
compativeis com o planejamento setorial da expansao e operacdo
do sistema elétrico, cabendo ao Poder Executivo regulamentar os
critérios de conexdo e 0 aporte de garantias para evitar a reserva

especulativa de capacidade.

Art. 17. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Sala de Sessoes, , abril de 2026

Deputado Federal David Soares
(PODEMOS/SP).
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