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COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO URBANO

PROJETO DE LEI N° 616, DE 2024

Inclui na Lei n® 12.305, de 2 de agosto
de 2010, que institui a Politica Nacional de
Residuos Sodlidos (PNRS), os sistemas de
coleta seletiva e logistica reversa do coco
verde.
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| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 616, de 2024, de autoria do ilustre
Deputado Prof. Reginaldo Veras, altera a Lei n° 12.305, de 2 de agosto de
2010, para incluir na Politica Nacional de Residuos Solidos (PNRS) a previsao

de sistemas de coleta seletiva e logistica reversa do coco verde.

A proposigdo acrescenta o § 9° ao artigo 33 da Lei n°
12.305/2010, determinando que os produtores, distribuidores, comerciantes e
transformadores pds-consumo de coco verde devem estruturar e implementar
tais sistemas, de forma independente do servigo publico de limpeza urbana e
manejo de residuos sélidos, incluindo acdes de educacdo ambiental e, sempre

gue possivel, em parceria com cooperativas ou associa¢des de catadores.

Na justificativa, o autor argumenta que o residuo de coco verde

tem provocado problemas ambientais e de saude publica e que ha tecnologias
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para beneficiamento e reaproveitamento desses residuos. Desse modo,
deveria haver a obrigatoriedade da implementacéo de logistica reversa.

No tocante a sua tramitacao, o projeto foi apresentado em 6 de
marco de 2024 e distribuido as Comissbées de Meio Ambiente e
Desenvolvimento Sustentavel (CMADS), de Desenvolvimento Urbano (CDU) e
de Constituicao e Justica e de Cidadania (CCJC), em regime ordinario e sujeito

a apreciacdo conclusiva pelas Comissoées (art. 24, 1, do RICD).

Na Comissdo de Meio Ambiente e Desenvolvimento
Sustentavel, o relator designado, Deputado Fernando Mineiro (PT-RN),

apresentou parecer pela aprovacao. O parecer foi discutido e aprovado.

Nesta Comissdo, apés transcorrido o prazo regimental, ndo

foram apresentadas emendas.

E o relatério.

Il - VOTO DO RELATOR

A Politica Nacional de Residuos Sélidos (PNRS), instituida pela
Lei n° 12.305/2010, constitui marco fundamental para a gestdo ambiental no
Brasil. Entre seus pilares, destaca-se a logistica reversa, instrumento que
possibilita a reinsercdo de materiais no ciclo produtivo, reduzindo impactos

ambientais e promovendo a economia circular.

O coco verde, em especial, gera residuos volumosos e de
dificil decomposicédo, com risco de proliferacdo de vetores e sobrecarga no
sistema de manejo de residuos sélidos. O projeto em analise busca enfrentar
esse desafio, prevendo a obrigatoriedade de sistemas especificos de coleta e
reaproveitamento desse residuo. Evidencia-se a dimensdo do problema
ambiental ao se considerar que o Brasil produz quase 2 bilhdes de frutos de

COCO por ano.
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Do ponto de vista da cadeia produtiva, é preciso considerar a
distribuicdo geografica da cocoicultura e estrutura de comercializacdo dos
frutos. Cerca de 80% da producdo nacional de cocos estd concentrada na
regido Nordeste. Outros polos importantes incluem o Para — principal produtor
do Norte — e o Espirito Santo. Em contraste, ha unidades da Federacdo onde o
cultivo de coco verde é meramente residual. Além disso, o consumo de coco no
Brasil ocorre em grande medida por meio do comércio informal e pulverizado. A
producdo primaria também €& claramente fragmentada em pequenos

produtores.

Tais caracteristicas impdem desafios significativos para a
logistica reversa. Em ambientes controlados — por exemplo, em industrias
processadoras de agua de coco ou em grandes estabelecimentos comerciais
integrados a cadeia formal — pode ser viavel implementar sistemas de coleta e

rastreamento das cascas pés-consumo.

Por outro lado, fora desses ambientes controlados, a realidade
predominante é de comércio difuso e informal, no qual a logistica reversa do
coco verde enfrentard obstaculos consideraveis. Entre as dificuldades
concretas, destaca-se a baixa rastreabilidade do residuo: uma vez consumida a
agua do coco, a casca remanescente ndo permanece vinculada a qualquer
sistema de controle ou identificacdo que permita seu monitoramento. Isso se
deve, em grande medida, a informalidade comercial na venda do coco verde —
realizada frequentemente em pontos de comércio de rua, praias e pequenos
estabelecimentos — e a pulverizacdo geografica desses pontos de consumo, 0

gue dificulta o recolhimento organizado das cascas.

Nessa configuracdo difusa, torna-se dificil  atribuir
responsabilidade individual a cada agente gerador pelo retorno do residuo, ja
gue boa parte deles ndo integra cadeias produtivas estruturadas ou

mecanismos coletivos de logistica reversa. Em suma, milhares de pequenos
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vendedores espalhados pelo territorio geram o residuo, havendo grande

dificuldade de inseri-los em um fluxo formal de devolugéo.

Adicionalmente, a distribuicdo pulverizada acarreta custos
logisticos elevados para a coleta fragmentada dessas cascas. Recolher
unidades dispersas implica percorrer inUmeros locais de baixo volume de
residuo, tornando a operacao economicamente onerosa. Altos custos de coleta

fragmentada sao inevitaveis nesse cenario.

No entanto, reconheco que podem ser implementadas
infraestruturas coletivas de recolhimento ou centrais de entrega voluntaria

especificas, para que esse residuo nao acabe disposto como lixo comum.

Outro entrave relevante € o baixo valor de mercado da casca
do coco verde enquanto residuo reaproveitavel. Diferentemente de materiais
reciclaveis tradicionais (como aluminio ou papeldo), cuja venda do material
recuperado pode viabilizar economicamente a logistica reversa, a casca do
coco tem baixo valor comercial e aproveitamento industrial limitado. Existem,
sim, tecnologias e iniciativas para transformar esse residuo em subprodutos —
fibras para vasos e estofados, mantas de contencgdo, substratos agricolas,
entre outros —, mas a baixa absorcdo industrial do material esta longe de

abarcar o volume gerado.

Por fim, a propria comprovacédo e auditoria do cumprimento de
metas de coleta/recolhimento enfrentaria grandes obstaculos: num contexto
com inumeros microgeradores, tornar-se-ia extremamente dificil mensurar com
precisdo quantas cascas foram efetivamente retornadas ao ciclo produtivo e
atribuir esse resultado a cada agente responsavel. Em outras palavras,
faltariam mecanismos de registro e controle para assegurar a transparéncia e

eficacia de uma eventual obrigac@o nacional.

Diante de todos esses desafios, evidencia-se a dificuldade da
imposicdo de uma obrigacdo uniforme, em ambito nacional, para a logistica

reversa do coco verde. Uma medida geral desconsideraria as disparidades
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regionais e estruturais da cadeia do coco, impondo encargos desproporcionais
em localidades onde ndo h& escala nem estrutura para cumprir a exigéncia. Em
muitos municipios, o consumo de coco verde é irrelevante ou ocorre de forma
tdo difusa que o custo de organizar um sistema formal superaria em muito os

beneficios ambientais potenciais.

Assim, uma exigéncia genérica aplicavel a todo o territério
nacional acabaria, na melhor das hipéteses, ndo cumprida plenamente — e, na
pior, gerando custos logisticos e administrativos elevados sem retorno
sustentavel. Esses fatores reforcam a necessidade de calibrar a politica de
forma diferenciada, direcionando esfor¢cos onde ha viabilidade e demanda local,

em vez de adotar uma solucao Unica para contextos tao distintos.

Foram esses fatores que me levaram a conclusdo de que
estabelecer uma obrigatoriedade nacional uniforme para a logistica reversa do
coco verde, como proposto originalmente, desconsideraria as disparidades
nacionais e implicaria custos desnecessarios e desproporcionais em boa parte
do territério nacional, especialmente em locais onde a cadeia do coco é

irrelevante ou inexistente.

Por essa razéo, entendo que a iniciativa deve ser aperfeicoada
a fim de garantir a efetividade ambiental almejada, sem impor encargos
irrazoaveis a setores e entes federativos onde o problema pouco se manifesta.
Dessa forma, trata-se ndo de obrigar os entes a estruturacdo e implementacao
da logistica reversa, mas de destacar no texto legal a opc¢ao juridico-normativa
de usar os instrumentos e ferramentas da Politica Nacional de Residuos

Sdlidos para gerir adequadamente o residuo do coco verde.

Por isso, a solucédo adotada consiste em atribuir aos estados e
aos municipios a faculdade de estabelecer a obrigatoriedade de implantacao
de sistemas de coleta seletiva e logistica reversa para o coco verde, conforme
as necessidades e viabilidades locais e regionais. Em outras palavras, o projeto

deve ser aprovado com uma emenda de carater substitutivo, que transfere a
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esses entes federados a prerrogativa de exigir — ou ndo — tais sistemas,

PRL1 CDU

adequando a politica publica as diferencas regionais e estruturais da cadeia do

coco no Brasil.

Apresentacdo: 07/04/2026 18:06:49.663 - CDU

Assim, considerando 0 exposto e a relevancia da matéria para
a gestao de residuos solidos em nosso pais, voto pela aprovacao do Projeto
de Lei n° 616/2024, com a emenda 1 que apresento a seguir.

Sala da Comissao, em de de 2025.

Deputado FERNANDO MONTEIRO
Relator

*CD268497572200 =%
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COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO URBANO

PROJETO DE LEI N° 616, DE 2024

Inclui na Lei n® 12.305, de 2 de agosto
de 2010, que institui a Politica Nacional de
Residuos Sélidos (PNRS), os sistemas de
coleta seletiva e logistica reversa do coco
verde.

EMENDA N° 1

Dé-se ao art. 1° do projeto a seguinte redacao:

Art. 1° O art. 33 da Lei n® 12.305, de 2 de agosto de 2010, que

institui a Politica Nacional de Residuos Sélidos (PNRS), fica acrescido do

seguinte 8§ 9°:

§ 9° Os estados e municipios poderdo estruturar e implementar
sistemas de coleta seletiva e logistica reversa do coco verde de
forma independente do servi¢o publico de limpeza urbana e de
manejo dos residuos solidos, incluindo acdes de educacédo
ambiental e, sempre que possivel, em parceria com
cooperativas ou outras formas de associacdo de catadores.
(NR)”

Sala da Comissao, em de de 2025.

Deputado FERNANDO MONTEIRO
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Relator
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