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| - RELATORIO

O Projeto de Lei n°® 5.297, de 2025, de autoria do Dep. Amom Mandel, tem
por objetivo modificar a Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos para
possibilitar expressamente a contratacdo de equipamentos e programas de

informatica “como servigo”.

Segundo o autor, a proposta “confere maior racionalidade a gestdo publica
de tecnologia, ao permitir que os 6rgdos e entidades acompanhem o ritmo de
evolucdo do setor, otimizando recursos publicos e evitando a defasagem funcional
dos sistemas e equipamentos utilizados”. Isso porque a lei vigente possibilita a
“celebracdo de contratos com prazo de até cinco anos para Servicos e
fornecimentos continuos”, o que “na pratica, conduz a uma situacdo em que 0
equipamento alugado ou a versao do software licenciado permanecem inalterados
ao longo de todo o periodo contratual”’. Como consequéncia, modelo atual se torna
“incompativel com a dindmica acelerada de inovacdo nos setores de tecnologia da

informacé&o e comunicacgao”.

O projeto foi distribuido as Comissbes de Ciéncia, Tecnologia e Inovacao;
Financas e Tributacdo (mérito e art. 54 RICD) e de Constituicdo e Justica e de

Cidadania (art. 54 RICD). A apreciacdo da proposicdo é conclusiva pelas
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Comissbes e seu regime de tramitacdo é ordinario, conforme o art. 24, inciso Il e

art. 151, inciso lll, ambos do Regimento Interno da Camara dos Deputados (RICD).

O projeto ndo possui apensos, bem como n&o recebeu emendas nesta

Comisséao de Ciéncia, Tecnologia e Inovagao.

E o relatoério.
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Il - VOTO do Relator

O projeto que ora chega a esta relatoria toca em importante tema para o
pais, a contratacdo de solu¢des tecnoldgicas pela Administracdo Publica. Sabe-se
gue o Brasil tem evoluido bastante nos uUltimos anos na prestacdo de servicos de
governo digital, conforme destacam indicadores internacionais e sua evolucdo ano
a ano. O indice de Governo Digital da OCDE, por exemplo, atribuiu ao Brasil em
2025 a nota de 0,79, significativamente superior ao valor de 0,62, recebido em
2023. Em comparacdo com outros paises, o pais também se revela em boa

situacao, com indice superior a média dos paises da OCDE que € de 0,692[1].

Deve-se reconhecer, portanto, que esses resultados sédo fruto de longas
construcdes, que passam inclusive por este Parlamento, como a aprovacao da Lei
de Governo Digital, aprovada em 2021 (Lei n° 14.129/2021). Nesse sentido, as
praticas de contratacdo e de gestdo devem se manter sempre atualizadas, com

vista a fornecer aos cidadados o melhor servi¢co possivel em todas as esferas.

O PL 5.297/2025 procura justamente dar maior tranquilidade e melhores
opcOes aos gestores nas contratacdes tecnoldgicas, com evidentes beneficios para
a sociedade. Ao explicitar claramente a possibilidade de contratacdo no modelo
“como servico”, ha maior flexibilidade, tanto por ser mais uma “modalidade” de
contratacdo, quanto por possibilitar manter os contratos estritamente pelo periodo

necessario.

E claro que esse modelo deve ser cercado de alguns cuidados. Por
exemplo, na contratacdo com pagamento Unico, o custo é bastante previsivel,
apesar de exigir, em geral, um desembolso maior no inicio. Na contratacdo “como
servigo”, é preciso estimar bem a métrica de uso para que a solucéo seja, de fato,
vantajosa para a Administracdo Publica. Nesse quesito, o projeto teve o cuidado de

exigir uma avaliacdo que demonstre o beneficio deste regime administrativo.

Assim, no ambito desta Comissdo de Ciéncia, Tecnologia e Inovacéao,
entendemos que o projeto permite uma dinamica de contratacdo de servigcos pelo
Poder Publico adequada a velocidade de solu¢cdes demandada pela sociedade,
incentivando a atualizacdo e o desenvolvimento tecnoldgico tanto do Estado,

quanto de seus fornecedores.
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CAMARA DOS DEPUTADOS
Deputado David Soares

Por todo o exposto, nosso voto é pela APROVACAO do Projeto de Lei n°
5.297, de 2025.

Sala da Comissao, em de margco de 2026.
Deputado DAVID SOARES

Relator
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