PROJETO DE LEI N.° , DE 2026
(Da Sr.2 Deputada ANA PAULA LIMA)

Dispbe sobre a transparéncia e a
responsabilidade de plataformas digitais na
publicacdo de andncios de emprego no

Brasil.
O Congresso Nacional decreta:

CAPITULO |
DISPOSICOES GERAIS

Art. 1°. Esta Lei estabelece obrigacbes de transparéncia,
responsabilidade e prevencédo ao aliciamento aplicaveis as plataformas digitais
gue veiculam anuncios de emprego no Brasil, com o objetivo de proteger
trabalhadores e trabalhadoras contra praticas fraudulentas e o tréfico de

pessoas.
Art. 2°. Para os efeitos desta Lei, considera-se:

| — plataforma digital de grande alcance: aplicativo, sitio
eletrébnico ou servico de rede social com mais de um milhdo de usuarios

mensais ativos no Brasil, apurados nos doze meses precedentes;

I — andncio de emprego: toda publicidade paga ou
impulsionada que ofereca, divulgue ou intermedie vaga, cargo, fungdo, projeto
ou oportunidade de trabalho remunerado, independentemente da forma juridica

do vinculo;

[l — segmentacdo demografica vedada: direcionamento de
anuncio de emprego com base em critérios de sexo, género, cor, raga, etnia,

idade, origem nacional, estado civil, condi¢cado de gravidez ou deficiéncia,;

IV — indicio de aliciamento: conjunto de caracteristicas

presentes em anuncio de emprego que configure padrdo de recrutamento
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fraudulento associado ao trafico de pessoas, especialmente quando presentes,

de forma simultanea ou combinada:

a) remuneracdo manifestamente desproporcional a funcéo

ofertada;

b) dispensa de qualificagdo ou de dominio de idioma

estrangeiro para vaga no exterior;
c) fornecimento de alojamento pelo contratante;
d) pagamento em espécie; e

e) direcionamento explicito a imigrantes ou recém-chegados ao

pais;

V — biblioteca de anuncios: repositério publico mantido pela
plataforma que registra os anuncios veiculados, 0s respectivos anunciantes, 0s

parametros de segmentacao utilizados e o periodo de exibi¢ao;

VI — autoridade competente: Ministério do Trabalho e Emprego,
Ministério Publico do Trabalho, Ministério das Relacdes Exteriores e Policia

Federal, sem prejuizo de outros 6érgdos com competéncia na matéria.

Art. 3°. Esta Lei aplica-se a qualquer plataforma digital de
grande alcance que opere no Brasil, independentemente do local de sua sede
ou constituicdo juridica, quando os efeitos de sua atividade se produzam no

territério nacional.

Paragrafo Unico. Considera-se que os efeitos se produzem no

territdrio nacional quando a plataforma:

| - veicula anuncios em lingua portuguesa ou direcionados a

usuarios com endereco IP brasileiro;

Il - recebe pagamento de anunciantes em moeda nacional ou
por intermédio de instituicdo financeira com operagdo no Brasil; ou (iii)

disponibiliza seus servi¢cos a residentes brasileiros.
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CAPITULO I
DA CATEGORIZAGCAO E DA TRANSPARENCIA DE ANUNCIOS DE
EMPREGO

Art. 4°. As plataformas digitais de grande alcance ficam
obrigadas a instituir e manter, no Brasil, categoria especifica e diferenciada
para anuncios de emprego, de facil identificacdo pelo usuario e acessivel por

interface de programacéao de aplicativos (API) aberta.

8§ 1° A categoria de anuncios de emprego deve estar
disponivel para consulta publica na biblioteca de anuncios da plataforma, com
mecanismo de busca por palavras-chave, periodo de veiculagdo, anunciante e

localizacéo geogréfica alvo.

§ 2° A plataforma € responsavel por classificar
automaticamente como anuncio de emprego toda publicidade que, por seu
conteudo, titulo, palavras-chave ou metadados, indique oferta de trabalho

remunerado, ainda que 0 anunciante ndo a tenha categorizado como tal.

8§ 3° A responsabilidade de categorizacdo nédo pode ser

transferida integralmente ao anunciante.

Art. 5°. Cada anuncio de emprego veiculado deve conter, de

forma legivel e permanente, as seguintes informacdes:

| — identidade e dados de contato do anunciante, incluindo
CNPJ ou CPF guando se tratar de pessoa com sede ou domicilio fiscal no

Brasil, ou numero de registro equivalente no pais de origem;
Il — periodo de veiculacdo do anuncio;

lll — total de impressdes e alcance estimado, por faixa etaria e

género, quando disponiveis;

IV — parametros de segmentacao utilizados, exceto dados de

terceiros protegidos pela Lei Geral de Protecdo de Dados Pessoais;
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V — valor total investido na campanha ou faixa de valor,

conforme metodologia adotada em outros paises pela mesma plataforma;

VI — indicacdo expressa de que se trata de anuncio de

emprego.

Art. 6°. As plataformas devem manter os registros dos
anuncios de emprego pelo prazo minimo de cinco anos, contados do
encerramento da veiculagcdo, garantindo seu acesso as autoridades
competentes e a pesquisadores credenciados, mediante solicitacdo

fundamentada.

Paragrafo Unico. O acesso previsto no caput deve ser
viabilizado por API, com tempo de resposta maximo de setenta e duas horas a

partir da solicitacdo formal, sob pena das sanc¢des estabelecidas nesta Lei.

CAPITULO Il
DA PROIBICAO DE SEGMENTACAO DEMOGRAFICA VEDADA

Art. 7°. E proibida a utilizacdo de segmentacdo demogréfica
vedada no direcionamento de anuncios de emprego em plataformas digitais,
nos termos do art. 373-A da Consolidacao das Leis do Trabalho e dos tratados

internacionais de direitos humanos ratificados pelo Brasil.

§ 1° A proibicdo alcanca tanto a segmentacéo explicitamente
contratada pelo anunciante quanto a operada autonomamente pelo algoritmo
da plataforma.

§ 2° As plataformas devem disponibilizar relatério periédico
semestral sobre a distribuicdo demografica dos anudncios de emprego
veiculados, com dados agregados e anonimizados, para auditoria pelos 6rgéos
competentes.

§ 3° O descumprimento do disposto neste artigo constitui ato
discriminatorio para os fins da Lei n.° 9.029, de 13 de abril de 1995, sujeitando
a plataforma e o anunciante as sancgfes nela previstas, sem prejuizo das

penalidades desta Lei.
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CAPITULO IV
DA PREVENCAO AO ALICIAMENTO E AO TRAFICO DE PESSOAS

Art. 8% As plataformas digitais de grande alcance ficam
obrigadas a implementar sistemas automatizados de identificagdo de andncios
com indicios de aliciamento, conforme definicdo do inciso IV do art. 2° desta
Lei.

§ 1° Os anuncios identificados pelo sistema automatizado
devem ser submetidos a revisdo humana antes de sua aprovacao ou, se ja

veiculados, no prazo maximo de vinte e quatro horas apdés a identificacao.

§ 2° Anuncios que reunam dois ou mais indicios de aliciamento
ndo podem ser impulsionados ou amplificados algoritmicamente sem

aprovacao prévia em revisdo humana.

§ 3° A plataforma deve dar ciéncia imediata ao Ministério das
Relacbes Exteriores e a Policia Federal quando identificar anincio com trés ou
mais indicios de aliciamento, encaminhando relatério com os dados previstos

no art. 5° desta Lei.

Art. 9°. A plataforma que mantiver no ar, apds notificacdo da
autoridade competente ou deciséo judicial, anincio de emprego com indicios
de aliciamento ou conteudo fraudulento responde solidariamente pelos danos

causados a vitima, nos termos dos arts. 186 e 927 do Cadigo Civil.

Paragrafo Unico. A responsabilidade solidaria prevista no caput

nao exclui a responsabilidade penal do anunciante.

Art. 10. E vedada as plataformas a veiculacdo de andncio de
emprego cujo anunciante nao tenha sido identificado e verificado nos termos
estabelecidos em regulamento editado pelo Ministério do Trabalho e Emprego,

no prazo de cento e oitenta dias da vigéncia desta Lei.

§ 1° O processo de verificagdo deve incluir, no minimo:
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| - confirmagdo de identidade do responsavel pela conta

anunciante;
Il - vinculacdo a pessoa juridica registrada, quando aplicavel; e

lll - declaracdo de que a oferta é licita e os termos veiculados

sao veridicos.

§ 2° A plataforma que veicular antncio de anunciante nao
verificado nos termos deste artigo responde pelas penalidades previstas nesta

Lei como se anunciante fosse, de forma solidaria.

CAPITULO V
DO CANAL DE DENUNCIA E DA COOPERAGCAO INTERINSTITUCIONAL

Art. 11. As plataformas digitais de grande alcance devem
disponibilizar, em local de facil acesso e em lingua portuguesa, canal dedicado
para denuncia de andncios de emprego suspeitos ou fraudulentos, com as

seguintes caracteristicas:

| — acessibilidade a qualquer usuario, sem necessidade de

cadastro ou autenticagao prévia;

Il — prazo méximo de quarenta e oito horas para avaliagcao

inicial da denuncia recebida;

lIl — possibilidade de encaminhamento automatico da denuncia
ao Ministério das Relagbes Exteriores, ao Ministério do Trabalho e Emprego e

a Policia Federal;

IV — relatério trimestral publico com o nimero de denuncias
recebidas, o percentual analisado dentro do prazo, as providéncias adotadas e

0s anuncios removidos.

Art. 12. O Ministério do Trabalho e Emprego, o Ministério das
Relacbes Exteriores e a Policia Federal deverdo celebrar protocolo de

cooperacao para 0 monitoramento sistematico de anuncios de emprego com
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indicios de aliciamento nas plataformas digitais, no prazo de cento e oitenta

dias da vigéncia desta Lei.
Paragrafo unico. O protocolo devera prever:
|. criacdo de grupo técnico permanente de monitoramento;

Il. acesso privilegiado as APIs das plataformas para fins de

investigacao;

I1l.  cruzamento de dados com alertas consulares do Ministério

das Relacbes Exteriores; e

IV. publicagcdo de relatério anual sobre o panorama do

aliciamento digital de trabalhadores brasileiros.

Art. 13. O Ministério do Trabalho e Emprego mantera lista
publica de anunciantes notificados por veiculacdo de anuncios com indicios de
aliciamento, com atualizagdo mensal, como instrumento preventivo e de

transparéncia.

CAPITULO VI
DA EDUCACAO DIGITAL E DA PREVENCAO

Art. 14. As plataformas digitais de grande alcance deverao
incluir, nos anuncios de emprego direcionados a usuarios no Brasil, aviso
informativo de facil visualizacdo sobre os principais indicios de fraude e os
canais de denuncia disponiveis, conforme contetdo definido em portaria

conjunta dos Ministérios do Trabalho e Emprego e das Rela¢des Exteriores.

Art. 15. O Poder Executivo desenvolvera, no prazo de um ano
da vigéncia desta Lei, campanha nacional de prevencao ao aliciamento digital e
ao trafico de pessoas por meio de plataformas digitais, em articulagdo com o0s
Ministérios da Educacdo, das Mulheres e dos Direitos Humanos e da

Cidadania.

CAPITULO VII
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DAS SANGCOES ADMINISTRATIVAS

Art. 16. O descumprimento das obrigacdes previstas nesta Lei
sujeita as plataformas as seguintes sancdes administrativas, aplicadas pelo

Ministério do Trabalho e Emprego, garantidos o contraditério e a ampla defesa:

| — adverténcia, nos casos de infracdo de menor gravidade e

auséncia de reincidéncia;

Il — multa diaria de R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais) pela
auséncia da categoria de anuncios de emprego ou do canal de dendncias
exigidos por esta Lei, contada da notificacdo e dobrada em caso de

reincidéncia;

[l — multa de R$ 100.000,00 (cem mil reais) a R$ 500.000,00
(quinhentos mil reais) por campanha que utilize segmentacdo demografica
vedada;

IV — multa de R$ 1.000.000,00 (um milh&o de reais) por dia em
caso de recusa de acesso a API pelas autoridades competentes, apos

notificacdo com prazo de setenta e duas horas;

V — multa de R$ 500.000,00 (quinhentos mil reais) por dia pela
manutencado de anuncio com indicios de aliciamento apés notificacdo formal da

autoridade competente;

VI — multa de R$ 200.000,00 (duzentos mil reais) a R$
1.000.000,00 (um milhdo de reais) pelo descumprimento da obrigacdo de

arquivamento prevista no art. 6°;

VII — suspensdo do servico no Brasil por até 180 (cento e
oitenta) dias, por decisdo judicial, nos casos de reincidéncia habitual ou

descumprimento doloso.

§ 1° As sancdes previstas neste artigo sdo cumulativas entre si

e com outras penalidades previstas na legislacdo vigente.
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8 2° Os valores das multas seréo atualizados anualmente pelo
indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo (IPCA).

§ 3° Os recursos arrecadados com a aplicagdo das multas
serdo destinados, em partes iguais, ao Fundo Nacional Antidrogas (FUNAD) e
ao Fundo de Amparo ao Trabalhador (FAT), para custeio de acdes de
prevencao ao trafico de pessoas e de reintegracao de vitimas.

CAPITULO VI
DAS DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 17. As plataformas digitais de grande alcance deverao
adequar seus sistemas e praticas as exigéncias desta Lei nos seguintes

prazos, contados da data de sua publicagao:

| — instituicAo da categoria de anuncios de emprego e do canal
de dendncias: 180 (cento e oitenta) dias;

Il — verificagcdo obrigatéria de anunciantes de vagas de

emprego: 12 (doze) meses;

lll — implementagdo do sistema automatizado de identificagéo
de indicios de aliciamento: 12 (doze) meses;

IV — arquivamento retroativo de anuncios de emprego
veiculados nos 12 (doze) meses anteriores a vigéncia desta Lei, quando

tecnicamente disponiveis: 180 (cento e oitenta) dias.

Art. 18. O Poder Executivo regulamentara esta Lei no prazo de
90 (noventa) dias de sua entrada em vigor, ouvidos o Ministério do Trabalho e
Emprego, o Ministério das RelacGes Exteriores, o Ministério da Justica e
Seguranca Publica, a Autoridade Nacional de Protecdo de Dados (ANPD) e
representantes da sociedade civil organizada.

Art. 19. Esta Lei ndo prejudica a aplicacdo das disposi¢ces do
Marco Civil da Internet (Lei n.° 12.965, de 23 de abril de 2014), da Lei Geral de
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Protecdo de Dados Pessoais (Lei n.° 13.709, de 14 de agosto de 2018) e da

legislacéo penal pertinente ao trafico de pessoas.

Art. 20. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICATIVA

A liberdade de acesso a informacdo nas plataformas digitais
convive, no Brasil, com uma perigosa auséncia de regras especificas para a
publicidade de vagas de emprego. O Facebook, o Instagram e o Threads —
redes operadas pela Meta Platforms Inc. — aplicam filtros rigorosos de
transparéncia a andancios de emprego nos Estados Unidos, no Reino Unido e
no Canada. Para o publico brasileiro, o mesmo conjunto de praticas é

simplesmente inexistente.

Investigacdo jornalistica publicada em 23 de marco de 2026
identificou, apenas no més de janeiro de 2026, 28 ofertas de emprego com
indicios de aliciamento para o trafico de pessoas disponiveis na biblioteca de
anuncios da Meta. Os anancios prometiam salérios de até US$ 75 por hora
para funcdes de baixa qualificacdo no exterior, sem exigéncia de idioma
estrangeiro, com alojamento fornecido e pagamento em dinheiro — conjunto de
caracteristicas que o proprio Ministério das Relacdes Exteriores ja identificou
como padrao de recrutamento fraudulento. Um Unico andncio de auxiliar de

limpeza foi replicado 16 vezes na plataforma ao longo do mesmo periodo.

O problema possui dimenséo institucional confirmada. Em 24
de fevereiro de 2026, o Ministério das Relacbes Exteriores emitiu alerta
consular sobre indicios de aliciamento em anuncios de trabalho direcionados a
brasileiros. Dados obtidos via Lei de Acesso a Informacédo revelam que, em
2024, das 63 possiveis vitimas de trafico humano registradas pelos postos
consulares, 40 foram classificadas como trabalhadoras em condi¢des analogas
a escravidao em plataformas digitais, majoritariamente no Sudeste Asiatico. Em

4 de marco de 2026, a Embaixada brasileira na Croacia também emitiu alerta
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sobre brasileiros vitimas de redes de trafico para exploracdo sexual atraidos
por falsas ofertas de emprego.

A gravidade do fendbmeno contrasta com a normalidade com
gque a Meta o trata. A empresa declarou que ‘'atividades que tenham como
objetivo enganar, fraudar ou explorar terceiros ndo sédo permitidas em suas
plataformas’, mas néo categoriza anuncios de emprego no Brasil, ndo os
arquiva com a mesma exigéncia que 0s anuncios politicos e néo disponibiliza
dados demograficos sobre sua distribuicdo — tudo isso enquanto lucra com a

veiculacao de contetdo potencialmente criminoso.

A primeira falha é estrutural: a Meta ndo mantém, no Brasil,
uma categoria especifica para anuncios de emprego. Isso significa que ofertas
de trabalho ficam misturadas a andncios de produtos e servicos, tornando-se
praticamente invisiveis a pesquisadores, jornalistas, parlamentares e
autoridades do trabalho. Ao contrario dos anuncios politicos — que possuem
categoria propria e devem ser arquivados por até sete anos —, 0s anuncios de
emprego expiram sem deixar rastro auditavel. Pesquisar essas publicacdes na
biblioteca da Meta equivale, nas palavras de especialistas ouvidos pela
imprensa, a encontrar uma agulha em um palheiro. Para o anunciante
fraudulento, no entanto, o caminho inverso € trivial: a plataforma oferece
segmentacdo precisa por idade, género, localizacdo e comportamento de

navegacao para atingir o usuério vulneravel no momento mais propicio.

A segunda falha é algoritmica. A Meta disponibiliza aos
anunciantes a capacidade de segmentar campanhas por critérios
demograficos. Pesquisa do Fairwork Brasil, sediado no Oxford Internet Institute,
demonstrou que o algoritmo da plataforma opera como vetor de desigualdade
de género, direcionando para mulheres ofertas com remuneragao inferior.
Embora o art. 373-A da CLT ja proiba a publicacdo de ofertas de emprego
segmentadas por sexo, idade ou cor, essa norma nao alcanca, na pratica,
empresas sediadas fora do Brasil. A presente proposi¢cdo supre essa lacuna ao
fundar a aplicabilidade da lei no principio da territorialidade dos efeitos,

compativel com o art. 11 do Marco Civil da Internet.
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A terceira falha é a da impunidade institucional. O Ministério
Publico do Trabalho reconhece que nado dispbe de atuacdo proativa sobre o
ecossistema de anuncios fraudulentos, respondendo apenas a denuncias
especificas, dada a escassez de recursos e a complexidade técnica de
enfrentar plataformas que operam sem transparéncia algoritmica. A Meta, ao
ndo categorizar anuncios de emprego, evita enquadramento legal e transfere
ao anunciante a responsabilidade pela classificacdo — postura que
especialistas do NetLab/UFRJ classificam como inaceitavel, dado que a

plataforma aufere lucro com toda a cadeia publicitaria.

O presente projeto de lei ndo cria obrigacbes inéditas no
mundo: determina que a Meta e outras plataformas apliquem ao Brasil as
mesmas praticas que ja adotam voluntariamente em paises do Norte Global,
onde processos judiciais as forcaram a agir. A logica é simples: ndo existe
razdo legitima para que um trabalhador brasileiro receba menos protecdo do
gue um trabalhador norte-americano ou britdnico ao navegar nas mesmas

plataformas.

O projeto articula quatro eixos complementares. O primeiro é a
transparéncia algoritmica e a obrigacdo de categorizacdo: as plataformas
devem criar e manter categoria especifica de andncios de emprego, com
arquivamento por cinco anos e acesso por API, equiparando o tratamento dado
a esses anuncios ao que ja se exige dos anuncios politicos. O segundo € a
vedacdo a segmentacdo demogréfica: a proibicdo do art. 373-A da CLT é
estendida, com efetividade, as plataformas estrangeiras, alcancando tanto a
segmentacdo contratada quanto a operada pelo algoritmo. O terceiro é a
responsabilidade pelo ciclo de vida dos anudncios: as plataformas passam a
responder solidariamente pelos danos causados por anudncios fraudulentos
mantidos no ar apés notificagdo, e ficam obrigadas a verificar a identidade dos
anunciantes de vagas de emprego. O quarto € a cooperacdao interinstitucional:
cria-se mecanismo permanente de monitoramento entre Ministério do Trabalho
e Emprego, Ministério das Rela¢Bes Exteriores e Policia Federal, com acesso

privilegiado as APIs das plataformas.
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As sancg0Oes previstas sado proporcionais e graduadas, indo de
adverténcia até a suspensao do servico por decisao judicial, com multas cujos
valores sdo compativeis com o faturamento das plataformas e, portanto,
capazes de produzir efeito dissuasorio real. Os recursos arrecadados sao
destinados ao combate ao trafico de pessoas e ao amparo a trabalhadores

vulneraveis.

A iniciativa esta ancorada em multiplos pilares do ordenamento
juridico brasileiro. A Constituicdo Federal, em seus arts. 1° inciso IV
(valorizacdo do trabalho), 5° caput (igualdade), e 7° (direitos dos
trabalhadores), impde ao Estado o dever de proteger os trabalhadores de
praticas discriminatorias e fraudulentas. O art. 373-A da CLT j4 veda a
segmentacdo de anuncios de emprego por critérios discriminatorios, mas
carece de efetividade para plataformas estrangeiras. O art. 11 do Marco Civil
da Internet (Lei n.° 12.965/2014) prevé a aplicacdo da legislacao brasileira a
operac0es realizadas no Pais, fundamento incorporado e especificado pelo art.
3° desta proposicdo. A Lei Geral de Protecdao de Dados Pessoais (Lei n.°
13.709/2018) reforga a territorialidade dos efeitos.

No plano internacional, o Protocolo de Palermo (Decreto n.°
5.017/2004) — do qual o Brasil € signatario — exige que os Estados adotem
medidas legislativas para prevenir e combater o trafico de pessoas, inclusive
em sua dimensao digital. A auséncia de regulacao especifica para publicidade
trabalhista nas plataformas representa descumprimento indireto desse

compromisso assumido perante a comunidade internacional.

Esta € uma proposta de Estado, ndo de partido. A protecéo de
trabalhadoras e trabalhadores brasileiros contra o aliciamento digital € um
imperativo que une cidadaos e cidadds de todas as convicgbes politicas.
Pedimos o apoio das senhoras deputadas e dos senhores deputados a

aprovacao desta iniciativa.
Sala das Sessodes, datado eletronicamente.

Deputada ANA PAULA LIMA

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD262493822200
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