CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE MEIO AMBIENTE E
DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° 443, DE 2025.

Susta o Decreto n°® 12.538 de junho de 2025
que “Institui o Programa Nacional de Reducgao
de Agrotoxicos.”

Autor: Deputado Rodolfo Nogueira

Relator: Deputado Nilto Tatto

VOTO EM SEPARADO
(Do Sr. Deputado PEZENTT)

I - RELATORIO

Trata-se do Projeto de Decreto Legislativo n° 443, de 2025, de autoria do
Deputado Rodolfo Nogueira, que susta, com fundamento no art. 49, inciso V, da
Constituicdao Federal, o Decreto n° 12.538, de 30 de junho de 2025, que institui o
Programa Nacional de Reducdo de Agrotéxicos (PRONARA).

A proposicao foi distribuida as Comissoes de Agricultura, Pecuaria,
Abastecimento e Desenvolvimento Rural, de Meio Ambiente e Desenvolvimento
Sustentavel, e de Constituicao e Justica e de Cidadania, estando sujeito a apreciacdo do
Plenario. Na Comissao de Meio Ambiente, o Deputado Nilto Tatto foi designado relator.

E o relatorio.
II-VvOTO EM SEPARADO

O art. 49, inciso V, da Constituicdo Federal confere ao Congresso Nacional a
competéncia exclusiva para sustar atos normativos do Poder Executivo que exorbitem
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do poder regulamentar ou dos seus limites da delegacio legislativa. E exatamente essa a
controvérsia posta no presente caso: saber se o Decreto n° 12.548/2025 limita-se a
organizar internamente uma politica publica ja existente ou se, sob a roupagem de
programa governamental, avanca sobre matéria sensivel ja disciplinada em lei, com
potencial de produzir efeitos normativos e institucionais relevantes sobre o setor
agropecuario.

Embora o parecer do relator sustente que 0o PRONARA seria apenas instrumento
de implementacdo de acOes voltadas a reducao do uso de agrotoxicos, a discussao nao
pode ser tratada de forma tdo simplificada. O ponto central ndo estd em saber se o
decreto proibe formalmente o uso desses produtos, mas sim em reconhecer que ele cria
uma agenda publica de forte contetido regulatério e politico sobre tema que ja possui
disciplina legal especifica. O marco juridico dos defensivos agricolas foi recentemente
reorganizado pela Lei n° 14.785/2023, com defini¢do clara de competéncias, critérios
técnicos e analise de risco, preservando a atuagao institucional dos 6rgaos competentes.

Nesse arranjo, as decisoes sobre registro, reanalise, restricao ou substituicdo de
produtos permanecem atribuidas aos 6rgdos legalmente competentes, notadamente
MAPA, ANVISA e IBAMA. O PRONARA pode existir como espaco de articulagdo,
recomendacdes e subsidios técnicos, mas ndo pode converter-se, na pratica, em
instancia paralela de inducdo regulatoria, nem servir de atalho politico para tensionar ou
enfraquecer o marco legal aprovado pelo Congresso Nacional. Programas
governamentais podem orientar agdes administrativas, ndo podem substituir a lei, nem
deslocar competéncias que a prépria legislagdo ja distribuiu de forma expressa.

E justamente nesse ponto que reside a extrapolacdo do poder regulamentar. Ao
estruturar, por decreto, diretrizes amplas de “reducao” e ao mobilizar conceitos abertos,
sem delimitacdo técnica suficiente, o ato ultrapassa a mera funcdo de execucdo
administrativa e passa a irradiar efeitos sobre o ambiente regulatorio, institucional e
produtivo. Ainda que ndo determine, de forma imediata, a retirada de produtos do
mercado, o decreto cria base politico-administrativa para pressoes e indugdes futuras
sobre um setor regulado por lei especifica, o que compromete a seguranga juridica,
amplia a instabilidade e reabre controvérsias que o Congresso recentemente enfrentou
no plano legislativo.

Também merece atencdo o risco de sobreposicdo institucional e aumento de
burocracia. O préprio texto justificativo do PDL aponta a existéncia de programas e
estruturas ja consolidadas, como o PARA, no ambito da ANVISA, e o SINITOX, no
ambito da Fiocruz, o que reforca a preocupacdo com duplicidade de acdes, dispersao de
competéncias e uso ineficiente da madaquina publica. Em vez de fortalecer a
racionalidade regulatoria, o decreto tende a ampliar o ruido institucional sobre matéria
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que exige precisao técnica, previsibilidade e coordenacao estrita com érgaos legalmente
responsaveis.

Nao se estd aqui a negar a legitimidade do debate sobre sustentabilidade,
inovacdo tecnolégica ou boas praticas agricolas. O que se afirma é algo mais simples e
juridicamente mais importante, essa agenda ndo autoriza o Poder Executivo a criar, por
decreto, mecanismos ambiguos capazes de interferir, ainda que indiretamente, em
competéncias definidas em lei e em escolhas regulatérias ja estruturadas pelo
ordenamento. Quando isso ocorre, cabe ao Congresso exercer sua fungdo de controle,
preservando o equilibrio entre os Poderes e a autoridade da lei.

Assim, por essas razoes e ante todo o exposto, no mérito, divirjo do parecer do
relator, votando pela aprovacao do Projeto de Decreto Legislativo n° 443, de 2025.

Sala da Comissdao, em  de abril de 2026.

PEZENTI
Deputado Federal - MDB/SC
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