COMISSAO DE MINAS E ENERGIA

PROJETO DE LEI N° 1.793, DE 2025

Altera a Lei n°® 12.212, de 20 de janeiro
de 2010, para estender a isencdo da tarifa
de energia elétrica a idosos e pessoas com
Transtorno do Espectro Autista (TEA),
cadastrados em programas de transferéncia
de renda, desde que o consumo mensal ndo
ultrapasse 80 kWh.
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| - RELATORIO

Trata-se do Projeto de Lei n°® 1.793, de 2025, de autoria do
Deputado Marcos Tavares, que altera a Lei n° 12.212, de 20 de janeiro de
2010, com o objetivo de estabelecer o alcance da Tarifa Social de Energia
Elétrica (TSEE), incluindo expressamente, entre os beneficiarios, as pessoas
com Transtorno do Espectro Autista (TEA) e as pessoas com 60 (sessenta)
anos ou mais, desde que inscritas no Cadastro Unico para Programas Sociais
do Governo Federal (CadUnico) ou beneficiarias do Beneficio de Prestacdo
Continuada (BPC). A proposicao estabelece, ainda, a concessao de isencéo
integral da tarifa de energia elétrica as unidades consumidoras pertencentes a

esses grupos, condicionada ao consumo mensal inferior ao limite de 80 kwh.

Segundo a justificativa, a medida busca ampliar e qualificar o
alcance da legislagéo vigente, que ja contempla consumidores de baixa renda,
mas ndo explicita, de forma direcionada, as necessidades especificas das

pessoas idosas e das pessoas com Transtorno do Espectro Autista (TEA).
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O limite de consumo de até 80 kWh mensais é apresentado
como parametro técnico de subsisténcia, compativel com o atendimento de
necessidades basicas, como iluminacdo, refrigeracdo de alimentos e
aguecimento de agua, conforme referéncias de dados técnicos mencionados

pelo autor.

O autor fundamenta a proposicdo em principios constitucionais,
notadamente a dignidade da pessoa humana e o reconhecimento da energia
elétrica como servico publico essencial, especialmente para grupos em
situacdo de maior vulnerabilidade, bem como argumenta que a medida possui
baixo impacto fiscal, aliando viabilidade operacional a relevante potencial de

transformacéo social.

O projeto foi distribuido as Comissfes de Minas e Energia;
Defesa dos Direitos da Pessoa Idosa; Defesa dos Direitos das Pessoas com
Deficiéncia; Financas e Tributacdo (art. 54 do Regimento Interno da Camara
dos Deputados, RICD) e de Constituicdo e Justica e de Cidadania (art. 54
RICD).

O projeto ndo possui apensos. A apreciacdo da proposicao €
conclusiva pelas Comissdes e seu regime de tramitacéo é ordinario, conforme

o art. 24, inciso Il e art. 151, inciso lll, ambos do RICD.

Ao fim do prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas

ao projeto nesta Comisséo de Minas e Energia.

E o relatorio.

Il - VOTO DO RELATOR

O Projeto de Lei n° 1.793, de 2025, revela-se de elevada
relevancia social, ao enfrentar, por meio da Tarifa Social de Energia Elétrica
(TSEE), a vulnerabilidade energética de segmentos que demandam atencao
diferenciada do Estado, em especial as pessoas com Transtorno do Espectro
Autista (TEA) e as pessoas com 60 (sessenta) anos ou mais. A proposicao

promove a inclusado expressa desses grupos no art. 1° da Lei n® 12.212, de 20
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de janeiro de 2010, condicionando o acesso ao beneficio a inscricdo no
Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo Federal (CadUnico) ou a
condicdo de beneficiario do Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC), além de

prever a isencao tarifaria para consumo mensal de até 80 kwWh.

Importa destacar que o art. 2° da Lei n° 12.212, de 2010, n&o
alterado pela proposicéo, permanece como o dispositivo responsavel por definir
0 publico elegivel a Tarifa Social, com base em critérios eminentemente
socioeconomicos. Nos termos da legislacdo vigente, sdo contempladas as
familias inscritas no CadUnico com renda familiar mensal per capita igual ou

inferior a meio salario minimo, bem como os beneficiarios do BPC.

Dessa forma, a proposicdo preserva a logica estruturante da
politica publica, centrada na condicdo de baixa renda. A inclusdo expressa de
pessoas idosas e de pessoas com TEA na forma posta pelo Projeto de Lei,
portanto, ndo altera o universo de beneficiarios, uma vez que tais grupos ja
podem ser alcancados pela disciplina vigente quando atendidos os requisitos
legais. Trata-se, assim, de medida que qualifica e aprimora o desenho

normativo existente, sem romper com seus fundamentos.

Nesse contexto, a explicitacdo desses grupos no texto legal
assume especial importancia. Ao nomear de forma direta e inequivoca pessoas
com TEA, a norma deixa de operar apenas por inferéncia e passa a orientar de
maneira objetiva a implementacdo da politica publica. Esse ganho de clareza
normativa amplia a capacidade de identificacdo dos potenciais beneficiarios,
especialmente entre aqueles em situacdo de maior vulnerabilidade
informacional. Em politicas publicas distributivas, a precisdo do texto legal é
fator determinante para sua efetividade: normas mais claras tendem a produzir
maior aderéncia na ponta, evitando exclusdes indevidas e promovendo maior
equidade no acesso. Assim, a explicitagdo proposta ndo apenas reforca a
protecdo a esses grupos, como também contribui para a concretizacdo material

dos direitos ja reconhecidos no ordenamento juridico.

A propria regulamentacdo da Agéncia Nacional de Energia
Elétrica (ANEEL), por meio da Resolucao n° 1.000, de 7 de dezembro de 2021,
ao detalhar a aplicacdo da Tarifa Social de Energia Elétrica, quanto ao disposto
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no 8§ 1° do art. 2° da Lei n°® 12.212, de 2010, explicita, em seu art. 177, inciso lll,
alinea “b”, que o enquadramento abrange pessoas com doenca ou deficiéncia
(fisica, motora, auditiva, visual, intelectual ou multipla) desde que o tratamento
ou procedimento médico exija o uso continuado de aparelhos, equipamentos

ou instrumentos que demandem consumo de energia elétrica.

Nesse contexto, importa destacar que a Lei n° 12.764, de 27 de
dezembro de 2012, dispGe expressamente, em seu art. 2°, que a pessoa com

Transtorno do Espectro Autista € considerada pessoa com deficiéncia, para
todos os efeitos legais.

Dessa forma, a leitura sistematica do ordenamento juridico
conduz a concluséo de que pessoas com TEA ja podem ser abrangidas pela
hipotese regulamentar vigente, desde que atendido o requisito adicional relativo
ao uso continuado de equipamentos que demandem consumo de energia

elétrica.

Cabe destacar, ainda, que a execucdo da Tarifa Social em
diferentes estados tem evidenciado a relevancia de agfes especificas voltadas
a familias com pessoas com TEA. Distribuidoras de energia, em articulacdo
com oOrgdos publicos locais, vém desenvolvendo iniciativas de orientacao,
identificacdo e inclusdo ativa desse publico, especialmente em campanhas de

conscientizacdo e mobilizag&o social.

Exemplo disso sdo a¢bes promovidas por concessionarias do
grupo Equatorial Energia, como nos estados do Piaui e do Para, que realizam
campanhas informativas® direcionadas a familias com pessoas com TEA,
destacando o direito ao beneficio e orientando sobre os procedimentos para
acesso. Nessas iniciativas, ressalta-se que familias com pessoas autistas
podem obter descontos significativos na conta de energia desde que atendidos
os critérios legais, em especial a inscricdo no CadUnico e, quando aplicavel, a

comprovacéao de uso continuado de equipamentos elétricos para tratamento.

Tais experiéncias frequentemente envolvem parcerias com

redes de assisténcia social e saude, utilizacdo de canais de atendimento

! Energia Azul amplia acesso a desconto na conta de luz para familias com autismo no Para:
https://pa.equatorialenergia.com.br/energia-azul-amplia-acesso-a-desconto-na-conta-de-luz-para-
familias-com-autismo-no-para/
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direcionados e estimulo a regularizagcdo cadastral, evidenciando que a
efetividade da politica depende ndo apenas da previsdo normativa, mas

também da capacidade institucional de identificar e alcancar o publico elegivel.

Essas praticas demonstram que, embora o enquadramento
legal ja seja possivel, a auséncia de explicitacao clara pode limitar a aplicacédo
uniforme do beneficio. Nesse sentido, a inclusdo expressa das pessoas com
TEA no texto legal contribui para alinhar a norma as boas praticas ja
observadas na execucdo da politica publica, conferindo maior seguranca
juridica e orientando a atuacdo das distribuidoras e do poder publico. Trata-se,
portanto, de medida que favorece a ampliacdo da cobertura real do programa,

sem alteracdo de seus critérios estruturantes.

hY

No que se refere a simplificacdo da regra de concessédo do
beneficio, cumpre registrar que, apdés a apresentacdo da proposicdo, foi
editada a Medida Proviséria n°® 1.300, de 21 de maio de 2025, posteriormente
convertida na Lei n° 15.235, de 8 de outubro de 2025, que ja alterou a Lei n°
12.212, de 2010 para instituir a isencdo do consumo até o limite de 80 kWh

mensais, substituindo o modelo anterior de descontos escalonados.

Diante do exposto, voto pela aprovacao do Projeto de Lei n°
1.793, de 2025, na forma do substitutivo em anexo, por entender que a
iniciativa aprimora a politica publica existente ao reforcar a protecdo a grupos
vulneraveis e alinhar a execucdo do beneficio a sua finalidade social, ao
mesmo tempo em que preserva a sustentabilidade econdémico-financeira do

setor elétrico e o equilibrio da Conta de Desenvolvimento Energético (CDE).

Sala da Comissao, em de de 2026.

Deputado CLEBER VERDE
Relator
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COMISSAO DE MINAS E ENERGIA

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 1.793, DE 2025

Altera a Lei n° 12.212, de 20 de janeiro
de 2010, para explicitar o direito a Tarifa
Social de Energia Elétrica (TSEE) das
unidades consumidoras habitadas por
familia inscrita no CadUnico e com renda
mensal de até 3 (trés) salarios minimos, que
tenha entre seus membros pessoas com
Transtorno do Espectro Autista (TEA).

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O art. 2° da Lei n° 12.212, de 20 de janeiro de 2010,

passa a vigorar com a seguinte redacéao:

§ 1° Excepcionalmente, serd também beneficiada com a Tarifa
Social de Energia Elétrica a unidade consumidora habitada por familia inscrita
no CadUnico e com renda mensal de até 3 (trés) salarios minimos, que tenha
entre seus membros pessoa com Transtorno do Espectro Autista (TEA) ou
portador de doenca ou patologia cujo tratamento ou procedimento médico
pertinente requeira, comprovadamente, o uso continuado de aparelhos,
equipamentos ou instrumentos que, para o seu funcionamento, demandem

consumo de energia elétrica, nos termos do regulamento.

8 1°-A Os beneficiarios de que trata o 8§ 1° deveréo apresentar
laudo médico ou documentacdo comprobatéria da condicdo especifica, nos

termos do regulamento.

§ 1°-B O regulamento devera prever procedimento simplificado
para fins de acesso e manutencdo no beneficio de que trata o 8§ 1°, inclusive
guanto a apresentacdo da documentacdo de que trata o § 1°-A, com reducao
de exigéncias presenciais, especialmente para familias que tenham, entre seus

membros, pessoa com 60 (sessenta) anos ou mais.
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Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Sala da Comisséao, em de de 2026.

Deputado CLEBER VERDE
Relator
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