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Busca o Projeto de Lei n°® 2.295, de 2025, alterar a Lei n°
10.406, de 10 de janeiro de 2002 (Cddigo Civil) dispondo sobre indenizagdo em

razao de esbulho ou turbacéo possessorios.

Para tanto, acrescenta art. 952-A a Lei n°® 10.406, de 10 de
janeiro de 2002 (Cddigo Civil) prevendo que, em havendo turbagao ou esbulho
possessorios, a indenizagao consistira em pagar multa equivalente a aluguel ou
arrendamento pelo periodo ocupado, incluso o periodo de readequacido do
imovel ao estado de coisas anterior, além do dobro do valor das suas
deterioragcbes, dos gastos em defesa da posse e do devido a titulo de lucros

cessantes e danos morais.

Em suas justificagdes, alega que o projeto de lei visa fortalecer

a tutela possessoria, garantindo maior protegdo aos legitimos possuidores e

promovendo um ambiente juridico mais seguro e equilibrado.

Em despacho de 13.3.2026, foi apensado ao principal o Projeto
de Lei n° 6.561, de 2025, que também altera a Lei n°® 10.406, de 10 de janeiro

de 2002 (Cddigo Civil), para instituir o regime de reparagdo integral e
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rurais e urbanos.
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Dispde que, reconhecido judicialmente o esbulho ou a turbagao
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da posse, o invasor respondera objetivamente pelos danos causados, devendo

a indenizacdo abranger o pagamento de taxa de ocupagdo mensal, o
ressarcimento integral das despesas com a recomposi¢cao do imdvel ao estado
anterior, o pagamento de lucros cessantes, bem como o reembolso das
despesas processuais, honorarios advocaticios contratuais e custos

operacionais despendidos para a reintegragao da posse.

Prevé ainda que se o esbulho for praticado por movimento
organizado, coletividade de pessoas ou mediante violéncia ou ameaga, o valor
apurado a titulo de deterioracéo e lucros cessantes sera cobrado em dobro, a
titulo de indenizagao punitiva e que a responsabilidade civil € solidaria entre os
ocupantes, os organizadores e as entidades juridicas ou de fato que tenham

instigado, financiado ou apoiado a invaséao.

Os projetos estdao sujeitos a apreciacdo conclusiva pelas
comissdes, cabendo a esta Comisséo de Constituicao e Justica e de Cidadania

a analise do mérito e art. 54, RICD.
No prazo regimental, ndo foram oferecidas emendas.

E o Relatoério

Il -VOTO DO RELATOR

Inexiste qualquer objecdo quanto aos pressupostos de
constitucionalidade dos projetos, que nao apresentam qualquer vicio em

relacdo a Constituicado Federal.

Foram obedecidos os requisitos de constitucionalidade formal e

material, bem como a iniciativa legislativa.
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O pressuposto da juridicidade se acha igualmente preenchido,

nao sendo violados os principios do ordenamento juridico patrio.

A técnica legislativa utilizada em ambos os projetos esta de
acordo com os comandos da Lei Complementar n.° 95, de 1998, que dispde

sobre a elaboragao, redacgao, alteragao e consolidagao das leis.

No tocante ao mérito, somos favoraveis a aprovacédo da
matéria, que tem como objetivo aprimorar a legislagao civil, garantindo maior

protecao ao legitimo possuidor contra atos de esbulho e turbagéo.

A tutela da posse constitui instrumento essencial de pacificacdo
social e de preservagdo da ordem juridica, pois o esbulho e a turbagao
representam violacbes diretas a estabilidade das relagbes sociais e
econdmicas. A protecdo do possuidor, portanto, nao se destina apenas ao
interesse individual daquele que detém a posse, mas ao interesse coletivo de
assegurar que conflitos sejam eficientemente resolvidos por meio das

instituigdes estatais competentes.

As proposicdes, entdo, estabelecem medida de carater
reparatorio e dissuasorio, visando coibir praticas abusivas e garantir maior
seguranga juridica aos possuidores de iméveis. Tais situagdes como o esbulho
e a turbagdo geram, muitas vezes, prejuizos irreparaveis aqueles que possuem
a posse legitima de um imodvel. A indenizagao prevista na legislagdo atual ndo
€ rigorosa o suficiente de forma a desencorajar esses atos, especialmente

quando ha uma demora na solucéo judicial da demanda possessoria.

Ademais, a previsdo expressa de indenizagdo por danos
morais reforga o reconhecimento dos impactos psicolégicos e sociais
suportados pelo possuidor, ja que essas condutas ndo provocam apenas
prejuizos patrimoniais, mas também relevantes transtornos emocionais, que

devem ser devidamente reparados.

Portanto, as proposicdées em analise possuem escopo similar.
Entendemos, porém, que o Projeto de Lei n° 2.295, de 2025, possui uma

redagdao mais concisa e que contempla os objetivos da proposicdo apensada.
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Aproveitaremos, entretanto, a modificagdo proposta pelo Projeto de Lei n°
6.561, de 2025, no tocante a responsabilidade civil solidaria entre os
ocupantes, os organizadores e as entidades juridicas ou de fato que tenham
instigado, financiado ou apoiado a invasao, motivo pelo qual elaboramos

Substitutivo do Relator.

Entdo, conforme nosso entendimento, as alteracdes propostas
nas proposi¢coes significardo importante avango em nossa legislagao civil,
notadamente pelo incremento da seguranga juridica contra esbulho e a

turbacao, motivo pelo qual, somos favoraveis a sua aprovagao.

Assim, pelo exposto, apresentamos o0 voto pela
constitucionalidade, juridicidade e adequada técnica legislativa deste Projeto de
Lei n® 2.295, de 2025, e do Projeto de Lei n° 6.561, de 2025, bem como, no

mérito, pela aprovagédo de ambos, na forma do Substitutivo em anexo.

Sala da Comissao, em de de 2026.

Deputado CAPITAO ALBERTO NETO
Relator
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COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 2.295, DE 2025
Apensado: PL n° 6.561/2025

Dispde sobre indenizacdo em razao de
esbulho ou turbagao possessorios.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta lei altera o Lei n® 10.406, de 10 de janeiro de 2002
(Codigo Civil) para dispor sobre indenizagdo em razédo de esbulho ou turbagéo

pOSsessorios.

Art. 2° A Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de 2002 (Cddigo Civil)
passa a vigorar acrescida do seguinte artigo:

“Art. 952-A. Havendo turbagcdo ou esbulho possessorios, a
indenizagdo consistira em pagar multa equivalente a aluguel ou
arrendamento pelo periodo ocupado, incluso o periodo de
readequacgéo do imovel ao estado de coisas anterior, aléem do dobro
do valor das suas deterioragbes, dos gastos em defesa da posse e
do devido a titulo de lucros cessantes e danos morais.

Paragrafo unico. A responsabilidade civil prevista neste
artigo ¢é solidaria entre os ocupantes, os organizadores e as
entidades juridicas ou de fato que tenham instigado, financiado ou
apoiado a invaséo.”

Art. 3° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Sala da Comissao, em de de 2026.

Deputado CAPITAO ALBERTO NETO
Relator
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