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COMISSAO DE DEFESA DOS DIREITOS DA PESSOA IDOSA

PROJETO DE LEI N° 5.763, DE 2025

| - RELATORIO

Altera a Lei n° 10.741, de 1° de outubro de 2003 —
Estatuto da Pessoa Idosa, a fim de acrescentar o
direito ao letramento digital ao rol dos direitos da
pessoa idosa e implementar programas de
qualificacdo continuada e o Sistema Nacional de
Certificagéo de Saberes da Experiéncia.

Autor: Deputado LUIZ COUTO
Relator: Deputado GERALDO RESENDE

O Projeto de Lei n° 5.763/2025, de autoria do Deputado Luiz Couto,

altera o Estatuto da Pessoa Idosa (Lei n° 10.741/2003) para acrescentar o direito ao

letramento digital no rol dos direitos da pessoa idosa e implementar programas de

gualificacdo continuada. Igualmente, propde a criacdo de um Sistema Nacional de

Certificagcdo de Saberes da Experiéncia.

Na justificacdo, o Deputado cita os desafios da exclusdo digital e do

etarismo no ambiente de trabalho, acentuados pelas transformacfes tecnoldgicas

recentes.

Menciona a importancia e a urgéncia de capacitacdo da pessoa

idosa em tecnologias digitais como pré-requisito para o pleno exercicio da cidadania,

0 acesso a servigos publicos e a manutencao de lagos sociais.
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Em relagdo ao Sistema Nacional de Certificacdo de Saberes da
Experiéncia, o Deputado destaca a transformacdo da trajetdria profissional da

pessoa idosa em ativo formalmente reconhecido.
Héa duas proposic6es apensadas ao projeto principal.

O Projeto de Lei n° 6.342, de 2025 e o Projeto de Lei n° 7.198, de
2025, ambos de autoria do Deputado Amon Mandel.

O primeiro institui 0 Programa Nacional de Inclusdo Digital Sénior,
destinado a alfabetizacdo digital, promocé&o da seguranca online e fortalecimento da

cidadania tecnoldgica da pessoa idosa.

Na justificagéo, o autor menciona a intengdo de reduzir a exclusao
tecnoldgica e fortalecer a autonomia digital da pessoa idosa, diminuindo, ainda, a

incidéncia de golpes e fraudes online.

Na segunda proposicéo apensada, busca-se a alteracdo do Estatuto
da Pessoa ldosa para instituir diretrizes de programas gratuitos de alfabetizacao
digital destinados as pessoas idosas. O deputado defende a incorporacdo de
diretrizes para programas gratuitos de alfabetizacéo digital, em linha com a protecao
integral & pessoa idosa garantida pela CF/88, de maneira a tornar a incluséo digital

um instrumento de cidadania, dignidade e seguranca.

O projeto foi distribuido as Comissdes de Defesa dos Direitos da
Pessoa ldosa, Finangas e Tributacdo (art. 54 RICD) e de Constituicao e Justica e de
Cidadania (art. 54 RICD).

Nesta comisséo, aberto o prazo regimental, ndo foram apresentadas

emendas.

7

A apreciacdo da proposicao é conclusiva pelas Comissbes e seu
regime de tramitacdo € ordinario, conforme o art. 24, inciso Il e art. 151, inciso I,

ambos do Regimento Interno da Camara dos Deputados (RICD).

E o relatorio.
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Il - VOTO DO RELATOR

Compete a esta Comissao, nos temas relacionados aos direitos das
pessoas idosas, pronunciar-se sobre o mérito da proposi¢cdo, nos termos do inciso

XXV do art. 32 do Regimento Interno da Camara dos Deputados.

A proposta é relevante por promover o letramento digital das
pessoas idosas, uma capacidade fundamental para a vida profissional e social na

atualidade.

Trata-se de uma obrigacédo do Estado, em cooperag¢do com a familia
e a comunidade, a efetivagcédo da plena participacdo da pessoa idosa na sociedade.
Sem a capacidade de interagir digitalmente e utilizar as novas tecnologias, ficam
limitadas as possibilidades de insercdo desse grupo social. Igualmente, a falta de
familiaridade com as novas tecnologias as tornam vulneraveis a fraudes, golpes e

usos indevidos de informagdes pessoais.

Justifica-se, ainda, a opc¢ao pela criagdo do Sistema Nacional de
Certificacdo de Saberes da Experiéncia, por reconhecer e valorizar percursos
profissionais e sociais das pessoas idosas. Tanto significa uma forma de respeito e

promocao da dignidade quanto um mecanismo de inserc¢éo laboral.

A proposta, portanto, se coaduna com os dispositivos do Estatuto da

Pessoa Idosa, de modo a complementa-lo em capitulos especificos do Titulo II.

Cabe ressaltar, no entanto, a necessidade de ajustes na proposta do
eminente Deputado Luiz Couto, como forma de aperfeicoar o marco protetivo as
pessoas idosas. Preferiu-se a adocdo de um substitutivo para reorganizar

subdivisdes, inserir novos conteudos e adaptar outras previsoes.

Em primeiro lugar, manteve-se a redacao proposta para o caput do
art. 20, com a adicdo do conceito de “letramento digital” em paragrafo Unico,
segundo definicdo da Organizacdo das Nac¢Oes Unidas para a Educacao, a Ciéncia

e a Cultura (Unesco). Transformou-se o paragrafo unico do Projeto de Lei em artigo
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no substitutivo, numerado como 20-A, seguido de um paragrafo com diretrizes para

politicas de inclusdo, capacitacdo e aprimoramento em tecnologias digitais.

Optou-se por simplificar a previsao do art. 27-A do Projeto de Lei, de
maneira a deixar o detalhamento quanto a estrutura, responsabilidades e objetivos
dos programas de qualificagdo continuada e requalificacdo setorial para
regulamentacao infralegal.

Como no art. 28 do Estatuto da Pessoa ldosa ja existe mencéo a
programas criados e estimulados pelo Poder Publico, propde-se a insercdo de um

inciso relativo a qualificacédo continuada e requalificacao setorial.

Realizou-se, além disso, um complemento ao texto do art. 27-A do
substitutivo, como forma de contemplar colaboracdes com instituicdes publicas e

privadas vinculadas ao atendimento de pessoas idosas.

Por fim, utilizaram-se as previsdes relativas ao Sistema Nacional de
Certificacdo de Saberes da Experiéncia (SNCSE) do texto original, mas
estruturadas, no substitutivo, em artigo préprio dentro do Capitulo VI do Estatuto da

Pessoa ldosa, relativo a profissionalizacdo e ao trabalho.

As alteragdes propostas no substitutivo visam a valorizar a intengao
do nobre Deputado de promover direitos desse grupo social. Este projeto responde a
necessidades prementes da populacéo idosa, permitindo a insercéo na vida social, a
qualificacdo profissional e a valorizacdo dos conhecimentos obtidos ao longo da

vida.

Em relacdo aos apensados, foram integradas previsdes do Projeto
de Lei n° 7.198, de 2025 ao projeto principal.

Em especial, aproveitaram-se os dispositivos relativos aos locais de
oferta dos cursos de letramento digital, de modo a permitir uma maior convivéncia

social as pessoas idosas.
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Adicionou-se, também, um maior detalhamento das politicas de
inclusédo, capacitacdo e aprimoramento em tecnologias digitais, previstas no art. 20-
A.

Com relacdo ao Projeto de Lei n° 6.342, de 2025, embora meritorio,
preferiu-se a manutencdo do texto da proposi¢ao principal, por entender j& estarem

contempladas as linhas gerais do Programa Nacional proposto.

A proposta é conveniente por alinhar-se a protecéo estabelecida por
organismos internacionais, como os Principios das Nac¢des Unidas para as Pessoas
ldosas (1991) e a Carta de S&o José sobre os Direitos dos ldosos na América Latina
e Caribe (2012).

Harmoniza-se, além do mais, com 0s principios constitucionais da
dignidade da pessoa humana, igualdade material e protecdo especial a pessoa

idosa. Mais diretamente, € um mecanismo para materializacdo do direito social a
educacao e ao trabalho da pessoa idosa.

Diante do exposto, voto pela APROVACAO do Projeto de Lei n°
5.763, de 2025, e das duas proposi¢cdes apensas, 0 Projeto de Lei n° 6.342, de
2025, e o Projeto de Lei n° 7.198, de 2025, na forma do substitutivo proposto.

Sala da Comissao, em de de 2026.

Deputado GERALDO RESENDE
Relator
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COMISSAO DE DEFESA DOS DIREITOS DA PESSOA IDOSA

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 5.763, DE 2025
(Apensados: PL 6342/2025 e PL 7198/2025)

Altera a Lei n°® 10.741, de 1° de outubro de
2003 — Estatuto da Pessoa ldosa, a fim de
acrescentar o direito ao letramento digital ao
rol dos direitos da pessoa idosa e implementar
programas de qualificacdo continuada e o
Sistema Nacional de Certificacdo de Saberes

da Experiéncia.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1°. A Lei n® 10.741, de 1° de outubro de 2003 — Estatuto da

Pessoa ldosa, passa a vigorar com as seguintes alteracoes:

“Art. 20 A pessoa idosa tem direito a educacéao, cultura,
esporte, lazer, diversdes, espetaculos, produtos e servi¢os
que respeitem sua peculiar condicao de idade, bem como
ao pleno exercicio do letramento digital.

8§ 1° Considera-se letramento digital a capacidade de
acessar, gerenciar, entender, integrar, comunicar, avaliar
e criar informacGes de forma segura e apropriada por
intermédio de tecnologias digitais e de dispositivos em
rede para a participacdo na vida econdmica e social.

§ 2° Os programas de letramento digital serdo ofertados,
prioritariamente, em:
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| - bibliotecas publicas; 9 A
So —
Il - centros comunitarios; §§ &C
5O
[l - centros de convivéncia da pessoa idosa; 85
IV - espacos pubicos de acesso a cultura, educacdo e| -
assisténcia social " (NR) -

“ Art. 20-A E dever do Estado e da sociedade garantir &
pessoa idosa 0 acesso a politicas de incluséo,
capacitacdo e aprimoramento em tecnologias digitais,
promovendo sua plena cidadania no ambiente virtual.

§ 1° As politicas de que trata o caput terdo como
diretrizes:

| - promocgao da autonomia no uso de tecnologias digitais
e dispositivos em rede;

Il - capacitacdo para uso das tecnologias digitais e dos
dispositivos em rede de forma segura;

[l - reducao da vulnerabilidade a fraudes e golpes virtuais;
IV - promocéo da incluséo digital.

§ 2° As politicas de que trata o caput compreenderdo, no
minimo:

| - nocdes basicas de uso de computadores, dispositivos
moveis e aplicativos;

Il - acesso a servicos publicos digitais e plataformas
governamentais;

[l - acesso a servicos bancérios e plataformas de
pagamento digitais;

IV - orientagdo sobre seguranca da informacao, protecéo
de dados pessoais e prevencédo de fraudes digitais;

V - uso responsavel e ético das tecnologias da
informacao.

8§ 3° As politicas de inclusdo, capacitacdo e
aprimoramento em tecnologias digitais deverédo considerar
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os diferentes niveis de escolaridade e ritmos de S0
aprendizagem, adotando uma linguagem simples e %%oﬁ
ambientes acolhedores de ensino. §§ Q-
§ 4° O Poder Publico podera estabelecer parcerias com| =&
instituicbes de ensino, pulblicas e privadas, para af ¢
promocdo de cursos ou atividade de capacitacdo emb——

tecnologia da informacéo para pessoas idosas. ”

“Art. 27-A O Poder Publico podera promover, em parceria
com a sociedade, programas de qualificacdo continuada e
requalificacdo setorial, com foco no letramento digital,
visando a integracdo e a permanéncia da pessoa idosa no
mercado de trabalho e no exercicio da cidadania plena.

Paragrafo Unico. A implementacdo de programas de
qualificacdo continuada e requalificacdo setorial podera
ser realizada em colaboragéo com:

| - unidades de atendimento do Sistema Unico de
Assisténcia Social (SUAS);

II - instituicdes de ensino, publicas e privadas;

Il - unidades de atendimento do Sistema Nacional de
Emprego (Sine);

IV - instituicBes privadas que ofertem servi¢cos a populacéo
idosa. ”

IV — qualificac&o continuada e requalificacao setorial, com
foco em letramento digital, visando a integracdo e a
permanéncia no mercado de trabalho. ” (NR)

“Art. 28-A O Poder Publico podera estabelecer o Sistema
Nacional de Certificacdo de Saberes da Experiéncia
(SNCSE), destinado a reconhecer competéncias e
habilidades adquiridas pelas pessoas idosas ao longo da
vida profissional e social, independentemente de formacao
académica formal.
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§ 1° A certificacdo do SNCSE podera ser utilizada para| = , o
comprovagao de qualificacao profissional, progressao em %% o
planos de carreira e acesso a programas de requalificacéo §§ Q-
profissional. 2z
§ 2° O Poder Publico deve observar a articulagdo com of ¢
Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS), o Sistemal=———

Nacional de Emprego (SINE) e as instituicbes de ensino
profissional e superior na implementacdo do SNCSE,
garantindo acessibilidade fisica e digital. ”

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo

Sala da Comissao, em de de 2026.

Deputado GERALDO RESENDE
Relator
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