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| - RELATORIO

Chega ao exame desta Comissao o Projeto de Lei n° 6.380, de 2025, de autoria do
Deputado Amom Mandel. A proposta institui o Programa Nacional de Protecao
Patrimonial da Pessoa Ildosa (PROTEGE+), com o objetivo de prevenir, identificar e
combater fraudes financeiras, golpes digitais, abusos patrimoniais e endividamento

abusivo praticados contra pessoas idosas.

A justificacdo do Projeto incorre em erro material, ao tratar de matéria diversa. O

projeto ndo possui apensos.

O projeto foi distribuido as Comissdes de Defesa dos Direitos da Pessoa ldosa;
Finangas e Tributagdo (mérito e art. 54 RICD) e de Constituicdo e Justica e de Cidadania
(art. 54 RICD).

A apreciagdo da proposicdo € conclusiva pelas Comissbes e seu regime de
tramitacdo € ordinario, conforme o art. 24, inciso Il e art. 151, inciso Ill, ambos do
Regimento Interno da Camara dos Deputados (RICD).

E o relatorio.
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Cabe a esta comisséo apreciar a matéria do ponto de vista da protecdo dos direitos
das pessoas idosas. Isso de acordo com o campo teméatico e a area de atuacao previstas

no art. 32, inciso XXV, do Regimento Interno da Camara dos Deputados (RICD).

O Projeto de Lei n° 6.380, de 2025, de autoria do ilustre Deputado Amom Mandel,
institui o Programa Nacional de Protecdo Patrimonial da Pessoa Idosa (PROTEGE+). A
proposicao estabelece diretrizes para o Programa, prevé ac¢fes integradas de protecao,

cria obrigac6es para instituicdes financeiras e define regime sancionatorio para infracées.

Trata-se de proposicdo meritoria e oportuna, que enfrenta problema social de
extrema gravidade e crescente relevancia, especialmente diante da digitalizacdo dos
servicos financeiros e da sofisticacdo das praticas fraudulentas dirigidas ao publico idoso.
Contudo, a andlise da matéria revela a necessidade de ajustes para adequacdo do mérito
da proposicao, razdo pela qual apresento Substitutivo que preserva integralmente os
objetivos da proposta original a0 mesmo tempo em que supre as deficiéncias

identificadas.

No projeto original, o art. 3° estabelece que o Programa sera "implementado sob a
coordenacao do Ministério dos Direitos Humanos e da Cidadania, em cooperagdo com"
sete outros 6rgaos e entidades especificamente nomeados. Além de invadir competéncia
privativa do Presidente da Republica para dispor sobre organizagéo e funcionamento da
administracdo federal, a vinculacao legislativa de 6rgdos especificos prejudica o mérito,
pois a rigida determinacdo da estrutura de coordenacdo impede que o desenho e a
execucdo do Programa se adaptem a mudancas sociais, tecnoldgicas e institucionais
relevantes que inevitavelmente ocorrerdo ao longo do tempo. A dindmica administrativa
contemporanea exige flexibilidade para adequar estruturas organizacionais a novos
desafios, e eventuais reformas ministeriais, reorganiza¢cées administrativas ou mudancas
no contexto institucional ficariam incompativeis com a lei, gerando inseguranca juridica e

comprometendo a efetividade do Programa.
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Ajustes também foram promovidos pelo Substitutivo referentes a técnica legislativa
e a sistematicidade normativa, pois o projeto original cria lei autbhnoma para instituir o
Programa PROTEGE+, quando o mais adequado e tecnicamente recomendavel é
incorporar 0 Programa a legislacdo ja existente sobre protecdo da pessoa idosa,
especificamente a Lei n® 8.842, de 4 de janeiro de 1994, que dispde sobre a Politica
Nacional do ldoso e ja estabelece diretrizes gerais para a protecdo e promocao dos

direitos da populacéo idosa.

Com efeito, a incorporacdo do Programa a essa legislacdo promove maior
sistematicidade e coeréncia normativa, evita dispersao legislativa e facilita a compreensao
e aplicacdo das normas protetivas em seu conjunto articulado, além de reforcar
simbolicamente que a protecdo patrimonial é parte integrante da protecdo integral da

pessoa idosa.

Ademais, o Substitutivo reestrutura as obrigacdes das entidades privadas de forma
compativel com a autonomia regulatoria setorial e concentra-se nos aspectos essenciais
da matéria, quais sejam: (1) instituicio do Programa, estabelecimento de diretrizes e
acOes, com avaliacdo periddica; e (2) previsdo de sistema de prevencdo de fraudes com
colaboracao publico-privada.

Ante o exposto, voto pela aprovacao do Projeto de Lei n° 6.380, de 2025, na

forma do Substitutivo em anexo,

Sala da Comissao, em abril de 2026.

Deputado WELITON PRADO
Relator
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Institui o Programa Nacional de Protecao
Patrimonial da Pessoa ldosa (PROTEGE+) e da outras
providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° A Lei n® 8.842, de 4 de janeiro de 1994, passa a vigorar acrescida
dos seguintes arts. 10-A, 10-B, 10-C e 10-D:

“Art. 10-A Fica instituido o Programa Nacional de Protecéo
Patrimonial da Pessoa Idosa (PROTEGE+), com o objetivo de
prevenir, identificar e combater fraudes financeiras, golpes digitais e
abusos patrimoniais contra pessoas idosas.

Paragrafo Unico. Sao diretrizes do Programa Nacional de Protecéo
Patrimonial da Pessoa Idosa (PROTEGE+):

| — a promocdo da seguranca econdmica e financeira da pessoa
idosa;

Il — a cooperacdo entre 6rgdos publicos e instituicbes financeiras na
prevencéao de fraudes;

lll — o fortalecimento da educacao financeira e digital da populacéo
idosa;

IV — a atuacéo preventiva e integrada das redes de protecao social,
bancaria e juridica;

V — a garantia da dignidade, autonomia e protecao integral previstas
na Lei n® 10.741, de 1° de outubro de 2003 (Estatuto da Pessoa
ldosa).

Gabinete Brasilia: Praga dos Trés Poderes, Camara dos Deputados, Gab. 250, Anexo IV, CEP 70160-900
E-mail: dep.welitonprado@camara.leg.br, Fone: (61) 3215 5250

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD262751197800

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Weliton Prado

*CD262751197800 =%



[%2)
(@]
CAMARA DOS DEPUTADOS S
Deputado Federal WELITON PRADO 5 g
Presidente fundador da 12 CECANCER do Brasil, AVC e Doencas do Coracdo | & % —
Presidente da Comissao de Defesa dos Direitos da Pessoa Idosa ot -
. y . Sy
Art. 10-B. O Programa Nacional de Protecéo Patrimonial da Pessoa| & & o~
Idosa (PROTEGE+) compreendera, entre outras, as seguintes %8 o
acoes: g 5
| — criacdo de sistema nacional unificado de denuncias de fraudes e %
golpes contra idosos; S

Il — estabelecimento de protocolos de seguranga nas operacdes de
crédito consignado e de empréstimos direcionados a idosos, com
avaliacao de vulnerabilidade financeira;

[l — promocao de campanhas de conscientizacao financeira e digital,
em parceria com bancos, escolas e meios de comunicacao;

IV — oferta de atendimento juridico e financeiro a pessoa idosa por
meio das Defensorias Publicas e érgdos de protecdo e defesa do
consumidor;

V — capacitagdo continua de profissionais bancarios, assistentes
sociais e agentes comunitarios na identificacdo de situacdes de
abuso patrimonial,

VI — incentivo a criacdo de nucleos municipais de protecao
patrimonial do idoso, em articulagdo com os Conselhos Municipais
dos Direitos da Pessoa ldosa.

Paragrafo Unico. O Programa sera objeto de avaliacdo periddica,
com coleta e divulgacdo de indicadores de resultado, conforme
regulamento, observadas as restricbes de sigilo previstas na
legislacdo aplicavel.

Art. 10-C. O poder publico criara sistema de prevencao de fraudes
financeiras e patrimoniais contra pessoas idosas, mediante
integracdo de dados e compartilhamento de informacbes entre
orgaos publicos e entidades privadas, observado o disposto na Lei
n°® 13.709, de 14 de agosto de 2018 (Lei Geral de Protecdo de
Dados Pessoais).

8 1° As instituicGes financeiras, cooperativas de crédito, instituicbes
de pagamento, correspondentes bancarios, cartorios de notas e
demais entidades que prestem servi¢os relacionados a operacdes
financeiras e patrimoniais colaborardo com o sistema de prevencéao
de fraudes mediante:
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| — disponibilizacdo de dados e informagbes relevantes para g% o
identificacdo de operagdes suspeitas, nos termos da §% ol
regulamentacao; g 5
Il — integracdo ao sistema nacional de alertas e denuncias; %
| 2

lll — adocdo de medidas de comunicacdo prévia aos clientes idosos
sobre riscos e encargos de operacdes financeiras.

§ 2° As entidades referidas no § 1° adotardo medidas preventivas
contra fraudes em operacdes envolvendo pessoas idosas, incluindo:

| — mecanismos de verificacdo adicional de consentimento em
operac0Oes de valor significativo;

Il — disponibilizacédo de canal prioritario de atendimento acessivel;

[l — implementacdo de alertas automaticos sobre transacdes
atipicas ou de risco elevado.

§ 3° Os procedimentos, niveis de tolerancia operacional e critérios
técnicos relativos as medidas previstas neste artigo serdao definidos
em regulamentagéo do Poder Executivo.

8 4° As medidas de prevencdo previstas neste artigo deverdo
observar padrbes de acessibilidade e atendimento especializado as
pessoas idosas.

§ 5° As entidades referidas no 8§ 1° observarédo, no tratamento de
dados pessoais decorrentes das medidas previstas nesta Lei, 0s
principios e regras da Lei n° 13.709, de 14 de agosto de 2018 (Lei
Geral de Protecdo de Dados Pessoais - LGPD).

8 6° A violacdo das normas previstas nesta Lei sujeitara as
entidades referidas no 8§ 1° as seguintes san¢des administrativas,
sem prejuizo das sangdes penais e civis cabiveis:

| — adverténcia;

I — multa administrativa, na forma e nos limites previstos em
regulamentacdo e na legislacao aplicavel,;

[l — suspensdo temporaria de produtos ou servicos voltados ao
publico idoso.

Gabinete Brasilia: Praga dos Trés Poderes, Camara dos Deputados, Gab. 250, Anexo IV, CEP 70160-900
E-mail: dep.welitonprado@camara.leg.br, Fone: (61) 3215 5250

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD262751197800

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Weliton Prado

*CD262751197800 =%



CAMARA DOS DEPUTADOS

Deputado Federal WELITON PRADO

Presidente fundador da 12 CECANCER do Brasil, AVC e Doencas do Coracéo
Presidente da Comissao de Defesa dos Direitos da Pessoa Idosa

A

*

A g 5%
o FEopraTva o
o I RATEE

Art. 2° As despesas decorrentes da execucdo desta Lei correrdao a conta
das dotacBes orcamentarias proprias, consignadas anualmente na Lei Or¢camentaria da
Unido, podendo ser complementadas por doacdes, convénios e fundos de direitos do
idoso.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Sala da Comissao, em abril de 2026.

Deputado WELITON PRADO
Relator
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