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Altera a Lei n° 15.211, de 17 de
setembro de 2025 (Estatuto Digital da
Crianca e do Adolescente) para dispor
sobre a prevencdo e combate a
exploragédo sexual infantil no ambiente
digital.

EMENDA MODIFICATIVA

Dé-se ao art. 28-C da Lei n® 15.211, de 17 de setembro de 2025,
modificado pelo art. 2° do Projeto, a seguinte redacao:

"Art. 28-C. As instituicbes financeiras, as instituicbes de pagamento
e demais instituicdes autorizadas a funcionar pelo Banco Central do
Brasil e os provedores de servicos virtuais deverdo adotar
mecanismos de rastreabilidade de transa¢des financeiras, inclusive
aguelas realizadas por meio de pagamentos instantaneos ou
mediante criptoativos, destinadas a entidades, chaves ou
enderecos digitais comprovadamente vinculados a distribuicdo de
material de exploracdo sexual de criancas e adolescentes,
conforme listas e orientagbes fornecidas por autoridades

competentes.

§ 1° Os procedimentos, critérios técnicos e fluxos de informacao
para identificagcdo, monitoramento e bloqueio de transacfes serdo
definidos em regulamentacéo especifica, a ser editada pelos érgaos

competentes.

§ 2° As instituicdes financeiras, as instituicbes de pagamento e
demais instituicbes autorizadas a funcionar pelo Banco Central do

Brasil e os provedores de servicos virtuais deverdo cooperar com
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autoridades nacionais, por meio de canais oficiais de comunicagao
e compartilhamento de informacbes, respeitada a legislagcéo

vigente.

8§ 3° A responsabilidade das instituicdes financeiras, das instituicdes
de pagamento e demais instituicbes autorizadas a funcionar pelo
Banco Central do Brasil e dos provedores de servi¢os virtuais limita-
se a observancia das listas e orienta¢des oficiais fornecidas pelas
autoridades  competentes, ndo lhes sendo imputada
responsabilidade por transacdes nédo identificadas em razdo da

auséncia de informacfes.” (NR)

JUSTIFICACAO

Embora a finalidade da redacdo original seja legitima, o dispositivo
apresenta algumas inconsisténcias relevantes sob a perspectiva juridica e regulatéria

gue pretendemos corrigir por meio da presente emenda.

Em primeiro lugar, a proposta institui um dever de vigilancia ativa
direcionado a identificacdo de ilicitos penais especificos, atribuindo as instituicoes
financeiras uma funcgdo investigativa que compete a instituicdes policiais. O modelo
vigente de prevencao a ilicitos financeiros, estruturado pela Lei n® 9.613/1998 e pela
regulacdo do Banco Central e do COAF, baseia-se em monitoramento por risco,
reporte e cooperagao institucional, ndo contemplando a criacdo de sistemas paralelos
voltados & detecgdo de condutas determinadas sem critérios técnicos definidos e
supervisdo regulatéria adequada. A proposta, nesse contexto, tende a gerar

inseguranca juridica e sobreposi¢cao normativa.

Em segundo lugar, a redacdo é aberta e de dificil aplicacdo pratica. A
exigéncia de identificacdo de “entidades, chaves ou enderecos digitais
comprovadamente vinculados” a ilicitos ndo é acompanhada de parametros objetivos,
fontes de validacdo ou mecanismos oficiais de compartilhamento dessas informagodes.
Na prética, as instituicdes nao dispdem de competéncia nem de meios para realizar
esse tipo de verificagdo, tampouco existem padrfes transacionais consolidados que

permitam identificar, com seguranca, opera¢cdes dessa natureza.

Em terceiro lugar, o dispositivo também suscita preocupacao ao autorizar o

blogueio cautelar de valores por iniciativa das proprias instituicdes, sem critérios claros
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de como o referido bloqueio seria operacionalizado (critérios minimos que devem ser
considerados pelas instituicdes, prazo maximo de duracdo do bloqueio, necessidade
de comunicagdo com o usudrio que teve valores bloqueados). Assim, a proposta pode
potencializar bloqueios indevidos e inseguranga nas relagdes financeiras, além

promover uma industria de a¢des judiciais.

Em quarto lugar, a previsdo de um novo regime de bloqueio, dissociado
dos mecanismos ja existentes para prevencdo a fraudes, pode gerar conflitos
operacionais e regulatérios. O arranjo do Pix ja possui um mecanismo de blogueio
cautelar proprio, voltado para transagcdes com suspeita de fraude, com regras e
procedimentos especificos e delimitados. No ambito dos criptoativos, a auséncia de
delimitacdo técnica quanto ao alcance da rastreabilidade reforca esse cenério,
podendo resultar em intervencdo excessiva, com impactos negativos sobre inovagéo,

privacidade e competitividade do mercado.

Em suma, as medidas podem ser prejudiciais aos mecanismos atualmente

adotados.

Diante desse quadro, conclui-se que o art. 28-C, tal como proposto, ndo se
mostra compativel com o modelo regulatorio do sistema financeiro nem com o0s

parametros juridicos aplicaveis a restricdo de direitos.

Visando corrigir essas distor¢cbes, cientes da importancia do projeto,

apresentamos a presente emenda a analise do ilustre relator.

Sala da Comissdo, em de de 2026.

MARCIO MARINHO
Deputado Federal
Republicanos/BA
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