PROJETO DE LEI N° , DE DE MARCO DE 2026

(Do Sr. Pedro Lucas Fernandes)

Institui o Programa Nacional de Apoio ao
Turismo de Base (Pronatub).

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica instituido o Programa Nacional de Apoio ao Turismo de Base (Pronatub),
com a finalidade de captar e canalizar recursos para o Turismo de Base.

§ 1° Para fins desta Lei, entende-se como Turismo de Base o conjunto de atividades de
base comunitaria voltadas ao turismo, sendo organizadas e geridas pela propria comunidade
local, com foco em gerar renda, valorizar a cultura e preservar o meio ambiente.

§ 2° Os recursos captados por meio do Pronatub serdo utilizados exclusivamente para
o apoio ao Turismo de Base, vedadas outras destinacoes.

Art. 2° S3o caracteristicas do Turismo de Base:

| - Organizacdo local, descentralizada e com gestao comunitaria;
Il - Orientacao focada na distribuicao justa da renda;

Il - Valorizacdo da cultura e tradicoes locais;

IV - Integracdo com o meio ambiente local;

V - Gestao pautada pela sustentabilidade ambiental; e

VI - Promocao de experiéncias auténticas para o turista.

Art. 3° S3o objetivos do Pronatub:

| - Gerar trabalho e renda local, especialmente em areas rurais, tradicionais ou
periféricas;

Il - Diversificar a economia de municipios dependentes de uma Unica atividade;

Il - Reduzir desigualdades regionais, fortalecendo territérios menos desenvolvidos; e
IV - Estimular o empreendedorismo comunitario e solidario;

V - Fortalecer a organizacdo comunitaria e a participacao social;

VI - Promover inclusdo produtiva de mulheres, jovens e populacdes tradicionais;

VIl - Valorizar a identidade e o protagonismo local;

VIl - Contribuir para a reducao do éxodo rural;
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VIl - Preservar e difundir patrimoénios culturais materiais e imateriais;

IX - Valorizar saberes tradicionais e modos de vida;

X - Incentivar intercAmbio cultural respeitoso entre visitantes e comunidade;
Xl - Promover uso sustentavel dos recursos naturais;

XIl - Incentivar conservacao ambiental em areas protegidas;

XIII - Estimular praticas de turismo responsavel e de baixo impacto; e

XIV - Integrar o turismo de base as politicas de desenvolvimento territorial.

Art. 4° Compete ao Ministério do Turismo regulamentar os critérios referentes a
adesao ao Pronatub, consideradas as caracteristicas e objetivos do Programa.

§ 1° A regulamentacdo de competéncia do Ministério do Turismo abrangera:
| - os critérios objetivos para avaliacao das solicitacbes de habilitacdo ao Pronatub;

Il - a verificacdo do cumprimento dos limites agregados de isencao fiscal estabelecidos
com vistas a ndo colocar em risco a sustentabilidade das contas publicas, em conjunto com o
Ministério da Fazenda;

Il - o alinhamento dos pleitos aos objetivos estabelecidos no art. 3° desta Lei;

IV - os critérios e formas de comprovacao da utilizacdo dos recursos em linha com os
objetivos do Pronatub.

§ 2° A habilitacdo ao Pronatub serad realizada por meio de pleito formalizado ao
Ministério do Turismo, conforme regulamentacao especifica.

§ 3° O Ministério do Turismo publicara, anualmente, a relacao de entidades habilitadas
a captarem recursos pelo Pronatub, bem como o montante dos recursos autorizados a ser
captado, individualmente, para cada.

Art. 5° A Unido facultara as pessoas fisicas ou juridicas a opcao pela aplicacdo no
Pronatub de parcelas do Imposto sobre a Renda devido, a titulo de contribuicoes, as entidades
habilitadas pelo Ministério do Turismo no Pronatub na forma do art. 4°.

§ 1° As deducdes de que trata caput, relativamente as pessoas fisicas, ficam limitadas a
6% (seis por cento) do imposto sobre a renda destinado ao programa de que trata o art. 1°,
observado o limite conjunto previsto no art. 22 da Lei n°® 9.532, de 10 de dezembro de 1997.

§ 2° As deducdes de que trata o caput, relativamente as pessoas juridicas tributadas
com base no lucro real, ficam limitadas a 1% (um por cento) do imposto sobre a renda devido
em cada periodo de apuracio trimestral ou anual com relacao ao programa de que trata o art.
1°, observado o disposto no § 4° do art. 3° da Lei n° 9.249, de 26 de dezembro de 1995, e o
limite conjunto previsto no inciso Il do art. 6° da Lei n°® 9.532, de 10 de dezembro de 1997.

§ 3° As pessoas juridicas tributadas com base no lucro real poderao deduzir o valor da
contribuicao referida no paragrafo anterior como despesa operacional.
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$ 4° O montante agregado da isencdo fiscal é limitado a valor definido em ato conjunto
do Ministério da Fazenda e do Ministério do Turismo.

Art. 6° A entidade beneficiaria com recursos do Pronatub tera a habilitacdo cancelada:

| - na hip6tese de descumprimento do compromisso dos objetivos vinculados a
habilitacao, nos termos do art. 3°;

Il - sempre que se apurar que o beneficiario:

a) deixou de satisfazer as condicoes e requisitos para a o recebimento de recursos pelo
Pronatub; ou

b) deixou de prestar contas sobre a aplicacdo dos recursos obtidos por meio do
Pronatub;

Il - a pedido.

§ 1° Na ocorréncia do cancelamento da habilitacdo no Pronatub, e caso parcela de
recursos tenha sido entregue e ainda estiver pendente de homologacido do uso, a entidade
beneficiaria fica obrigada a recolher juros e multa de mora, na forma da lei, contados a partir
da data do recebimento do recurso.

§ 2° Na hipétese de nao ser efetuado o recolhimento na forma do § 1° deste artigo,
cabera lancamento de oficio, com aplicacdo de juros e da multa nos termos dos arts. 201 da Lei
n° 5.172, de 1966 (Codigo Tributario Nacional), e art. 2° da Lei n° 6.830, de 1980 (Lei de
Execucdo Fiscal - LEF).

Art. 7° Os 6rgaos de controle federais, a qualquer momento, podem exercer
atividades de fiscalizagcdo e controle sobre a utilizacdo dos recursos vinculados ao programa.

Art. 8° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao e produzira efeitos juridicos
de 1° de janeiro do ano seguinte ao da sua publicacdo até 31 de dezembro do quinto ano
subsequente.

JUSTIFICACAO

O turismo tem se consolidado como uma das atividades econémicas com maior
potencial de geracdo de renda, emprego e desenvolvimento territorial no Brasil. Entretanto,
grande parte dos beneficios dessa atividade ainda se concentra em destinos consolidados e em
empreendimentos de grande porte, o que limita a participacao direta de comunidades locais
nos resultados econémicos do setor. Nesse contexto, o turismo de base comunitaria surge
como alternativa estratégica para promover um modelo mais inclusivo, sustentavel e
territorialmente equilibrado de desenvolvimento turistico.

O turismo de base caracteriza-se pela organizacdo e gestdo das atividades turisticas
pelas préprias comunidades locais, que passam a atuar como protagonistas na oferta de
experiéncias culturais, ambientais e sociais aos visitantes. Esse modelo promove a valorizacio
da identidade cultural, dos saberes tradicionais e das praticas comunitarias, ao mesmo tempo
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em que fortalece a economia local e amplia as oportunidades de geracao de trabalho e renda
em regioes frequentemente afastadas dos grandes fluxos turisticos.

Além do seu potencial econémico, o turismo de base desempenha papel relevante na
promocao da sustentabilidade ambiental. Ao estimular praticas de baixo impacto e a
integracdo entre atividades turisticas e conservacdo dos recursos naturais, esse modelo
contribui para a protecao de ecossistemas e para o uso responsavel do patriménio ambiental.
Em muitas localidades, a preservacdo da natureza passa a ser também um ativo econémico
para a propria comunidade, criando incentivos concretos para a conservacao.

Outro aspecto relevante diz respeito a capacidade do turismo de base de reduzir
desigualdades regionais e promover inclusdo produtiva. Comunidades rurais, populacoes
tradicionais, povos indigenas, quilombolas e moradores de areas periféricas encontram nessa
modalidade uma oportunidade de diversificar suas fontes de renda e ampliar sua participacao
nas cadeias econdémicas do turismo. Ademais, iniciativas dessa natureza frequentemente
estimulam o protagonismo de mulheres, jovens e empreendedores locais.

Apesar de seu potencial, o turismo de base ainda enfrenta obstaculos significativos
para sua consolidacdo no pais. Entre eles destacam-se a dificuldade de acesso a financiamento,
a limitada capacidade de captacao de recursos por organizacbes comunitarias e a auséncia de
mecanismos especificos de incentivo que permitam ampliar e estruturar essas iniciativas. A
criacdo de instrumentos institucionais voltados ao fomento dessa modalidade de turismo
torna-se, portanto, fundamental para viabilizar sua expansao.

Nesse sentido, o presente Projeto de Lei institui o Programa Nacional de Apoio ao
Turismo de Base (Pronatub), com o objetivo de captar e canalizar recursos para iniciativas
comunitarias voltadas ao turismo sustentavel e inclusivo. Inspirado em modelos bem-
sucedidos de incentivo existentes em outras areas de politica publica, o programa permitira
qgue pessoas fisicas e juridicas direcionem parcela do imposto de renda devido para apoio a
instituicoes habilitadas pelo Ministério do Turismo, fortalecendo a participacao da sociedade
no financiamento dessas iniciativas.

A proposta também estabelece mecanismos de governanca, critérios de habilitacao e
instrumentos de fiscalizacio que garantem a adequada aplicacido dos recursos e o
alinhamento dos projetos aos objetivos de desenvolvimento territorial, inclusao produtiva e
sustentabilidade ambiental. Dessa forma, o Pronatub busca assegurar que os recursos
mobilizados sejam efetivamente direcionados a iniciativas que promovam beneficios
econdmicos e sociais para as comunidades envolvidas.

No mais, ao estimular o turismo de base, esta iniciativa contribui para diversificar a
oferta turistica nacional, valorizar o patriménio cultural brasileiro e promover experiéncias
auténticas e responsaveis para visitantes nacionais e internacionais. Trata-se de uma politica
publica capaz de articular desenvolvimento econémico, preservacdo cultural e protecdo
ambiental, fortalecendo territérios e ampliando oportunidades para milhares de comunidades
em todo o pais.

Cumpre também destacar que a submissdo do Pronatub aos limites globais de
deducio (6% para Pessoa fisica e 1% para Pessoa juridica) configura uma solucio juridica eficaz
para o atendimento ao art. 14 da LRF. Como o limite de renlncia ja foi computado em
exercicios anteriores e estd consolidado na base orcamentéaria, a inclusio de um novo
programa dentro do mesmo "espaco fiscal' nido configura nova renlncia, mas sim um
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redirecionamento de fluxos. Assim, independentemente de o contribuinte migrar sua doacao
de um determinado programa de incentivo para o Pronatub, o impacto fiscal total permanece
inalterado, ndo afetando as metas de resultados fiscais da Uniao.

Portanto, embora a pratica possa revelar uma migracdo de recursos entre fundos, o
montante global da desoneracao é estatico. A implementacao do programa nio compromete
as metas de resultado fiscal, uma vez que o teto global de 6%, no caso de PF, e de 4%, no caso
de PJ, funciona como uma trava de seguranca orcamentaria ja absorvida pelo Estado.

Diante da relevancia social, econdmica e ambiental da matéria, contamos com o apoio
dos nobres Parlamentares para a aprovacido do presente Projeto de Lei.

Sala das Sessbes, em  de de 2026.

Deputado Pedro Lucas Fernandes

Unidao/MA
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