CAMARA DOS DEPUTADOS
Comissao de Financas e Tributacdo

Projeto de Lei Complementar n° 97, de 2019
(Apensado: PLP n° 196/2020)

Altera a Lei Complementar n°® 123 de 14 de
dezembro de 2006, para reduzir o valor devido
na forma do Simples Nacional, a titulo do
imposto de renda das pessoas juridicas e da
contribuicdo social sobre o lucro liquido, pelas
microempresas e pelas empresas de pequeno

porte com numero maior de empregados.

Autor: Deputado PINHEIRINHO

Relator: Deputado FLORENTINO NETO

| —.RELATORIO

O projeto em analise, de autoria do Deputado PINHEIRINHO, pretende
alterar a Lei Complementar n°® 123 de 14 de dezembro de 2006, para reduzir o valor
devido na forma do Simples Nacional, a titulo do imposto de renda das pessoas
juridicas e da contribuicdo social sobre o lucro liquido, pelas microempresas e pelas

empresas de pequeno porte com niumero maior de empregados.

Ao projeto principal foi apensado o PLP n°® 196/2020, de autoria do
Deputado Aureo Ribeiro, também tencionando alterar a Lei Complementar n°
123/2006, “para que as microempresas e empresas de pequeno porte que tiverem
ampliado o seu quadro de funcionarios, em relacdo a média dos doze meses
anteriores ao periodo de apuracéo, tenham reducdo do valor devido na forma do
Simples Nacional, a titulo do imposto de renda das pessoas juridicas (IRPJ) e da

contribuicdo social sobre o lucro liquido (CSLL)".

Além disso, foi adotado um substitutivo no ambito da Comissdo de

Desenvolvimento Econdémico, Industria, Comércio e Servi¢o (CDEICS).

O projeto tramita em regime de prioridade (Art. 151, Il, RICD) e esta

sujeito a apreciacdo do Plenario, tendo sido distribuido as Comissdes de
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Desenvolvimento Econbmico, Indastria, Comércio e Servicos, de Financas e

Tributacéo e de Constituicdo e Justica e de Cidadania, nessa ordem.

O projeto vem a esta Comissdo de Financas e Tributacdo para
manifestacdo quanto a compatibilidade e adequacéo financeira e orcamentéaria e

guanto ao mérito.

Nao foi aberto prazo para emendas nesta Comissao, por se tratar de
matéria sujeita a deliberagéo do Plenério (art. 120 do RICD).

E o relatério.

II— VOTO

O Regimento Interno da Camara dos Deputados (RI, arts. 32, X, “h”, e 53,
II) e a Norma Interna da Comisséo de Financas e Tributacdo (NI/CFT) definem que o
exame de compatibilidade ou adequacdo se fard por meio da analise da
conformidade da proposicédo com o plano plurianual, a lei de diretrizes orcamentarias
e o orcamento anual. Além disso, a NI/CFT define que também norteardo a analise
outras normas pertinentes a receita e despesa publicas. Sado consideradas como
outras normas, especialmente a Constituicdo Federal e a Lei de Responsabilidade
Fiscal-LRF (Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000).

O art. 1°, 81°, da NI/CFT define como compativel “a proposicdo que néo
conflite com as normas do plano plurianual, da lei de diretrizes orcamentarias, da lei
orcamentaria anual e das demais disposi¢cdes legais em vigor” e como adequada “a
proposicdo que se adapte, se ajuste ou esteja abrangida pelo plano plurianual, pela

lei de diretrizes orcamentarias e pela lei orcamentaria anual”.

O projeto sob analise, bem como o apensado, pretendem reduzir o valor
devido a titulo de imposto de renda e da contribui¢cdo social sobre o lucro liquido, em
favor das empresas submetidas ao Simples Nacional, no caso de ampliarem o

guadro de empregados nos doze meses anteriores ao periodo de apuracao.

Nesses termos, as proposicbes acarretam impacto no orcamento da

Unido, sob a forma de renuncia de receita’, devendo sua tramitacdo subordinar-se

1§ 1°A rendncia compreende anistia, remissao, subsidio, crédito presumido, concessdo de isencdo em

carater ndo geral, alteracéo de aliquota ou modificagdo de base de célculo que implique redugdo discriminada de tributos ou
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aos ditames do art. 14 da LRF, da Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO), e do art.

113 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias da Constituicdo Federal.

O art. 14 da LRF exige estar a proposicdo acompanhada de estimativa do
impacto orcamentério-financeiro no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos
dois seguintes, bem como atender o disposto na LDO e a pelo menos uma de duas
condicdes alternativas. Uma condicdo é que o proponente demonstre que a renuncia
foi considerada na estimativa de receita da lei orcamentaria e que nao afetara as
metas de resultados fiscais previstas no anexo proprio da LDO. Outra condicao,
alternativa, € que a proposicdo esteja acompanhada de medidas de compensacao,
no periodo mencionado, por meio do aumento de receita, proveniente da elevacao
de aliquotas, da ampliacédo de base de calculo ou da majoracao ou criacéo de tributo
ou contribuicdo, podendo o beneficio entrar em vigor apenas quando implantadas

tais medidas.

No mesmo sentido, a LDO estabelece que as proposicdes legislativas, de
gue tratam o art. 59 da Constituicdo, as suas emendas e 0s atos infralegais que
importem renuncia de receitas ou criagdo ou aumento de despesas obrigatorias de
carater continuado, nos termos do art. 14 e do art. 17 da LRF, dever&o ser instruidos
com demonstrativo do impacto orgamentério-financeiro no exercicio em que devam
entrar em vigor e nos dois exercicios subsequentes, detalhando a memoria de

calculo respectiva e correspondente compensacao.

Por fim, e ndo menos relevante, a Emenda Constitucional n® 95, de 2016,
conferiu status constitucional as disposi¢cdes previstas ha LRF e na LDO, as quais
tém orientado o exame de adequacdo orcamentaria e financeira por parte desta
Comisséo. Nesse sentido, o art. 113 do Ato das Disposi¢cdes constitucionais
Transitérias reforgcou o controle sobre alteracdes legislativas geradoras de impacto
orcamentario, ao estabelecer que a proposicéo legislativa que crie ou altere despesa
obrigatoria ou renuncia de receita devera ser acompanhada da estimativa do seu

impacto or¢camentario e financeiro.

O projeto em andlise tem como fundamento a rendncia de receitas da

Unido, o que acarreta impacto fiscal cujo valor ndo se encontra devidamente

contribuigdes, e outros beneficios que correspondam a tratamento diferenciado. (art. 14 da Lei Complementar n° 101, de 4 de
maio de 2000)
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mensurado nem acompanhado das correspondentes medidas de compensacéao.
Diante dessa circunstancia, verifica-se o descumprimento das exigéncias e
condi¢cbes previstas nos dispositivos constitucionais e infraconstitucionais ja
mencionados, 0 que obriga a concluir que a proposi¢cao nao se revela adequada ou

compativel do ponto de vista orcamentario e financeiro.

Assim, resta prejudicado o exame de mérito no ambito da Comissdo de

Financas e Tributacdo, conforme o art. 10 da Norma Interna — CFT:

Art. 10. Nos casos em que couber também a Comissédo o exame do
mérito da proposicdo, e for constatada a sua incompatibilidade ou
inadequacdo, o mérito ndo serd examinado pelo Relator, que

registrara o fato em seu voto.

Diante do exposto, manifestamo-nos pela incompatibilidade e
inadequacao orcamentaria e financeira do Projeto de Lei Complementar n°
9712019, o Substitutivo adotado pela CDEICS, bem como de seu apensado, o
Projeto de Lei Complementar n° 196/2020, ficando, portanto, dispensada a andlise

de mérito, nos termos do art. 10 da Norma Interna desta Comissao.

Sala da Comissao, em de de 2024.

Deputado FLORENTINO NETO

Relator
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