COMISSAO DE PREVIDENCIA, ASSISTENCIA SOCIAL,
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PROJETO DE LEI N° 4.226, DE 2025
Apensado: PL n° 6.435/2025

Acrescenta paragrafo unico ao art. 106
da Lei n® 8.213, de 24 de julho de 1991, que
dispbe sobre os Planos de Beneficios da
Previdéncia Social, para autorizar a
utilizagdo de documentos emitidos em nome
do pai ou do cbdnjuge, como meio de
comprovacédo do exercicio de atividade rural
pela mulher segurada especial.

Autora: Deputada MARIA ARRAES
Relatora: Deputada LAURA CARNEIRO

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n® 4.226, de 2025, de autoria da Deputada

Maria Arraes (SOLIDARI/PE), prop&e a inclusdo de paragrafo unico ao art. 106

da Lei n° 8.213, de 24 de julho de 1991, que dispbe sobre os Planos de
Beneficios da Previdéncia Social, a fim de autorizar a utilizacdo de documentos
emitidos em nome do pai ou do cbnjuge da mulher segurada especial, como

meio de comprovacao do exercicio de atividade rural.

A autora da matéria destaca, em sua justificacdo, que a
comprovacao documental da condi¢cdo de segurado especial ainda constitui um
obstaculo significativo para as mulheres no meio rural, sobretudo em
comunidades agricolas tradicionais, onde é comum que notas fiscais de
comercializacdo de produtos, cadastros de produtor rural, registros de imoveis
e outros documentos sejam emitidos apenas em nome do homem, seja o pai

ou o cbnjuge da segurada.
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Essa realidade, segundo a autora da proposi¢édo, invisibiliza a
contribuicéo efetiva da mulher na producao rural e gera barreiras injustas para
0 reconhecimento de seus direitos previdenciarios, pois, embora trabalhem
lado a lado com os demais membros da familia, essas trabalhadoras néo

possuem documentagdo em seu home que comprove o exercicio da atividade.

Conforme exposto na justificacdo, o Poder Judiciario, sensivel
a essa situacdo, consolidou entendimento no sentido de que documentos
emitidos em nome de outros integrantes do nucleo familiar podem servir como
inicio de prova material da atividade rural, desde que haja prova testemunhal

idénea que comprove a efetiva participacdo da mulher nas lides do campo.

Nesse sentido, a proposta pretende positivar esse
entendimento jurisprudencial, com o objetivo de proporcionar mais celeridade,
previsibilidade e justica no reconhecimento de direitos, sem criar novos

beneficios ou ampliar critérios de elegibilidade.

A proposicéo foi apensado o Projeto de Lei n° 6.435, de 2025,
de autoria do Deputado Amom Mandel (CIDADANIA/AM), que “Altera a Lei n°
8.213, de 24 de julho de 1991 (Plano de Beneficios da Previdéncia Social),

para formalizar o trabalho da mulher no campo”, com o objetivo de: (a)

possibilitar o enquadramento da trabalhadora rural como segurada especial,
independentemente da condi¢cdo de seu conjuge ou companheiro; (b) admitir a
comprovacdo da atividade rural do segurado especial por meio de
autodeclaracéo, ratificada por Orgdos publicos federais, estaduais ou
municipais de assisténcia técnica e extensao rural, bem como por sindicatos de
trabalhadores rurais ou colonias de pescadores, na forma do regulamento; e (c)
estabelecer que a condicdo de segurada especial da mulher trabalhadora rural
ndo podera ser questionada ou invalidada sob o argumento de que sua
atividade se restringia a auxilio ou ajuda ao trabalho do cbnjuge ou
companheiro, sendo presumida sua condicdo de produtora principal ou

coprodutora.

Os Projetos foram distribuidos as Comissdes de Previdéncia,

Assisténcia Social, Infancia, Adolescéncia e Familia; de Defesa dos Direitos da
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Mulher; e de Constituicdo e Justica e de Cidadania (art. 54 do Regimento

Interno da Camara dos Deputados — RICD).

A apreciacdo das proposicoes é conclusiva pelas Comissdes e
seu regime de tramitacdo € ordinario, conforme art. 24, inciso Il, e art. 151,
inciso Ill, ambos do RICD.

Encerrado o prazo regimental, ndo foram oferecidas emendas
as proposi¢cées nesta Comissdo de Previdéncia, Assisténcia Social, Infancia,

Adolescéncia e Familia.

E o relatério.

Il - VOTO DA RELATORA

A esta Comissdo compete analisar o mérito da proposta, no
tocante a sua repercussao sobre o regime geral de previdéncia social, nos
termos do que dispde o art. 32, inciso XXIX, alinea “c”, do Regimento Interno

da Camara dos Deputados.

O Projeto de Lei n°® 4.226, de 2025, de autoria da Deputada
Maria Arraes, propde a alteracdo da Lei n° 8.213, de 24 de julho de 1991, que
dispde sobre os Planos de Beneficios da Previdéncia Social, mediante a
inclusdo de paragrafo Unico ao art. 106, a fim de admitir, para fins de
comprovacédo do exercicio de atividade rural pela mulher segurada especial, a

utilizacdo de documentos expedidos em nome de seu pai ou cdnjuge.

Na justificacdo, a autora destaca que a exigéncia de
comprovacdo documental da condicdo de segurada especial ainda constitui
entrave significativo ao acesso das trabalhadoras rurais aos beneficios
previdenciarios, especialmente em comunidades agricolas tradicionais, nas
guais € comum a emissdo de documentos — como notas fiscais, cadastros de
produtor rural e registros imobiliarios — exclusivamente em nome dos homens
da familia. Tal pratica contribui para a invisibilizacdo da participagdo feminina
na producao rural e impde obstaculos desproporcionais ao reconhecimento de

seus direitos previdenciarios.
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Nesse contexto, a proposicado revela-se oportuna e meritoria,
na medida em que busca incorporar ao texto legal entendimento ja consolidado
no ambito do Poder Judiciario, segundo o qual documentos emitidos em nome
de outros integrantes do nudcleo familiar podem ser admitidos como inicio de
prova material do exercicio de atividade rural, desde que corroborados por
prova testemunhal idonea, capaz de demonstrar a efetiva participacdo da

mulher nas atividades do campo.

A Constituicdo Federal (CF), com efeito, estabelece norma
protetiva ao segurado especial, ao dispor que aqueles que exercam suas
atividades em regime de economia familiar contribuirdo para a seguridade
social mediante a aplicacdo de aliquota sobre o resultado da comercializacéo
da producéo, fazendo jus aos beneficios definidos em lei (CF, art. 195, § 8°). A
razdo desse tratamento diferenciado reside no fato de que a maioria dos
segurados especiais trabalha em sistema de subsisténcia, com rendimentos
modestos e altamente dependentes da producdo agricola, pesca ou
extrativismo, as quais, muitas vezes, sdo atividades sazonais e suscetiveis a

intempéries climéticas.

Essa protecéo, contudo, pressupde o exercicio da atividade em
regime de economia familiar, caracterizado como aquele em que o trabalho dos
membros da familia ¢é indispensavel a propria subsisténcia e ao
desenvolvimento socioeconémico do nucleo familiar, sendo exercido em
condicbes de muatua dependéncia e colaboracdo, sem a utilizacdo de
empregados permanentes, nos termos do art. 12, § 1°, da Lei n® 8.212, de 24

de julho de 1991, e do art. 11, § 1°, da Lei n® 8.213, de 1991.

Cumpre destacar, ademais, que a legislacdo previdenciaria
vem evoluindo no sentido de conferir maior objetividade a caracterizacdo do
trabalhador rural como segurado especial. De fato, a partir das alteracdes
introduzidas pela Medida Proviséria n°® 871, de 18 de janeiro de 2019,
posteriormente convertida na Lei n°® 13.846, de 18 de junho de 2019, passou-se
a prever que a comprovacao dessa condi¢cdo ocorra, como regra, por meio de
inscricdo no Cadastro Nacional de InformacfGes Sociais (CNIS), a ser
atualizada anualmente, nos termos dos arts. 38-A e 38-B da Lei n° 8.213, de
1991.
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Além disso, a Portaria DIRBEN/INSS n° 990, de 28 de marc¢o
de 2022, que “Aprova as Normas Procedimentais em Matéria de Beneficios”,
estabelece, em seu art. 82, a obrigatoriedade de cadastramento de todos os
integrantes do grupo familiar no CNIS, permitindo que a mulher seja registrada
na condic&o de titular ou de componente, conforme disponha de documentacéo

em seu proprio nome ou esteja vinculada ao titular do grupo.

Todavia, a Emenda Constitucional n°® 103, de 12 de novembro
de 2019, em seu art. 25, § 1°, condicionou a utilizagdo exclusiva do CNIS ao
atingimento de cobertura minima de 50% dos trabalhadores rurais, conforme
apuracdo da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua (Pnad
Continua). Enquanto tal patamar ndo for alcancado, a comprovacdo do
exercicio da atividade rural permanece sendo realizada por meio de
autodeclaracao ratificada por entidades publicas credenciadas, sem prejuizo da
exigéncia, em caso de divergéncia de dados, de apresentacédo dos documentos
previstos no art. 106 da Lei n°® 8.213, de 1991.

A experiéncia prética, contudo, revela persistente dificuldade
enfrentada pelas mulheres do meio rural para comprovar o exercicio da
atividade quando a documentacdo foi emitida em nome de terceiros,
notadamente do pai ou do cénjuge, o que frequentemente as obriga a recorrer
ao Poder Judiciario para que suas provas sejam admitidas e, assim, seja
reconhecida a sua condicéo de segurada especial.

Desse modo, ao admitir expressamente 0 uso desses
documentos como inicio de prova material, a proposi¢cado contribui para evitar
prejuizos indevidos as trabalhadoras rurais, ampliando a seguranca juridica e
tornando menos burocraticos os procedimentos de concessdo de beneficios

previdenciarios.

De igual maneira, o Projeto de Lei n°® 6.435, de 2025, de autoria
do Deputado Amom Mandel, apensado a proposi¢cdo principal, converge no
sentido de simplificar os procedimentos destinados ao reconhecimento da
condicdo de segurada especial da mulher trabalhadora rural. Para tanto,
propde alteracdes na Lei n° 8.213, de 1991, estabelecendo que a qualidade de

segurada especial da mulher ndo podera ser questionada sob o argumento de
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gue sua atividade constituiria “mera ajuda” ao trabalho do cénjuge, presumindo-

se sua condi¢ao de produtora principal ou coprodutora.

Cumpre observar, ainda, que as proposi¢cdes ora em analise
inserem-se no conjunto de iniciativas legislativas voltadas a protecdo da mulher

trabalhadora no campo, complementando o Projeto de Lei n° 2.047, de 2023,

de autoria da Deputada Marussa Boldrin, recentemente aprovado por esta
Casa e encaminhado a apreciacdo do Senado Federal. Referido Projeto
acrescenta paragrafo Unico ao art. 106 da Lei n°® 8.213, de 1991, assegurando
gue a qualificacdo da mulher como “do lar”, “dona de casa”, “doméstica” ou
outros termos similares ndo impeca o0 reconhecimento de sua condicdo de

segurada especial.

Como tive a oportunidade de registrar, por ocasidao do
oferecimento de Parecer aquela proposicdo nesta Comissdo, apesar de
assumir parcela significativa das tarefas do campo, muitas mulheres tém seu
direito a aposentadoria indevidamente negado por ndo conseguirem reunir
documentos que indiguem, em seu proprio nome, a profissdo de agricultora.
Tal realidade decorre, em grande medida, de fatores culturais que
historicamente concentraram a titularidade dos documentos rurais em nome
dos homens, circunstancia que nao pode ser legitimada pela legislacdo para

restringir o acesso aos direitos previdenciérios.

Enquanto o Projeto de Lei n® 2.047, de 2023, busca assegurar
o reconhecimento da condicédo de segurada especial mesmo nos casos em que
a trabalhadora rural seja formalmente qualificada como “do lar”, a proposicéo
principal ora em analise enfrenta situacdo ainda mais gravosa, permitindo que
a mulher se valha de documentos emitidos em nome de outros integrantes do
grupo familiar quando sequer dispde de documentacdo em seu proprio nome,

desde que comprovada sua efetiva participacdo nas atividades rurais.

Em complemento, o Projeto de Lei n° 6.435, de 2025,
apensado a proposi¢do principal, assegura o reconhecimento da trabalhadora
rural como segurada especial na condicdo de produtora principal ou
coprodutora, protegendo-a de questionamentos baseados exclusivamente na

titularidade de documentos em nome do cOnjuge ou companheiro. A proposta
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fortalece a seguranca juridica, simplifica os procedimentos administrativos e
reduz a necessidade de litigios judiciais para a comprovacao dessa condicao.
Ademais, contribui para a promocdo da equidade entre sexos no campo,
reconhecendo formalmente a participacdo ativa das mulheres nas atividades
produtivas. Ao institucionalizar esse reconhecimento, o Projeto harmoniza a
legislacdo previdenciaria com os principios constitucionais de igualdade e
protecdo social, corrigindo distor¢des histéricas que dificultam o acesso das

mulheres aos direitos previdenciarios.

Assim, no ambito da competéncia desta Comissdo de
Previdéncia, Assisténcia Social, Infancia, Adolescéncia e Familia, nos termos

regimentais, entendemos que as proposi¢cdes sdo meritérias.

Nada obstante, consideramos necessaria a realizacdo de
pequenos ajustes, na forma do Substitutivo anexo, a fim de incluir
expressamente a possibilidade de utilizacdo de documentos emitidos em nome
do companheiro, nos casos em que a trabalhadora rural mantenha unido
estavel. A inclusdo dessa referéncia € essencial para evitar interpretacdes
restritivas que limitem a admissibilidade de documentos em nome de terceiros
apenas as hipoteses de matrimdénio formalizado nos termos da legislacao civil,
excluindo situacbes de wunido estavel, amplamente reconhecidas pelo

ordenamento juridico brasileiro.

Tais ajustes contribuem para ampliar a seguranca juridica e
assegurar o efetivo acesso das mulheres em unido estavel aos direitos
previdenciarios, em consonancia com a jurisprudéncia consolidada dos

tribunais e com a realidade social das trabalhadoras rurais.

Quanto ao Projeto de Lei n°® 6.435, de 2025, apensado a
proposicao principal, ademais, entendemos que ndo se mostra adequada a
inclusdo de 8§ 13 ao art. 11 da Lei n° 8.213, de 1991, permitindo o
enquadramento da trabalhadora rural como segurada especial mediante
comprovacéo individual e independentemente da condicdo de seu conjuge ou
companheiro. Tal previsdo, em nosso entendimento, iria de encontro ao
pressuposto constitucional que condiciona a protecéo, conferida ao segurado

especial, ao exercicio da atividade em regime de economia familiar, ou seja,
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quando o trabalho dos membros da familia é indispensavel a prépria
subsisténcia e ao desenvolvimento socioecondmico do nucleo familiar, sendo
exercido em condi¢cdes de mutua dependéncia e colaboracdo, sem a utilizacao

de empregados permanentes.

Com efeito, permitir o enquadramento da mulher como
segurada especial, independentemente da condicdo do cOnjuge ou
companheiro ndo atenderia a finalidade da norma constitucional de protecdo do
grupo familiar, tampouco justificaria o tratamento previdenciario diferenciado.
Afinal, caso a mulher fosse enquadrada como segurada especial, enquanto seu
esposo ou companheiro estivesse vinculado ao RGPS por outra categoria,
presumir-se-ia a auséncia do exercicio da atividade em regime de economia

familiar.

A proposicdo apensada também pretende a inclusao de § 14
ao art. 11 da Lei n°® 8.213, de 1991, com o0 objetivo de admitir a comprovacgao
da atividade rural do segurado especial por meio de autodeclaracéo ratificada
por Orgaos publicos credenciados. Tal iniciativa alinha-se a diretriz de
desburocratizagdo do acesso do trabalhador rural aos beneficios
previdenciarios e mostra-se consonante com proposta recentemente aprovada
nesta Comissédo — o Projeto de Lei n°® 1.122, de 2024, de autoria do Deputado
Carlos Veras —, da qual fui Relatora, e que altera o art. 38-B, § 2°, da referida
Lei, permitindo ao segurado especial, na auséncia de informagdes suficientes
registradas em seu CNIS, comprovar o tempo de exercicio da atividade rural

por meio de autodeclaracéao.

Nada obstante nossa concordancia com o mérito da proposta,
e considerando a recente aprovacao do referido Projeto de Lei n® 1.122, de
2024 — atualmente pendente de Parecer do Relator, Deputado Pompeo de
Mattos, na Comissdo de Constituicdo e Justica e de Cidadania (CCJC) —,
entendemos que ndo € oportuno tratar do assunto no ambito desta proposicao,
uma vez que a simples incluséo da norma, tal como sugerido, n&o solucionaria
a questao. Isso ocorre porque o tratamento do tema depende de reformulacao
integral do procedimento previsto nos arts. 38-A e 38-B da Lei n° 8.213, de
1991, os quais, em sua redacao atual, estabelecem, inclusive, prazo para a
utilizagdo exclusiva dos dados constantes do CNIS, o qual, como informado
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anteriormente, encontra-se suspenso, por forca da Emenda Constitucional n°®
103, de 2019.

Por fim, considerando que o regime juridico aplicavel ao
segurado especial também se encontra disciplinado na Lei n® 8.212, de 1991, o
Substitutivo promove, igualmente, as adequacfes necessarias nesse diploma
legal, com o objetivo de assegurar a devida sistematicidade e coeréncia

normativa.

Ante 0 exposto, votamos pela aprovacdo do Projeto de Lei n°
4.226, de 2025 (principal), e do Projeto de Lei n° 6.435, de 2025 (apensado),

na forma do Substitutivo anexo.

Sala da Comissao, em 07 de abril de 2026.

Deputada Federal LAURA CARNEIRO

Relatora

2026-3243
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COMISSAO DE PREVIDENCIA, ASSISTENCIA SOCIAL,
INFANCIA, ADOLESCENCIA E FAMILIA
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SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 4.226, DE 2025.
(PL N° 6.435, DE 2025).

Apresentacdo: 07/04/2026 11:05:45.147 - CPASF

Altera as Leis n° 8.212 e n° 8.213,
ambas de 24 de julho de 1991, para dispor
sobre a comprovacdo do exercicio de
atividade rural pela mulher segurada
especial, permitindo, como inicio de prova
material, a utilizacdo de documentos
emitidos em nome de terceiros.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O art. 12 da Lei n® 8.212, de 24 de julho de 1991, passa

a vigorar acrescido do seguinte 8 17:

B T I R

§ 17. Independentemente de sua qualificagdo como titular ou
componente do grupo familiar, presume-se, para fins de
caracterizacdo como segurada especial de que trata o inciso
VII do caput deste artigo, a condicdo de produtora principal ou
coprodutora da mulher trabalhadora rural, ndo podendo o
enquadramento ser questionado pelo fato de suas atividades
consistirem em auxilio ao trabalho desenvolvido por seu
ascendente enquanto dependente, ou por seu cOnjuge ou
companheiro, durante o matrimdnio ou a uniéo estavel”. (NR)

Art. 2° A Lei n° 8.213, de 24 de julho de 1991, passa a vigorar

com as seguintes alteracoes:

BT, L0, e e

§ 15. Independentemente de sua qualificagdo como titular ou
componente do grupo familiar, presume-se, para fins de
caracterizagdo como segurada especial de que trata o inciso
VII do caput deste artigo, a condicdo de produtora principal ou
coprodutora da mulher trabalhadora rural, ndo podendo o =
enquadramento ser questionado pelo fato de suas atividades
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consistirem em auxilio ao trabalho desenvolvido por seu
ascendente enquanto dependente, ou por seu cOnjuge ou
companheiro, durante o matrimonio ou a unido estavel”. (NR)
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Paragrafo anico. Para fins de comprovacdo do exercicio de
atividade rural pela mulher segurada especial, nos termos do
art. 11, inciso VII, alinea “c”, desta Lei, serdo admitidos, como
inicio de prova material, documentos emitidos em nome de seu
ascendente, enquanto mantida a condicdo de dependente, ou
de seu cdnjuge ou companheiro, na constancia do matriménio
ou da unido estavel, desde que demonstrada a participacéo
efetiva da segurada nas atividades do grupo familiar.” (NR)

Apresentacdo: 07/04/2026 11:05:45.147 - CPASF

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Sala da Comissao, em 07 de abril de 2026.

Deputada Federal LAURA CARNEIRO

Relatora

2026-3243
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