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COMISSAO DE SEGURANGCA PUBLICA E COMBATE AO CRIME
ORGANIZADO

PROJETO DE LEI N° 4.402, DE 2025

Institui 0 Programa Anjos da Guarda de
Vigilancia Comunitaria — AGVC, voltado a
promocdo da cidadania, da cultura de paz e da
prevencdo da violéncia, e d& outras
providéncias.

Autor: Deputado DOUTOR LUIZINHO
Relator: Deputado ERIBERTO MEDEIROS

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n® 4.402, de 2025, de autoria do Deputado Doutor
Luizinho, dispbe, nos termos da respectiva ementa, sobre a instituicdo do
Programa Anjos da Guarda de Vigilancia Comunitaria — AGVC, voltado a promocéo
da cidadania, da cultura de paz e da prevencdo da violéncia, e da outras
providéncias.

Em longa e minudente justificacdo, o Autor destaca que a proposta
se inspira em experiéncias internacionais exitosas. Nos Estados Unidos, o
programa Neighborhood Watch foi criado ainda na década de 1970, sendo
reconhecido como uma das maiores iniciativas comunitarias de prevencao ao
crime, baseada na vigilancia mutua e no fortalecimento dos lagos de vizinhanca. No
Reino Unido, o Neighbourhood Watch Scheme envolve milhdes de cidaddos em
acOes de cooperacdo com as autoridades policiais, resultando na reducgéo de
delitos e no aumento da confianca publica na seguranca. Ja no Canada, programas
semelhantes, como o Block Parent Program, aproximam comunidades e

instituicdes, priorizando a prevencéao e a atuacgao cidada.
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Aduz, igualmente, que o Programa Anjos da Guarda de Vigilancia
Comunitéria — AGVC — nado pretende substituir as fun¢des das forcas policiais,
tampouco criar qualquer estrutura paralela de policiamento, mas sim oferecer um
espaco legitimo para a atuacdo de voluntarios em iniciativas comunitarias de
prevencdo, sempre de forma ndo armada, colaborativa e integrada as politicas
publicas de seguranca. Ao estruturar o AGVC em nucleos comunitarios, conselhos
consultivos e coordenacgao geral, o projeto estabelece parametros claros para sua
organizacdo e funcionamento, prevenindo abusos e garantindo sua legitimidade

social.

Por fim, colaciona que se trata de uma iniciativa que fortalece a
cidadania, incentiva o voluntariado responsavel e promove maior integracéo entre a
sociedade e o Poder Publico em torno da prevencédo da violéncia, alinhando o

Brasil a préticas reconhecidas em democracias consolidadas.

O Projeto de Lei n® 4.402, de 2025, depois de apresentado em 3 de
setembro de 2025, foi distribuido, em 15 de outubro de 2025, as Comissfes de
Seguranca Publica e Combate ao Crime Organizado; Financas e Tributacdo (art.
54 RICD) e de Constituicdo e Justica e de Cidadania (art. 54 RICD). A apreciagao
da proposicdo € conclusiva pelas Comissfes e seu regime de tramitacdo é
ordinario, conforme o art. 24, inciso Il e art. 151, inciso Ill, ambos do Regimento

Interno da Camara dos Deputados (RICD).

Aberto o prazo de 5 (cinco) sessfes para a apresentacdo de
emendas, a partir de 11 de dezembro de 2025, ele foi encerrado em 9 de fevereiro
de 2026, sem que emendas tenham sido apresentadas.

Em 11 de fevereiro de 2026, fui designado relator por esta

Comisséo de Seguranca Publica e Combate ao Crime Organizado (CSPCCO).

E o relatério.

Il - VOTO DO RELATOR
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O Projeto de Lei n° 4.402, de 2025, vem a apreciacdo desta
Comissdo Permanente por tratar de matéria relativa as politicas de seguranca
publica e a seus 6rgaos institucionais, nos termos da alinea “g”, do inciso XVI, do

art. 32 do Regimento Interno da Camara dos Deputados.

A proposicdo em analise, de autoria do ilustre Deputado Doutor
Luizinho, visa instituir o Programa Anjos da Guarda de Vigilancia Comunitéria
(AGVC), iniciativa que se alinha & necessidade premente de fortalecer os
mecanismos de prevencdo primaria a violéncia e promocéo da cultura de paz no
territério nacional. O projeto fundamenta-se no dever constitucional do Estado de
garantir a seguranca publica, a qual, nos termos do art. 144 da Carta Magna,
constitui-se como responsabilidade de todos.

A criacdo do AGVC apresenta-se como um expediente para mitigar
a sensacao de inseguranca em espacgos publicos por meio da atuacéo voluntaria,
ndo armada e estritamente comunitaria. E importante destacar que a proposta n&o
tenciona substituir as fungcbes das forcas policiais, tampouco criar estruturas
paralelas de policiamento; ao revés, busca aprofundar a participacdo social na
promocdo de ambientes seguros, 0 que altera a dindmica de silenciamento e

vulnerabilidade verificada em diversas comunidades.

E fundamental destacar a semelhanca desta proposta com o
modelo dos Centros Comunitarios da Paz (Compaz). Tivemos a oportunidade de
relatar o Projeto de Lei n°® 2.215, de 2023, nesta Comissdo de Seguranca Publica,
onde pudemos atestar sua eficacia. O Compaz é um programa que nasceu de uma
experiéncia bem-sucedida no Estado de Pernambuco e que se tornou referéncia
internacional, tendo sido reconhecido pela Organizacdo das Nacfes Unidas (ONU),
em 2024, A iniciativa de nacionalizar esse modelo pernambucano foi do Deputado
Pedro Campos (PSB/PE), e sua aprovag¢do em Plenario contou com a relatoria do
Deputado Lucas Ramos (PSB/PE). Assim como o Compaz, o Programa Anjos da
Guarda busca transformar a realidade das comunidades, ao integrar a seguranca

com a cidadania e o fortalecimento dos lagos de vizinhanca.

! COMPAZ é reconhecido pela ONU em premiacdo em Nova lorque. Didrio de Pernambuco, Recife, 16 fev.
2024. Disponivel em: https://www.diariodepernambuco.com.br/noticia/politica/2024/02/compaz-e-
reconhecido-pela-onu-em-premiacao-em-nova-iorque.html. Acesso em: 10 mar. 2026.
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Nesse diapasdo, o Programa Anjos da Guarda materializa o
fendmeno da irradiagdo dos direitos fundamentais sobre as relagées sociais. A
forca normativa da Constituicdo imp&e que a busca pela paz social ndo se limite a
repressao estatal, mas permeie as interacdes entre cidadaos, exigindo que a
sociedade zele ativamente pela prevencao da violéncia. A estrutura proposta, com
ndcleos comunitarios e conselhos consultivos, assegura a legitimidade social e a
transparéncia necesséria para que o direito a seguranca seja exercido de forma

colaborativa e integrada as politicas publicas.

Ademais, a vedacdo expressa ao uso de armas e ao exercicio de
funcbes tipicas de policia garante que a atuacdo dos voluntarios permaneca no
campo da prevencdo e do auxilio em situacbes emergenciais. Tal abordagem é
corroborada por experiéncias internacionais exitosas que demonstram que a
mobilizacdo organizada da sociedade contribui para a melhoria da convivéncia
social e o aumento da confianga publica nas instituicbes. Assim sendo, a
proposicéo fortalece a seguranga publica no Brasil, incentivando o voluntariado

responsavel e a cooperacdo comunitaria.

Diante do exposto, quanto ao mérito, votamos pela APROVACAO
do Projeto de Lei n° 4.402, de 2025.

Sala da Comissao, em de de 2026.

Deputado ERIBERTO MEDEIROS
Relator
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