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COMISSAO DE ADMINISTRAGCAO E SERVICO PUBLICO

PROJETO DE LEI N° 3.391, DE 2024
Apensados: PL n°® 2.833/2025 e PL n° 328/2025

Altera a Lei n° 13.303, de 30 de junho de
2016, dispondo sobre a exigéncia de resultado
primario superavitario como condicionante na
celebragéo de convénio ou contrato de patrocinio
pelas estatais federais.

Autora: Deputada JULIA ZANATTA
Relator: Deputado CAPITAO ALDEN

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 3.391/2024, de autoria da Deputada Julia
Zanatta, prop0e alterar a Lei n°® 13.303/2016 (Lei das Estatais) para exigir resultado
primario superavitario no exercicio financeiro anterior como condicionante a
celebracdo de convénios ou contratos de patrocinio pelas empresas publicas e
sociedades de economia mista federais.

Apensaram-se a essa proposicao dois outros projetos correlatos:

(i) Projeto de Lei n° 2.833/2025, do Deputado Aureo Ribeiro —
condiciona os gastos com publicidade e patrocinio de estatais (empresas publicas e
sociedades de economia mista e suas subsididrias) a apresentacdo de superavit

nos trés exercicios financeiros anteriores;

(i) Projeto de Lei n° 328/2025, do Dep. Kim Kataguiri — veda o0s
gastos com publicidade e patrocinio de eventos por estatais que encerrarem o0
exercicio financeiro com déficit, proibindo despesas no exercicio seguinte em caso

de resultado negativo.
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A matéria foi distribuida a esta Comissdo de Administracdo e
Servico Publico; a Comisséo de Financas e Tributacdo (mérito e art. 54 do RICD); e
a Comissado de Constituicdo e Justica e de Cidadania (mérito e art. 54 do RICD).
Esta sujeita a apreciacdo conclusiva (art. 24, I, do RICD) e ao regime de tramitacdo
ordinario (art. 151, I, do RICD).

Decorrido o prazo regimental sem apresentacdo de emendas nesta

Comisséo, passo a proferir meu voto.

Eis o relatorio.

Il - VOTO DO RELATOR

As proposi¢cdes examinadas tém por objetivo reforcar a prudéncia
fiscal na gestdo das estatais, condicionando o uso de recursos publicos em
convénios, publicidade e patrocinios a existéncia prévia de superavit primario. Esse
enfoque reflete o principio da responsabilidade na administracao financeira publica,
sintonizado com os principios da eficiéncia e da economicidade previstos na

Constituicao Federal e com o dever de manter as contas equilibradas.

A Lei n® 13.303/2016 (Estatuto das Estatais) ja disciplina a
celebracdo de convénios e contratos de patrocinio pelas empresas publicas e
sociedades de economia mista. Em seu art. 27, 83°, a lei autoriza tais contratos
“para promocdo de atividades culturais, sociais, esportivas, educacionais e de
inovacao tecnolégica”, desde que vinculadas a marca da estatal e obedecendo-se
as normas de licitacdo e contratos. As novas propostas agregam a esse regime uma
condicionante de natureza fiscal, ao exigir resultados positivos que evidenciem a

capacidade financeira da empresa.

N&o se trata de restringir a atuacéo das estatais, mas de qualifica-la.
A exigéncia de superavit funciona como parametro objetivo de governanca, capaz
de orientar a tomada de decisédo administrativa e evitar a realizagdo de despesas
acessoOrias em cenérios de fragilidade financeira. Com isso, preserva-se a coeréncia

entre a atuacdo institucional da empresa e sua real situacdo econbmica,
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fortalecendo a credibilidade da gestdo e a confiangca social na utilizacdo dos

recursos publicos.

A medida também dialoga com a evolu¢éo do Direito Administrativo,
que passou a valorizar ndo apenas a conformidade formal dos atos, mas a
gualidade das escolhas publicas. Ao condicionar determinados dispéndios a saude
fiscal da estatal, o legislador induz comportamentos mais responsaveis e alinhados
ao interesse coletivo, sem afastar a discricionariedade administrativa, que

permanece integra dentro de balizas mais nitidas.

Tais medidas reforcam a transparéncia e a governanga, ao exigir
gque empresas publicas somente realizem gastos dessa natureza quando
apresentarem desempenho fiscal compativel. Evita-se, assim, a destinacdo de
recursos a iniciativas que, embora legitimas, ndo se mostram prioritarias diante de
eventual desequilibrio financeiro. Nesse ponto, a proposta converge com a atuacao
do Tribunal de Contas da Unido, que reiteradamente aponta a necessidade de maior

rigor na avaliacdo de despesas com patrocinio e publicidade.

Ademais, ndo ha afronta a autonomia gerencial das estatais, uma
vez que a limitagdo decorre de comando legal e se insere no ambito da competéncia
da Unido legislar sobre normas gerais de licitacédo e contratacédo (CF, art. 22, XXVII),
para estabelecer o estatuto juridico das empresas publicas e sociedades de
economia mista (CF, art. 173, 8 1°, Il) e para dispor sobre normas gerais de direito
financeiro (CF, art. 24, I). Tampouco se configura hipétese de vinculagéo indevida
de receitas, mas apenas a fixacdo de critérios para a realizacdo de determinadas

despesas.

Ressalte-se, por fim, que a destinacdo de recursos publicos a
entidades privadas depende de expressa previsdo legal e de demonstracdo de
finalidade publica, conforme exigéncia decorrente dos principios da legalidade e da
impessoalidade (CF, art. 37, caput) e da jurisprudéncia consolidada do Tribunal de
Contas da Unido. Nesse contexto, a exigéncia de parametros legais claros para a
celebracdo de convénios e patrocinios ndo apenas se mostra legitima, como
necessaria, conferindo maior densidade normativa a praticas que envolvem

relevante interesse publico.
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Em sintese, as proposi¢cbes caminham na direcdo de uma
administracédo publica mais responsavel, transparente e orientada por resultados, ao

mesmo tempo em que preservam a capacidade operacional das estatais.

Nada obstante, apresento Substitutivo, que unifica as disposi¢des
dos trés projetos em uma redac¢do Unica, incorporando as exigéncias de superavit e
vedacdo de gastos apoOs déficit ao Estatuto das Estatais. O texto do Substitutivo
utiliza a terminologia consagrada pela prépria Lei n° 13.303/2016 e pela legislacao
orcamentéria para tratar de convénios, patrocinios, superavit e déficit. A proposta
define, em acréscimos aos arts. 27 e 93 da Lei n° 13.303/2016, as novas condi¢cdes
para a celebracdo de convénios e para realizacdo de despesas com publicidade e

patrocinio.

Diante do exposto, voto favoravelmente & APROVAGAO do Projeto
de Lei n° 3.391/2024, bem como dos apensados 2.833/2025 e 328/2025, na forma

do Substitutivo.

Sala da Comissao, em de de 2026.

Deputado CAPITAO ALDEN
Relator
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COMISSAO DE ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 3.391, DE 2024
Apensados: PL n° 2.833/2025 e PL n° 328/2025

Altera a Lei n° 13.303, de 30 de junho de
2016, para condicionar a celebracdo de convénio
ou contrato de patrocinio a apresentacdo de
resultado positivo no exercicio financeiro anterior
e para vedar despesas com publicidade e
patrocinio apés resultado negativo.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei altera a Lei n° 13.303, de 30 de junho de 2016, para
condicionar a celebracdo de convénio ou contrato de patrocinio a apresentacéo de
resultado positivo no exercicio financeiro anterior e para vedar despesas com

publicidade e patrocinio apds resultado negativo.

Art. 2° A Lei n® 13.303, de 30 de junho de 2016, passa a vigorar com

a seguinte redacao:

8 3° A empresa publica e a sociedade de economia mista, suas
subsidiarias, as empresas estatais dependentes e ndo dependentes
e as instituicdes financeiras controladas direta ou indiretamente pela
Unido poderdo celebrar convénio ou contrato de patrocinio com
pessoa fisica ou juridica, desde que observados, cumulativamente,

0S seguintes requisitos

| — destinagdo a promogdo de atividades culturais, sociais,

esportivas, educacionais ou de inovacgao tecnoldgica;
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demonstracdes financeiras auditadas e aprovadas pelo 6rgéo

deliberativo competente;

IV — observancia, no que couber, das normas de licitacbes e

contratos previstas nesta Lei.” (NR)

8 3° A empresa publica, a sociedade de economia mista, suas
subsidiarias, as empresas estatais dependentes e ndo dependentes
e as instituicdes financeiras controladas direta ou indiretamente pela
Unido ficam vedadas de realizar despesas com publicidade e
patrocinio no exercicio financeiro seguinte aquele em que tenham

encerrado com resultado negativo.” (NR)

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Sala da Comissao, em de de 2026.

Deputado CAPITAO ALDEN
Relator
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