COMISSAO DE DEFESA DOS DIREITOS DAS PESSOAS COM DEFICIENCIA

PROJETO DE LEI N° 6095, DE 2025

Dispbe sobre a obrigatoriedade da presenca de
profissionais capacitados para atendimento
neurodivergentes durante publicos e privados de
grande porte, denominados Guardides Atipicos, e
estabelece diretrizes acessibilidade sensorial e rotas
de fuga adaptadas.
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| - RELATORIO

O Projeto de Lei n°® 6.095, de 2025, tem por objetivo instituir normas gerais sobre
acessibilidade sensorial e seguranga inclusiva em eventos publicos e privados de grande
porte, realizados em todo o territério nacional. A proposta estabelece a obrigatoriedade da
presenca de profissionais capacitados para o atendimento de pessoas neurodivergentes,
denominados Guardides Atipicos, bem como a implementacdo de areas de apoio sensorial

e rotas de fuga adaptadas.

Define-se como evento de grande porte aguele com publico igual ou superior a
mil pessoas, cabendo regulamentagéo posterior quanto aos critérios de aplicacdo. O texto
também prevé responsabilidades aos organizadores e sancbes administrativas em caso de

descumprimento.

Em sua justificativa, o autor sustenta que a iniciativa visa suprir lacuna normativa
quanto a acessibilidade sensorial em eventos de massa. Fundamenta a proposta na Lei
Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia, que assegura o direito a acessibilidade e

impde ao poder publico e a iniciativa privada o dever de capacitagdo para atendimento
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adequado as pessoas com deficiéncia, bem como na Lei Berenice Piana, que reconhece a
pessoa com Transtorno do Espectro Autista como pessoa com deficiéncia para todos os

efeitos legais.

O autor argumenta que, embora a legislagdo vigente assegure acessibilidade
fisica, comunicacional e atitudinal, ainda ndo ha disciplina especifica sobre suporte sensorial
e manejo de crises em ambientes com grande concentragdo de publico, especialmente

relevantes para pessoas com TEA e outras condi¢bes do neurodesenvolvimento.

A matéria foi distribuida as Comiss@es de Defesa dos Direitos das Pessoas com
Deficiéncia; de Financas e Tributacdo; e de Constituicdo e Justica e de Cidadania, nos
termos do art. 54 do Regimento Interno da Camara dos Deputados, estando sujeita a

apreciacao conclusiva pelas Comissfes, em regime de tramitag&o ordinario.

Encerrado o prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas.

Il - VOTO DO RELATOR

A proposicdo em exame revela-se meritéria e de elevada relevancia social, ao

enfrentar lacuna normativa relativa a acessibilidade sensorial e ao atendimento

especializado de pessoas neurodivergentes em eventos de grande concentracao de publico.

A protecdo das pessoas com deficiéncia encontra fundamento constitucional na
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, que consagram a dignidade da pessoa
humana, a promocéo do bem de todos sem discriminagéo e o dever do Estado de assegurar

protecdo integral.

No plano infraconstitucional, a Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com
Deficiéncia estabelece, em seu art. 3°, que acessibilidade compreende a eliminacdo de
barreiras fisicas, comunicacionais, tecnolégicas e atitudinais, assegurando utilizacdo com

seguranca e autonomia dos espacos abertos ao publico.
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Embora a LBI trate da acessibilidade em sentido amplo, ainda ndo ha disciplina
nacional especifica acerca da acessibilidade sensorial e do manejo de crises decorrentes de

sobrecarga sensorial em eventos de massa.

Ademais, a Lei Berenice Piana reconhece expressamente a pessoa com
Transtorno do Espectro Autista como pessoa com deficiéncia para todos os efeitos legais,
impondo ao poder publico o dever de assegurar acesso adequado a espagos publicos e

privados de uso coletivo.

No ambito internacional, a Convencdo sobre os Direitos das Pessoas com
Deficiéncia, incorporada ao ordenamento juridico brasileiro com status constitucional,
determina a adogdo de medidas apropriadas para assegurar acessibilidade e participacao

plena na vida cultural, recreativa e esportiva.

Assim, é inequivoco o mérito da iniciativa, que visa garantir suporte humano
especializado, areas de regulagdo sensorial e rotas de fuga adaptadas, promovendo

seguranca, incluséo e dignidade as pessoas neurodivergentes.

Nao obstante o mérito incontestavel da proposicao, verifica-se que sua redagao
original impunha obrigacdes diretas e detalhadas aos organizadores de eventos, com
previsdo de sancdes e interferéncia na disciplina administrativa local, 0 que poderia suscitar
guestionamentos quanto a reparticdo de competéncias entre Unido, Estados e Municipios; a
regulamentacdo de alvaras e fiscalizagdo, matérias tipicamente municipais; a eventual

restricdo desproporcional a livre iniciativa.

Com vistas a evitar eventual vicio de constitucionalidade formal ou material,
optou-se pela apresentacdo de substitutivo, com o0 objetivo de enquadrar a matéria como
norma geral de protecdo e inclusdo; harmonizar o texto com a sisteméatica da Lei Brasileira
de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia; preservar a competéncia regulamentar dos entes

federativos e assegurar proporcionalidade e razoabilidade na aplicacdo das exigéncias.

O Substitutivo aperfeicoa a técnica legislativa, refor¢a o carater principioldgico da

norma e remete a regulamentacdo posterior a definicho de pardmetros quantitativos e

critérios operacionais, evitando excesso normativo e fortalecendo a seguranca juridica.
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Dessa forma, mantém-se integralmente o espirito da proposta — protecédo da
pessoa neurodivergente e promoc¢do da acessibilidade sensorial — ao mesmo tempo em

gue se assegura sua compatibilidade constitucional.

Diante do exposto, voto pela aprovacdo do projeto de lei 6.095 de 2025 na forma

do substitutivo anexo.

Sala da Comissado, em de de 2026.

SILVIA CRISTINA
DEPUTADA FEDERAL
PP/RO
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COMISSAO DE DEFESA DOS DIREITOS DAS PESSOAS COM DEFICIENCIA

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI 6095 DE 2025

Altera a lei 13.146 de 06 de julho de 2015, para
dispor sobre a obrigatoriedade da presenca de
profissionais capacitados para atendimento de
pessoas neurodivergentes durante eventos publico e
privados.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° A Lei 13.146 de 06 de julho de 2015, passara a vigora acrescido do
seguinte Art. 43- A:

“Art. 43-A. Nos eventos abertos ao publico realizados em espacos de uso
coletivo, deverdo ser assegurados a pessoa com deficiéncia recursos de
acessibilidade e medidas de apoio destinadas ao atendimento de suas
necessidades especificas e a sua participacdo e permanéncia no evento.

8§ 1° As medidas de que trata o caput devem incluir providéncias voltadas a
reducdo ou a superacdo de barreiras nas comunicacdes, na informacao, na
orientagdo e na circulagdo com seguranca.

§ 2° A regulamentacdo aplicavel devera dispor sobre as diretrizes de
implementacdo do disposto neste artigo, consideradas as necessidades
especificas de acessibilidade a serem atendidas e, no que couber, a natureza, o
porte, a duracdo e a capacidade de publico do evento.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor 90 dias apds a data de sua publicacéo.

SILVIA CRISTINA
DEPUTADA FEDERAL
PP/RO
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