PROJETO DE LEI N° , DE 2026
(Da Sra. Deputada Federal LAURA CARNEIRO)

Altera a Lei n° 8.213, de 24 de julho de
1991, que dispbe sobre os Planos de
Beneficios da Previdéncia Social, para
isentar de caréncia a concessao de salario-
maternidade.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° A Lei n°® 8.213, de 24 de julho de 1991, passa a vigorar

com as seguintes alteragdes:

CAIE. 25, e

Paragrafo unico. (Revogado)” (NR)
B o 7 R PRSSRI

VI - salario-maternidade.” (NR)

PAME 39,

Paragrafo Unico. Para a segurada especial fica garantida a
concessao do salario-maternidade no valor de 1 (um) salario
minimo, desde que comprove, ainda que de forma
descontinua, o exercicio de atividade rural em ao menos um
dos 12 (doze) meses anteriores ao fato gerador." (NR)

A, 73, e

§ 2° Para fins de concessao do salario-maternidade, o
recolhimento da contribuicdo devida pelos segurados
contribuinte individual e facultativo devera ser efetuado até o
prazo previsto no inciso Il do art. 30 da Lei n° 8.212, de 24 de
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julho de 1991, ainda que o fato gerador do beneficio ocorra em
data anterior ao vencimento da respectiva competéncia.” (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Art. 3° Ficam revogados o inciso lll e o paragrafo unico do art.
25 da Lei n° 8.213, de 24 de julho de 1991.

JUSTIFICACAO

O presente Projeto de Lei tem por objetivo adequar o texto da
Lei n°® 8.213, de 24 de julho de 1991, que dispde sobre os Planos de Beneficios
da Previdéncia Social, a interpretacdo constitucional firmada pelo Supremo
Tribunal Federal (STF) no julgamento conjunto das Acgdes Diretas de
Inconstitucionalidade (ADIs) n® 2.110 e n°® 2.111, concluido em 21 de margo de
2024, que declarou inconstitucional a exigéncia de caréncia para a concessao

do salario-maternidade.

De acordo com a Constituicdo, sao direitos sociais
fundamentais de todas as trabalhadoras a protecao a maternidade e a licenca a
gestante, sem prejuizo do emprego e do salario, com a duragédo de 120 dias
(caput do art. 6° e inciso XVIII do art. 7°). Além disso, no ambito da seguridade
social, o texto constitucional também dispbée que cabe ao sistema de
previdéncia social atender, na forma da lei, a protecdo a maternidade,

especialmente a gestante (inciso Il do art. 201).

Desse modo, o salario-maternidade ¢é o beneficio
previdenciario destinado a assegurar protecao financeira a segurada durante o
periodo de afastamento do trabalho em razdo do parto, do aborto néao

criminoso, da adog&o ou da guarda judicial para fins de adogéo.

Trata-se de prestacao que cumpre finalidade dupla, na medida
em que garante a mée condi¢gdes de sustento durante o periodo em que seu
afastamento das atividades laborais é socialmente esperado e juridicamente
protegido, e assegura a crianga a presenga materna nos primeiros meses de
vida, periodo reconhecidamente determinante para o desenvolvimento fisico e

emocional.
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A despeito dessa relevancia, a legislacdo previdenciaria
sempre tratou de forma desigual as seguradas do Regime Geral de Previdéncia

Social quanto ao acesso ao salario-maternidade.

Nesse sentido, antes de 1999, o salario-maternidade era
concedido, sem qualquer requisito de caréncia, tdo somente as seguradas
empregadas, trabalhadoras avulsas e empregadas domésticas. Apenas com o
advento da Lei n° 9.876, de 26 de novembro de 1999, as contribuintes

individuais e facultativas passaram a ter direito ao referido beneficio.

Contudo, a alteragéo legislativa estabeleceu a exigéncia de

10 contribuigdes mensais a titulo de caréncia’ como um dos requisitos

para o reconhecimento do direito & concessdo do salario-maternidade. E
importante ressaltar que a exigéncia de caréncia para as contribuintes
individuais e facultativas ndo € uma caracteristica estrutural do salario-

maternidade, mas uma opg¢éo legislativa tardia.

Essa injustificada distingdo entre trabalhadores que se
encontram em situagéo de igualdade persistiu por mais de duas décadas, até o
julgamento, pelo Supremo Tribunal Federal, em 2024, das ADIs n° 2.110 e n°
2.111, no qual se fixou entendimento segundo o qual viola o principio da

isonomia a imposi¢cao de caréncia para a concessao do salario-maternidade.

Portanto, a presente proposicdo decorre da necessidade de
adequar o texto da legislagao previdenciaria ao entendimento do STF, a fim de
proporcionar maior seguranga juridica e coeréncia normativa ao sistema de

previdéncia social.

Os fundamentos constitucionais que sustentam a presente
proposicao foram objeto de debate, pelo Supremo Tribunal Federal, no

julgamento das referidas ADIs n°® 2.110 e n°® 2.111.

Assim, primeiramente, é preciso destacar a necessidade de
observancia do principio da isonomia, disposto no caput do art. 5° da
Constituicdo. Com efeito, a exigéncia de caréncia diferenciada n&o encontra

respaldo em qualquer distingdo constitucionalmente legitima entre as

' Periodo de caréncia € o tempo correspondente ao nimero minimo de contribuigdes mensais

indispensaveis para que o beneficiario faga jus ao beneficio, consideradas as competéncias cujo salario
de contribuicdo seja igual ou superior ao seu limite minimo mensal, nos termos do art. 26 do
Regulamento da Previdéncia Social (RPS), aprovado pelo Decreto n° 3.048, de 6 de maio de 1999.
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categorias de seguradas da previdéncia social, uma vez que o evento
maternidade € idéntico para todas as trabalhadoras, e a protegéo
previdenciaria a ele associada nao deve variar conforme a forma de insergao

da mulher no mercado de trabalho.

Ademais, de acordo com o STF, a exigéncia de caréncia
revelava uma presuncao injustificada de ma-fé das trabalhadoras autbnomas
por parte do legislador, como se a gestacdo de contribuintes individuais e
facultativas fosse, por presuncao, fraudulenta, o que contraria o principio da

isonomia em sua dimensdo mais elementar.

Igualmente, a Constituicdo nao distingue categorias de
seguradas ao impor ao Estado o dever de proteger a maternidade, e tampouco
autoriza o legislador ordinario a fazé-lo. Inclusive, no julgamento da ADI n°
1.946,2 o Supremo Tribunal Federal ja havia assentado, por unanimidade, que
a protecdo a maternidade € dever constitucional que ndo comporta restricbes

com base na natureza do vinculo laboral da segurada.

Dessa forma, o julgamento das ADIs n° 2110 e n° 2.111
reafirmou o entendimento consolidado da Suprema Corte e dele extraiu
consequéncia direta: a caréncia diferenciada equivalia a uma protecao
deficiente da maternidade para as trabalhadoras sem vinculo formal, o que

viola o nucleo essencial do direito fundamental a protecdo da maternidade.

E de se destacar, ainda, que a protecdo integral & crianca é
norma prevista no art. 227 da Constituicdo, que impde a familia, a sociedade e
ao Estado o dever de assegurar a crianga, com absoluta prioridade, o direito a
vida, a saude e a convivéncia familiar. A negativa do salario-maternidade por
auséncia de caréncia compromete diretamente esse direito, uma vez que, sem
a protegcao financeira da previdéncia social, a trabalhadora autébnoma é
compelida a retornar ao trabalho antes do término do periodo de afastamento,

privando o recém-nascido da presenca materna nos primeiros meses de vida.

Por todas essas razoes, a protecdo a maternidade, a crianca e

a participagao igualitaria da mulher no mercado de trabalho sao direitos que a

2 Supremo Tribunal Federal. Agdo Direta de Inconstitucionalidade 1.946/DF. Requerente: Partido

Socialista Brasileiro (PSB). Requerido: Mesa da Camara dos Deputados e do Senado Federal e Ministro
de Estado da Previdéncia e Assisténcia Social. Relator: Sydney Sanches. Julgamento: 29/04/1999.
Disponivel em:_https://jurisprudencia.stf.jus.br/pages/search/sjur100476/false. Acesso em: 31 mar. 2026.
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Constituicdo assegura a todas as seguradas, de tal modo que exigir caréncia
diferenciada das contribuintes individuais, especiais e facultativas significa
desproteger tanto a mae quanto a crianga, penalizando a mulher pela forma

como exerce sua atividade remunerada e se filia ao sistema de previdéncia.

Assim, este Projeto de Lei propde alterar a Lei n° 8.213, de
1991, para que a dispensa de caréncia abranja todas as seguradas da
Previdéncia Social, sem qualquer distingdo de categoria. Em qualquer hipotese,
sera sempre exigida a qualidade de segurada para fins de concessédo do

salario-maternidade.

Além disso, a proposta esclarece que o recolhimento da
contribuicdo até o dia 15 do més seguinte ao da competéncia (prazo previsto
no inciso Il do art. 30 da Lei n°® 8.212, de 24 de julho de 1991) é suficiente para
fins de concessdo do salario-maternidade, ainda que o fato gerador ocorra
antes dessa data. Tal regra impede que se exija da segurada o recolhimento
antecipado como condicdo de acesso ao salario-maternidade, em

desconformidade com o prazo legalmente estabelecido.

Observe-se que a isengao de caréncia alcanca todos os fatos
geradores do salario-maternidade, e ndo apenas o parto, abrangendo os casos
de aborto ndo criminoso, adogéo e 6bito da genitora. Igualmente, a segurada
que mantiver vinculos ou atividades concomitantes continuara fazendo jus ao
salario-maternidade em relagdo a cada um deles, nos termos do art. 124 da Lei
n° 8.213, de 1991. Esses pontos decorrem diretamente dos fundamentos
adotados pelo Supremo Tribunal Federal no julgamento das ADIs n° 2.110 e n°
2.111, sem qualquer restricdo quanto ao fato gerador ou a existéncia de

vinculos multiplos.

Quanto aos aspectos de direito intertemporal, o Supremo
Tribunal Federal ndao modulou os efeitos da declaragdo de
inconstitucionalidade, o que significa que a norma € nula desde a origem e a
isencdo alcancga fatos geradores anteriores ao préprio julgamento, observado,
em todos os casos, 0 prazo prescricional de cinco anos disposto no paragrafo

unico do art. 103 da Lei n° 8.213, de 1991. O presente Projeto de Lei ndo altera
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tais conclusdes, que decorrem exclusivamente do julgamento da Suprema
Corte.

No tocante as repercussdes orcamentarias e financeiras da
proposicao, impde-se ressaltar que a isencdo de caréncia para o salario-
maternidade € observada administrativamente pelo INSS, conforme Instrucéo
Normativa PRES/INSS n° 188, de 8 de julho de 2025, que alterou a Instrugéo
Normativa PRES/INSS n° 128, de 28 de marco de 2022, para incorporar
expressamente a dispensa de caréncia aos procedimentos administrativos de

reconhecimento de direito e de concessao do beneficio.

No mesmo sentido, no ambito do Conselho Nacional de
Recursos da Previdéncia Social (CRPS), 6rgao colegiado integrante da
estrutura do Ministério da Previdéncia Social, e responsavel por julgar os
recursos administrativos dos segurados da Previdéncia Social, também foi
aprovada a criagdao do Enunciado n° 19, que trata sobre a isencédo de caréncia
para o beneficio de salario-maternidade, em decorréncia da declaracdo de
inconstitucionalidade decidida na ADI n°® 2.110, consoante a Resolugédo n° 13,
de 27 de agosto de 2025.

Em virtude disso, o impacto orgcamentario-financeiro do Projeto
de Lei encontra-se incorporado a execucao orcamentaria da previdéncia social.
Logo, a proposta ndo ensejaa criagdo de nova despesa obrigatdéria ou
renuncia de receita, limitando-se a conferir base legal expressa a um
tratamento que o ordenamento constitucional ja impde e que a Administragao

Publica ja reconhece e operacionaliza.

Note-se, por fim, que a aprovacido da Lei n°® 15.371, de 31 de
marco de 2026, que institui o salario-paternidade no ambito da Previdéncia
Social, confere ao presente Projeto de Lei uma dimensdo adicional de
coeréncia sistémica. Ao estabelecer, no § 1° do art. 73-A da Lei n°® 8.213, de
1991, que o salario-paternidade observara, no que couber, as mesmas regras
do salario-maternidade, para fins de reconhecimento de direito e de concesséao
de beneficio, o legislador reconheceu expressamente a unidade normativa

entre os dois beneficios.
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Isso significa que a eliminacdo da caréncia do salario-
maternidade, ora proposta, produzira efeito imediato também sobre o salario-
paternidade, por forca dessa remissdo, assegurando que a iseng¢ao alcance
ambos os beneficios, sem necessidade de nova intervencédo legislativa. Mais
do que isso, a instituicdo do salario-paternidade reforca os proprios
fundamentos desta proposi¢cado, pois, se o legislador reconheceu que a
protecdo previdenciaria ao cuidado da crianga nao € uma obrigacédo
exclusivamente materna e que o pai, também segurado, faz jus ao beneficio
independentemente de sua forma de inser¢cdo no mercado de trabalho, com
mais razdo a mae segurada, seja empregada, autbnoma, especial ou
facultativa, ndao pode ser discriminada quanto a caréncia para o acesso ao
mesmo direito. Este Projeto de Lei insere-se, portanto, no mesmo movimento
de modernizacdo normativa que inspirou a Lei n° 15.371, de 2026,
completando o quadro de protecdo a parentalidade, ao eliminar a ultima

disting¢ao injustificada que ainda subsiste no texto da Lei n°® 8.213, de 1991.

Ha mais de 25 anos a legislagao previdenciaria tratou de forma
desigual trabalhadoras que contribuem para o mesmo sistema, enfrentam o
mesmo risco social e cuidam dos mesmos filhos. O Supremo Tribunal Federal
corrigiu essa injustica em margo de 2024. Cabe agora ao Congresso Nacional
consolidar essa corregéo no texto da Lei, fazendo com que a isonomia entre as
mulheres, ha tanto tempo proclamada na Constituicdo, encontre finalmente

expressao clara e permanente no ordenamento infraconstitucional.

Ante o0 exposto, contamos com o apoio dos ilustres

Parlamentares para a célere aprovagao deste Projeto de Lei.

Sala das Sessodes, em 06 de abril de 2026.

Deputada Federal LAURA CARNEIRO

2026-1024
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