CoMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

PROJETO DE LEI N° 4.177, DE 2021

Cria a campanha permanente de
conscientizacdo, orientacdo, prevencado e
tratamento da doenca falciforme.

Autor: Deputado OSSESIO SILVA
Relator: Deputado DIEGO GARCIA

| - RELATORIO

Vem-nos a proposicdo em epigrafe, que pretende criar
campanha permanente, a ser instituida e coordenada pelo Poder Executivo,
especialmente pelo Ministério da Saude, destinada a conscientizacao,
orientacdo, prevencdo e tratamento da doenga falciforme. Os objetivos
propostos para a campanha incluem manter informagdes atualizadas sobre a
enfermidade, ampliar o conhecimento publico acerca de causas, sintomas,
prevencao e terapias, e incentivar o diagnoéstico e o cuidado dos pacientes,
assegurando acessibilidade as pessoas com deficiéncia. O Executivo tera até

180 dias para regulamentar a norma e langar a primeira campanha.

Justificando sua iniciativa, o autor aduz que a doenca
falciforme, distlrbio genético e hereditario mais comum no mundo, afeta cerca
de 3.500 recém-nascidos e 200 mil portadores do tracgo falciforme por ano no
Brasil, incidindo principalmente sobre a populagcdo afrodescendente.
Decorrente de mutacdo no gene da hemoglobina, a enfermidade altera o
formato dos globulos vermelhos, comprometendo a oxigena¢ao dos tecidos e
podendo causar dor intensa, ictericia, inchagos e infeccbes recorrentes.
Estudos apontam expectativa de vida até 20 anos menor para esses pacientes,

dos quais mais de 90% sofrem crises dolorosas anuais.
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Apesar de atingir milhdes de brasileiros, quase metade da
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permanentes de informacao, prevencéao e diagnostico precoce, a fim de reduzir
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a mortalidade infantil e melhorar a qualidade de vida dos acometidos. Por

essas raz0es, sustenta o autor, 0 presente projeto mereceria aprovacéo desta
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Casa.

O projeto foi distribuido a Comissdo de Seguridade Social e
Familia e a este colegiado, estando sujeito a apreciagéo conclusiva, em regime
de tramitacao ordinario.

No ambito das comissbes tematicas, o0 projeto recebeu, sob
minha relatoria, parecer pela aprovacdo na Comissédo de Seguridade Social e
Familia, com trés emendas. A Emenda n° 1 define que a campanha
permanente sobre a doenca falciforme sera promovida e coordenada pelo
poder publico no ambito do Sistema Unico de Sadde (SUS). A Emenda n° 2
assegura que as acbes da campanha sejam acessiveis a todos os publicos,
reforcando seu carater inclusivo. Ja a Emenda n°® 3 determina que o poder
publico organize, unifique e divulgue as informacgfes, publicacdes e acbes
existentes sobre a doenca, incorporando novos materiais e iniciativas a medida

gue forem disponibilizados.

Esgotado o prazo regimental de cinco sessdes, ndao foram

oferecidas emendas ao projeto, conforme atesta a Secretaria desta Comisséao.

E o relatorio.

Il - VOTO DO RELATOR

Compete a Comisséo de Constituicdo e Justica e de Cidadania,
nos termos do art. 32, IV, a, do Regimento Interno, pronunciar-se quanto a
constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa do projeto, bem como das

emendas adotadas pela comissédo de mérito.

No que toca a constitucionalidade formal, foram obedecidos os

ditames constitucionais relativos a competéncia legislativa da Unido (CF, art.
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24, XI), sendo atribuicdo do Congresso Nacional dispor sobre a matéria, com
posterior sancdo do Presidente da Republica (CF, art. 48), mediante iniciativa

legislativa concorrente (CF, art. 61, caput).
Ressalvamos, entretanto, duas inconstitucionalidades, que séo:

no art. 2° do projeto, a invasao da competéncia normativa
privativa do Presidente da Republica no que tange as
atribuicdes dos 6rgdos da Administracédo federal (CF, art.
84, VI, a);

no art. 5° do projeto, a fixacdo de prazo para que o Poder
Executivo exerca seu poder regulamentar (art. 5° do

projeto).

As emendas n° 1 e 3 por mim propostas e aprovadas nha
Comisséao de Seguridade Social e Familia ja sanam os referidos vicios.

No ambito da constitucionalidade material, entretanto,
permaneceram vicios de constitucionalidade, no que se refere especificamente
ao emprego do termo “prevencao” na ementa e nos Art. 1°, 2° e 3° do Projeto
de Lei.

Notadamente, a enfermidade em questdo possui natureza
genética e hereditaria, ndo sendo passivel de prevencado primaria por meios
sanitérios convencionais. Assim, a utilizagdo da expressdo “prevencao”, no
contexto do projeto, s6 poderia acontecer mediante uma politica que busque
evitar o nascimento de individuos com determinada heranca genética, o que
remete a conceitos de eugenia e colide frontalmente com o objetivo
fundamental da Republica de promover o bem de todos, sem preconceitos de
origem, raca, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discriminagéo. Tal
imperativo, consagrado no Art. 3° IV da carta magna, busca -coibir
discriminacbes como a promovida pelo termo presente nos dispositivos
supramencionados. Bem como o previsto na Convencéo Internacional dos
Direitos das Pessoas com Deficiéncia, com carater de norma supralegal, que

traz disposi¢des contra qualquer forma de discriminagdo em seu art. 5°, 2;
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Além disso, tal redacdo também encontra Obice a sua
constitucionalidade quando analisada sob a garantia prescrita no Art. 5°, XLI,
gue destaca que a lei punira qualquer discriminacdo atentatéria aos direitos e
liberdades fundamentais, lido em conjunto com o Art. 226, 87° que dispde:
Fundado nos principios da dignidade da pessoa humana e da paternidade
responsavel, o planejamento familiar € livre decisdo do casal, competindo ao
Estado propiciar recursos educacionais e cientificos para o exercicio desse
direito, vedada qualquer forma coercitiva por parte de instituicoées oficiais

ou privadas. “

Assim, a manutencdo do termo pode gerar ambiguidade
interpretativa quanto ao alcance da norma, especialmente por admitir leitura
ampliativa que extrapole o campo préprio das acbes de conscientizacao,
diagnéstico e tratamento, que constituem, de fato, os instrumentos adequados
de atuacao estatal nesse contexto. Ademais, tal imprecisao terminolégica pode,
em situacdes-limite, influenciar interpretacbes incompativeis com parametros
constitucionais sensiveis, na medida em que permitiria associar a atuacao
estatal a estratégias voltadas a reducao da incidéncia de condi¢cdes genéticas

por vias que tangenciem a esfera das decisdes reprodutivas individuais.

Nessa perspectiva, a cautela redacional mostra-se necessaria
para preservar a conformidade do texto com principios estruturantes da
Constituicdo, notadamente a dignidade da pessoa humana (art. 1° Ill), a
vedacdo a quaisquer formas de discriminacdo (art. 3°, IV) e a protecdo a

liberdade no planejamento familiar (art. 226, § 7°).

Além disso, apds o0 envio de parecer prévio sob esta relatoria,
fomos informados sobre a publicagdo do PARECER N° 00371/2026/CONJUR-
MS/CGU/AGU, em que a Advocacia Geral da Unido, debrucando-se sobre o
projeto em tela, esclareceu concordancia material expressa com a tese ora

suscitada de inconstitucionalidade dos dispositivos emendados:

38. A previsdo constante no Projeto de Lei em analise de
acOes de saude destinadas a prevenir a ocorréncia de
uma doenca sanguinea genética e hereditaria
caracterizada por uma mutacdo no gene demanda cautela
juridico-constitucional redobrada, pois pode implicar,
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ainda que de forma indireta, a inducdo de préticas
incompativeis com a ordem constitucional.

39. Isso porque, ao deslocar o foco da promocédo da
saude para prever acdes com potencial de evitacdo do
nascimento de individuos portadores de determinada
condicdo genética, a politica publica pode assumir
contornos de selecdo biologica, aproximando-se de uma
l6gica eugénica, o que encontraria 0bices na Constituicdo
Federal de 1988, sobretudo no principio da dignidade da
pessoa humana (art. 1° |ll); objetivo da Republica
Federativa do Brasil de promover o bem de todos, sem
preconceitos ou discriminacdes (art. 3°, IV); principio da
isonomia (art. 5° caput); vedagdo ao tratamento
discriminatorio que atente contra os direitos e liberdades
fundamentais (art. 5° XLI); e, para as criangas,
adolescentes e jovens, a proibicdo de tratamento
discriminatorio (art. 227, caput e 81°, II).

Portanto, apresentamos as emendas que seguem para sanar o

vicio de constitucionalidade;

Nada temos a opor quanto a juridicidade do projeto e das
emendas a ele oferecidas. As proposi¢cdes se inserem adequadamente no
ordenamento juridico vigente, ndo gerando contradicdes ou incongruéncias

normativas.

A redacdo das proposicbes se mostra, em linhas gerais,
adequada e sua técnica legislativa atende ao disposto na Lei Complementar n®
95, de 1998.

Ante 0 exposto, manifestamo-nos pela constitucionalidade,
juridicidade e boa técnica legislativa do Projeto de Lei n.° 4.177, de 2021,
desde que com as Emendas n° 01 e 03 adotadas pela Comissdo de
Seguridade Social e Familia, bem como da Emenda n°® 02 da Comisséo de
Seguridade Social e Familia, na forma das emendas e subemenda ora
apresentadas.

Sala da Comissao, em de de 2025.

Deputado DIEGO GARCIA
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PROJETO DE LEI N° 4.177, DE 2021 ol
Cria a campanha permanente de %
conscientizacdo, orientacdo, prevencao e s
tratamento da doenca falciforme.
EMENDA N°
Dé-se ao art. 1° do projeto a seguinte redacgao:
"Art. 1° Esta Lei cria a campanha permanente de
conscientizacdo, orientacdo e tratamento da doenca
falciforme.”
Sala da Comisséao, em de de 2026
Deputado Diego Garcia
Relator
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COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA
PROJETO DE LEI N° 4.177, DE 2021

Cria a campanha permanente de
conscientizacdo, orientacdo, prevencao e
tratamento da doenca falciforme.

EMENDA N°

Dé-se ao inciso | do art. 3° do projeto a seguinte redacao:

"I — manter, de forma constante, ativa e atualizada, as
acOes de conscientizacao sobre a doenca;"

Dé-se ao inciso Il do art. 3° do projeto a seguinte redacao:

"Il — ampliar a informagcdo e o conhecimento sobre a
doenca falciforme, suas causas, sintomas e formas de
tratamento;"

Sala da Comissao, em de de 2026

Deputado Diego Garcia
Relator
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Cria a campanha permanente de
conscientizacdo, orientacdo, prevencao e
tratamento da doenca falciforme.
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EMENDA N°

Dé-se a ementa do projeto a seguinte redacao:

"Cria a campanha permanente de conscientizacao,
orientacao e tratamento da doenca falciforme.”

Sala da Comissdo, em de de 2026

Deputado Diego Garcia
Relator
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COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA
PROJETO DE LEI N° 4.177, DE 2021

Cria a campanha permanente de
conscientizacéo, orientacdo, prevencao e
tratamento da doenca falciforme.

SUBEMENDA N° A EMENDA N°1 DA CO'MISSAO DE SEGURIDADE
SOCIAL E FAMILIA

Dé-se a Emenda n°® 1 da Comissdo de Seguridade Social e
Familia a seguinte redacao:

"Art. 2° O poder publico promovera e coordenara a
Campanha Permanente de Conscientizacdo, Orientacao e
Tratamento da Doenca Falciforme, planejando e
executando acBes no ambito do Sistema Unico de
Saude."

Sala da Comissao, em de de 2026

Deputado Diego Garcia
Relator
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