CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 749, DE 2026

(Do Sr. Rodrigo Valadares)

Altera a Lei n® 9.649, de 27 de maio de 1998, para estabelecer normas de
governanga, transparéncia, analise de impacto regulatério e critérios
técnicos nas deliberacbes da Camara de Comeércio Exterior — CAMEX
relativas a politica tarifaria.

DESPACHO:
AS COMISSOES DE

DESENVOLVIMENTO ECONOMICO;

FINANCAS E TRIBUTACAO (MERITO E ART. 54, RICD) E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54, RICD).

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacado Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 1|

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6599
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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N° 12026

(Do Sr. Rodrigo Valadares)

Altera a Lei n° 9.649, de 27 de maio de 1998, para
estabelecer normas de governanca,
transparéncia, analise de impacto regulatério e
critérios técnicos nas deliberacdes da Camara
de Comércio Exterior - CAMEX relativas a

politica tarifaria.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A Lei n°® 9.649, de 27 de maio de 1998, passa a vigorar acrescida

do seguinte art. 19-A:

“Art. 19-A. No exercicio de suas competéncias relativas a formulacao, proposicao
e deliberacao sobre politica tarifaria, a Camara de Comércio Exterior - CAMEX
observara os principios da seguranca juridica, da motivacdo, da
proporcionalidade, da razoabilidade, da transparéncia e da intervencdo

subsidiaria e excepcional do Estado na atividade econémica.

8§1° As propostas que envolvam majoracdo de aliquotas de tributos incidentes

sobre operacbes de comércio exterior deverdo ser precedidas de:

I - Anélise de Impacto Regulatdrio — AIR, nos termos da Lei n° 13.848, de 25 de
junho de 2019;

Il - estudo técnico de impacto econémico, concorrencial, inflaciondrio e setorial;

Il - demonstracdo expressa da adequacdo e necessidade da medida para
atendimento de objetivos legitimos de politica comercial ou econémica;

IV — manifestacdo formal do ministério setorial competente;

V - avaliacdo de compatibilidade com os principios previstos na Lei n° 13.874, de
20 de setembro de 2019.
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8§2° A deliberagcdo da CAMEX que envolva majoracdo de aliquota tera natureza
opinativa ou propositiva, condicionando-se sua eficacia a formalizacdo por
decreto do Presidente da Republica, nos termos do art. 153, §1° e do art. 84, IV,

da Constituicdo Federal.

§3° E vedada a implementacdo direta de majoracdo de aliquota por resolucdo

conclusiva de 6rgdo colegiado sem a formalizacdo por decreto presidencial.

§4° A inexisténcia ou insuficiéncia de producdo nacional relevante do bem objeto
da medida constitui presuncao relativa de inadequacdo da majoracdo da aliquota
do Imposto de Importacdo quando fundamentada exclusivamente na protecao da

industria nacional.

8§5° Nas hipdteses previstas no 8§4° eventual proposta de majoracdo devera
conter fundamentacdo reforcada demonstrando interesse publico qualificado

diverso da protecao da producdo interna.

8§6° As propostas de reducédo de aliquotas deverdo demonstrar:

I - inexisténcia ou insuficiéncia de producao nacional relevante; ou
Il - relevante interesse publico devidamente fundamentado.

§7° Os estudos e andlises referidos neste artigo deverdo ser publicados

previamente a deliberacao final, assegurada transparéncia ativa.

§8° Aplicam-se as deliberacbes da CAMEX, no que couber, os arts. 20, 21 e 22 do
Decreto-Lei n° 4.657, de 4 de setembro de 1942.

8§9° O disposto neste artigo ndo afasta nem restringe a competéncia
constitucional do Presidente da Republica para alterar aliquotas nos termos do
art. 153, §1°, da Constituicdo Federal.”

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.
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JUSTIFICATIVA

O presente Projeto de Lei tem por objetivo aprimorar a governancga, a
transparéncia e a fundamentacao técnica das deliberacbes da Camara de
Comércio Exterior — CAMEX relativas a politica tarifaria, especialmente no que
se refere a majoracdo de aliquotas do Imposto de Importacao.

A Constituicdo Federal, em seu art. 153, 81° confere ao Poder
Executivo a prerrogativa de alterar aliqguotas de determinados tributos, entre
eles o Imposto de Importacdo, reconhecendo sua natureza extrafiscal como
instrumento legitimo de politica econdémica e comercial. Trata-se de
competéncia constitucional expressa e necesséaria a conducdo estratégica da

politica comercial do Estado brasileiro.

Entretanto, o exercicio dessa prerrogativa deve observar os principios
estruturantes da Administragdo Publica previstos no art. 37 da Constituicdo
Federal, bem como os fundamentos da ordem econémica estabelecidos no art.
170, especialmente os principios da livre iniciativa, da livre concorréncia e da
defesa do consumidor. Decisbes que impactam diretamente cadeias
produtivas, precos e competitividade ndo podem prescindir de adequada

motivagao técnica, transparéncia e analise de consequéncias praticas.

Nos ultimos anos, decisfes relevantes de politica tarifaria evidenciaram
a necessidade de maior previsibilidade institucional. Destaca-se a elevacao
progressiva das aliquotas de importagdo incidentes sobre veiculos elétricos e
hibridos, com cronograma de recomposicao tarifaria que podera atingir patamar

de até 35%. Embora apresentada como instrumento de estimulo a industria

[N

nacional, a medida incide sobre segmento cuja producdo doméstica ainda
incipiente e ndo consolidada em larga escala, o que suscita debate quanto a

adequacéao do fundamento protetivo.
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De igual modo, a recente elevacdo de aliquotas de importacdo sobre
diversas categorias de bens, incluindo smartphones e equipamentos de
tecnologia, amplamente divulgada pela midia, trouxe impactos diretos sobre
consumidores e setores produtivos que dependem desses insumos. Em um
ambiente econdmico cada vez mais digitalizado e integrado as cadeias globais
de valor, decisbes dessa natureza possuem potencial de repercussao

inflacionaria e redugédo de competitividade.

O Projeto de Lei ora apresentado ndo suprime nem restringe a
competéncia constitucional do Presidente da Republica prevista no art. 153,
81° tampouco interfere na prerrogativa estabelecida no art. 84, IV, da
Constituicho Federal. Ao contrario, reconhece expressamente tais
competéncias e limita-se a disciplinar requisitos procedimentais minimos no
ambito da Camex, 6rgdo colegiado responséavel pela formulacdo e proposicéo

de diretrizes de politica comercial.

A proposta harmoniza-se com a Lei n® 13.874/2019 (Lei da Liberdade
Econbmica), que consagrou o principio da intervencdo subsidiaria e
excepcional do Estado na atividade econGmica, com a Lei n° 13.848/2019, que
instituiu a obrigatoriedade da Analise de Impacto Regulatério, e com os arts.
20, 21 e 22 da Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro, que
determinam a consideracdo das consequéncias praticas das decisfes

administrativas.

Ao estabelecer presuncdo relativa de inadequacdo da majoracdo de
aliquotas quando inexistente producdo nacional relevante, exigindo
fundamentacdo reforcada nesses casos, 0 Projeto prestigia os principios da
razoabilidade e proporcionalidade, sem inviabilizar a atuagdo governamental

guando houver interesse publico qualificado devidamente demonstrado.

Nos termos do art. 48 da Constituicdo Federal, compete ao Congresso
Nacional dispor sobre organizacdo administrativa e estabelecer parametros

legais para o funcionamento de 6rgdos do Poder Executivo. A presente
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proposicao insere-se exatamente nesse ambito, aperfeicoando o processo

decisério e fortalecendo a seguranca juridica e a previsibilidade regulatoria.

Diante do exposto, entendendo que a matéria representa relevante
avanco institucional na governanca da politica tarifaria brasileira, contamos

com o apoio dos nobres Pares para sua aprovacao.

Sala das Sessoes, 25 de fevereiro de 2025.

RODRIGO VALADARES
DEPUTADO FEDERAL - UNIAOISE
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CENTRO DE DOCUMENTACAO E INFORMAGAO — CEDI
Coordenacao de Organizagao da Informacao Legislativa — CELEG

CONSTITUICAO DE 1988 https://www?2.camara.leg.br/legin/f
ed/consti/1988/constituicao-19885-
outubro-1988-322142-

normapl.htmi

LEI N°9.649, DE 27 DE MAIO DE 1998 https://www2.camara.leq.br/leqgin/f
ed/lei/1998/Iei-9649-27-maio1998-
372115-norma-pl.html

LEI N° 13.848, DE 25 DE JUNHO DE 2019 https://www?2.camara.leg.br/leqgin/f
ed/lei/2019/lei-13848-25-
junho02019-788523-norma-pl.html

LEI N° 13.874, DE 20 DE SETEMBRO DE 2019 https://www?2.camara.leg.br/leqgin/f
ed/lei/2019/lei-13874-20-
setembro2019-789149-norma-

pl.html
DECRETO-LEI N° 4.657, DE 4 DE SETEMBRO | https://www2.camara.leg.br/legin/f
DE 1942 ed/declei/1940-1949/decreto-

lei4657-4-setembro-1942-
414605n0orma-pe.html
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